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Resumo

O declinio verificado na natalidade € um problema demogréfico que tem merecido enorme
preocupacdo e se encontra presente na agenda politica de varios paises.

Esta dissertacdo tem como objetivo avaliar, através da aplicagdo de modelos econométricos, o
efeito dos incentivos diretos de apoio a natalidade e de outras variaveis na natalidade, com vista a aferir
se na hora de ter filhos as pessoas valorizam mais as questdes econdmicas “Nota Preta”, ou as
guestdes relacionadas com a sustentabilidade e qualidade de vida dos municipios, “Nota Verde”.

Sao varios os fatores que aparentam influenciar o problema da natalidade, sendo de destacar o
aumento da escolaridade, o custo de oportunidade associado a criagcdo dos filhos e a instabilidade
econdmica e no emprego. Também a interacdo entre a quantidade e a qualidade dos filhos n&o se
apresenta favoravel para antecipar a decisao de querer ter filhos, uma vez que as familias tém optado
por investir mais em cada filho, compensando negativamente na quantidade de filhos. Assim, sdo cada
vez mais 0s que optam voluntariamente por nédo ter filhos.

Os resultados obtidos com a aplicag@o de modelos de efeitos fixos bidirecionais, onde foi controlado
o periodo temporal de 2011 a 2019, demostraram que ha uma relacédo clara de causa-efeito entre a
atribuicdo de incentivos diretos a natalidade e a natalidade. Por outro lado, uma maior aposta no
ambiente, na cultura e no desporto por parte dos municipios, ndo demonstrou, através das variaveis

incorporadas nos modelos, ter evidéncia empirica contributiva para o problema da natalidade.

Palavras-chave: natalidade, politicas publicas, regulamento municipal de incentivo a natalidade,

dados em painel, modelos de efeitos fixos bidirecionais



Abstract

The decline in fertility rates and the number of children per woman is a demographic problem that
faces several countries and is present on their political agenda.

This dissertation aims to evaluate, through the application of econometric models, the effect of
pronatalist policies and different variables on fertility rates, to assess if at the time of having children
people value the economic issues "Black Note" or issues related to the sustainability and quality of life
offered by the municipalities "Green Note".

Various factors influence fertility, namely, the increased education level, the opportunity cost
associated with raising children, and economic and employment instability. Indeed, the interaction
between the quantity and quality of children may also explain the decline in fertility, since families have
chosen to invest more in each child and higher quality in each child, implies less quantity. So,
increasingly people voluntarily choose childlessness.

The results obtained through the application of two-way fixed effects models, where the time from
2011 to 2019 was controlled, demonstrated that there is an evident cause-effect relationship between
the attribution of direct incentives to fertility and fertility rates. On the other hand, a greater bet to the
environment, sport, and culture by the municipalities did not demonstrate, through the variables

incorporated in the models, empirical evidence to the fertility rates.

Keywords: fertility rates, public policy, municipal incentive regulation for natality, panel data, two-

way fixed effect regression model
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1. Introducgao

1.1.Motivacéo prévia

Os baixos valores na natalidade que Portugal tem apresentado exigem uma acéo urgente pelos
seus representantes. Em causa esta a organizacao e a manutencdo da sustentabilidade do pais. A
natalidade é um problema transversal a sociedade que afeta e tem impacto no pais tanto a nivel
demografico e social, como econémico e financeiro. A lacuna na literatura e as opinides divergentes
sobre este tema apelam a que haja mais estudos sobre esta problematica nobre e que tanto assiste a
cada um de nos. E impensavel um pais sem criancas, pelo que é urgente consciencializar todos os
envolvidos, governantes e populacdo em geral, dos custos e consequéncias que a problemética da

natalidade acarretara para o estado portugués e para o futuro da populagéo.

Em Portugal, apesar de existirem politicas centralizadas de apoio e incentivo direto a natalidade,
estas politicas ndo séo universais e destinam-se exclusivamente a populagdo que apresenta uma maior
caréncia econdmica. No entanto, em Portugal, a semelhanc¢a do que tem acontecido um pouco por todo
o mundo e em especial pela Europa, para combater e reverter o atual problema da baixa natalidade,
tem sido pratica comum o0s municipios portugueses recorrerem a aplicacdo de um regulamento
municipal de incentivo a natalidade. Este regulamento tem como objetivo apresentar apoios e incentivos
diretos a natalidade, pretendendo diminuir as dificuldades, que as familias residentes no municipio,
apresentam no momento da decisdo de querer ter filhos. Ainda assim, as diferentes realidades dentro
do contexto portugués, nomeadamente os nimeros dispares nos valores da natalidade que variam de
localidade para localidade, em especial entre o interior e o litoral do continente portugués, tém exigido

distintas linhas de a¢éo por parte das autarquias portuguesas.

Que variaveis influenciam a taxa de natalidade? Estardo as autarquias portuguesas a contribuir
com medidas pro-natalistas para o problema da natalidade? Quais sdo 0s municipios portugueses mais
amigos das familias? Serdo os incentivos diretos a natalidade a solugdo? Ou estard a populagdo

portuguesa mais preocupada com a qualidade de vida que cada municipio oferece?

Este trabalho objetiva dar resposta a estas questdes identificando, numa primeira fase, um conjunto
de fatores que influenciam a natalidade e os diferentes caminhos seguidos pelos municipios
portugueses no combate ao problema da baixa natalidade com vista a aferir, posteriormente, que

dindmicas produzem um maior efeito na resolugéo deste problema.



1.2. Enquadramento

E notdrio o impacto que a natalidade tem no futuro da sociedade e da economia. No caso de
Portugal, é sabido que o envelhecimento da populacéo portuguesa é um problema que assiste o pais
e que apresenta uma tendéncia crescente, prevendo-se que 0 mesmo atinja uma magnitude ainda
maior ao longo dos proximos anos (Azevedo et al. 2014). Neste campo, os baixos valores da natalidade
sdo um dos maiores contribuidores para este fendmeno. Os nascimentos que tém ocorrido ndo tém
sido suficientes para contrabalancar o saldo natural negativo que Portugal tem apresentado desde o
ano 2009, a partir do qual passou-se a verificar um maior nimero de mortes, face ao nimero de
nascimentos ocorridos, o que podera, no futuro, contribuir para uma rapida diminuicdo da populacao
(Instituto Nacional de Estatistica 2020a). Também na Europa esta é uma realidade bem presente. Os
paises europeus na sua maioria estdo a enfrentar um enorme desafio demografico, devido aos baixos
valores de natalidade que sédo acompanhados por um aumento da expetativa de vida das populagdes.
Este fendmeno contribui para que ocorra uma reducdo na forga de trabalho e para o envelhecimento

da populacéo o que, consequentemente, traz efeitos econdmicos e sociais indesejados (OECD 2011).

O ambiente e a estrutura familiar também sofreram uma mudanga ao longo das ultimas décadas. O
adiamento da formacdo de familia é apontado como uma das principais causas do grande declinio
verificado na taxa de natalidade. Em geral, a sociedade de hoje antes de decidir se quer ou néo ter
filhos, procura obter primeiro estabilidade e seguranca no mercado de trabalho e na habitac&o, sendo
gue em consequéncia do aumento da escolaridade e da participagéo feminina no mercado do trabalho,
nos dias de hoje, muitas mulheres permanecem sem filhos. Conjuntamente, a facilidade no acesso aos
métodos contracetivos por parte das familias, permite-lhes dotar de um maior controlo sobre o tempo
e a ocorréncia dos nascimentos, o que também contribui para o adiamento das intencbes de
fecundidade. Da mesma forma, tem-se verificado também um aumento no nimero de divércios
ocorridos o0 que contribui para 0o aumento da existéncia de familias monoparentais e,

consequentemente, ndo se mostra favoravel a criacdo de familia (OECD 2011).

Similarmente, nos dias de hoje, os casais jovens tém dedicado um maior tempo a dois antes do
nascimento do primeiro filho, o que retarda a intencéo de criar familia e pode também explicar a
tendéncia da prevaléncia de um filho Unico na sociedade portuguesa (Atalaia e Cunha 2017). Na
verdade, a elevada proporg¢do de um filho Unico, tem sido um desafio dificil de ultrapassar em Portugal,
pelo que é urgente repensar em medidas que contribuam de forma positiva na transi¢cao para o segundo
filho (Rodrigues e Velez 2020). E fundamental que as familias identifiquem Portugal como um pais
amigo das familias, que apresenta um clima sociocultural favoravel para as intencdes de fecundidade.
Nesta Otica, repare-se que 0s portugueses desejam ter o dobro dos filhos que estédo a ter, pelo que
mais do que criar incentivos a natalidade, é urgente remover-se 0s obstaculos a natalidade com que

as familias se deparam (Ferreira e Cabral 2019).



Posto isto, e de forma a reverter o atual problema demografico, em especial no que respeita ao
adiamento da parentalidade e & diminui¢éo verificada na taxa de natalidade e no nimero médio de
filhos por mulher, é urgente identificar que variaveis afetam a natalidade e que politicas surtem um
maior efeito na resolucdo do problema da baixa natalidade. Desta forma, este estudo objetiva perfazer
uma analise ampla e diferenciadora para um tema emergente na sociedade, dando um contributo

original a literatura e a investigagao da area em estudo.

1.3. Objetivo

O objetivo desta dissertacéo € avaliar, ndo sé o contributo dos programas econémicos de incentivo

direto a natalidade, como também o impacto que outras variaveis explicativas tém na natalidade.

Assim, esta dissertacdo agrupara informacao referente as medidas tradicionalmente conhecidas e
designadas de “pro-natalistas” e a outra génese de variaveis, relacionadas com a aposta “verde” dos
municipios, nomeadamente a nivel ambiental, cultural e desportivo. As variaveis utilizadas para este
estudo e a estratégia de recolha dos dados utilizados, encontram-se devidamente apresentadas no

capitulo da metodologia.

Desta forma, ao agregar informacéo de variaveis que podem influenciar de modo direto e indireto
o problema da natalidade, serd possivel concluir se a abordagem a seguir pelos nossos governantes
devera passar por colmatar diretamente o problema da natalidade com a atribuicdo de incentivos
diretos a quem quer ter filhos, ou por uma maior aposta em melhorar a qualidade de vida que cada

autarquia oferece aos seus municipes.

1.4. Estrutura

A presente dissertacdo encontra-se dividida em seis capitulos:
Introducéo

Neste capitulo é apresentada numa primeira fase uma breve exposi¢cdo da motivacdo para a
realizacdo deste estudo e um enquadramento geral da problematica em andlise, de forma a
contextualizar o ambito de interesse deste estudo. Posteriormente € descrito o principal objetivo desta

dissertagéo, sendo, por fim, mencionada, a sua organizacao e estrutura.



Definicdo do Problema

Na definicdo do problema seré feita uma caracterizagdo do problema em estudo, onde seréo
apresentados e discutidos alguns conceitos imprescindiveis para a analise desta dissertacéo,
analisando-se a sua importancia e evolugéo ao longo do tempo.

Revisao de Literatura

Com o intuito de aprofundar o problema em estudo, sera feita uma revisao da literatura relevante
para o tema em analise, nomeadamente no que concerne a analise econémica da natalidade, onde
sera dada especial relevancia ao contributo de Gary Becker, que reintroduziu no século XX o estudo
econdmico sobre o tema da natalidade. Conjuntamente, serdo analisados alguns dos principais fatores
gue contribuiram para o declinio da natalidade, discutindo-se e analisando-se também, de acordo com

estudos anteriores, o impacto que as politicas de apoio a natalidade tém tido no problema da natalidade.

Metodologia

Neste capitulo é apresentado o procedimento efetuado durante o processo de recolha dos dados
necessarios para a aplicagédo do estudo pretendido, sendo descritas detalhadamente as variaveis que
serdo analisadas e abordadas na analise econométrica a realizar. Ademais, é exposta a metodologia
gue sustenta os modelos econométricos aplicados.

Resultados e Discusséao

Ap0s execucao dos modelos econométricos no software Stata, sera feita a exposicao e discussdo
dos resultados obtidos. Por conseguinte, serd possivel concluir que variaveis tém apresentado uma
maior preponderancia e contribuicdo para os valores obtidos nos Ultimos anos na taxa bruta de
natalidade e no indice sintético de fecundidade.

Concluséao

Por fim, serdo descritas as conclusdes mais pertinentes retiradas com a realizacdo desta
dissertagéo, que serdo preponderantes para a continuagdo do desenvolvimento e estudo do tema da
natalidade. As conclusdes a retirar, poderdo auxiliar na definicdo das linhas de ac&do que devem ser

tomadas para colmatar o fenémeno atual de declinio nos indices da natalidade.



2. Definicao do Problema

Neste capitulo serdo analisados e discutidos alguns conceitos como a taxa bruta de natalidade, o
indice sintético de fecundidade e a idade da m&e aquando do nascimento do primeiro filho. Além disso,
sera feita uma breve caracteriza¢&o da distribuicdo geografica do territério portugués e da importancia
gue as politicas publicas assumem em Portugal. Por fim, sera analisada a contribuicdo que o ambiente,
o desporto e a cultura, desempenham na sanidade mental da populacdo, de forma a inferir, mais tarde,

se ha uma relacgéo indireta entre a qualidade de vida e a natalidade.

2.1. Caracterizacdo de conceitos e andlise da sua evolucéo

2.1.1.Taxa bruta de natalidade

A taxa bruta de natalidade é definida como o niimero de nascimentos ocorridos (de nados-vivos)
ao longo de um ano, dividido pela populacdo desse ano, sendo este valor por norma expresso por 1000
habitantes.! Em 2020 a taxa bruta de natalidade em Portugal foi de 8,2%o, 0 que significa que nesse
ano ocorreram 8,2 nascimentos por cada 1000 habitantes. Em 1960, ano a partir do qual se comecou
a verificar uma queda na natalidade um pouco por toda a Europa, nasciam 24,1 bebés por 1000
habitantes, (24,1%o0)? Assim, passadas seis décadas o nimero de nascimentos ocorridos em Portugal
caiu substancialmente para menos de metade. Na Unido Europeia em 2020 a média foi de 9,1
nascimentos. Portugal, ndo s6 se encontra abaixo da média europeia, como € o quarto pais com a taxa
de natalidade mais baixa da Unido Europeia. Nos extremos desse grupo encontramos a ltalia que
apresenta o valor de natalidade mais baixo de toda a UE, 6,8%0 e, por outro lado, a Irlanda que
apresenta o valor mais alto, 11,2%o. Na verdade, ao longo dos Ultimos anos, as taxas mais baixas de
natalidade da Europa tém-se verificado nos paises do Sul, que foram os paises mais afetados pela
crise econdmica que perdurou desde 2007 a 2014 (Cuadrado-Roura, Martin, e Rodriguez-Pose 2016).
Também em Portugal a crise econémica de 2008 aparenta ter tido um contributo preponderante nos
baixos valores da natalidade. Entre 2011 e 2014, anos marcados pela implementacédo de politicas de
austeridade em Portugal, que conduziram a um aumento do desemprego e da emigragéo laboral, em
especial por parte da populagdo mais jovem, verificou-se uma diminuicdo severa no namero de
nascimentos ocorridos. Como consequéncia, no ano de 2014 registou-se o valor mais baixo de sempre
na taxa bruta de natalidade em Portugal, correspondente a 7,9%o, onde nesse ano ocorreram
apenas 82,4 mil nascimentos (Atalaia e Cunha 2017). Em Portugal, é na regido do Algarve e na area

metropolitana de Lisboa que podemos encontrar os valores mais elevados na taxa bruta de natalidade,

1 https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/1717, consultado a 21 de outubro de 2020
2 https://www.pordata.pt/Europa/Taxa+bruta+de+natalidade-1605, consultado a 15 de agosto de 2021



https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/1717

9,9%o0 e 10,4%o, respetivamente.® Por outro lado, a regido centro apresenta a taxa bruta de natalidade

mais baixa do pais, com apenas 7,1%o.

Um estudo recentemente realizado pela Universidade Bocconi de Itélia, publicado na revista
Proceedings of the National Academy of Sciences, analisou em 22 paises o impacto que a primeira
vaga da pandemia covid-19 teve na natalidade. O estudo concluiu que a pandemia diminuiu
significativamente a taxa de natalidade nos paises de alto rendimento, referindo ainda que esse impacto
negativo foi especialmente acentuado no sul da europa, onde se inclui Portugal: Italia (-9,1%), Espanha
(-8,4%) e Portugal (-6,6%).*
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Figura 1 - Evolugao da taxa bruta de natalidade em Portugal
Dados provenientes do INE

2.1.2. indice sintético de fecundidade

Outro indicador importante, comumente utilizado para descrever as tendéncias de fertilidade, é o
indice sintético de fecundidade, que representa o nimero médio de filhos por mulher em idade fértil,
considerando as taxas de fecundidade no periodo em causa.® Este (ltimo conceito, a taxa de
fecundidade geral, representa o nimero de filhos que existe em cada 1000 mulheres em idade fértil,
sendo este valor por norma observado durante um ano civil.® Os valores do ISF sdo de extrema
importadncia para se tirar conclusdes relacionadas com o crescimento populacional, sendo o
comportamento das taxas de fecundidade preponderante na andlise da evolugdo demogréfica, dado o
seu impacto no volume total da populagdo e na sua estrutura etaria (Gomes et al. 2016; Conselho
Econdmico e Social 2018). Na Europa central e oriental, apés décadas de estabilidade, o ISF comegou

a entrar em forte declinio em especial a partir de 1990, aquando o inicio das principais transformacdes

8 https://www.pordata.pt/Municipios/Taxa+bruta+de+natalidade-366, consultado a 15 de agosto de 2021

4 https://www.publico.pt/2021/08/31/sociedade/noticia/pandemia-fez-cair-natalidade-especialmente-italia-hungria-espanha-
portugal-1975792, consultado a 4 de setembro de 2021

5 https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes?id=5310&lang=PT, consultado a 21 de outubro de 2020

8 https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes?id=1708&lang=PT, consultado a 21 de outubro de 2020
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politicas e econdmicas desses paises (Lutz et al. 2006). Em Portugal, no ano de 2020, uma mulher em
idade fértil teve em média 1,40 filhos.” Em 2019, a média da UE foi de 1,53 filhos. Ainda nesse ano, foi
em Franca onde este numero foi maior, 1,9 filhos e em Malta onde o mesmo foi menor, 1,1 filhos. Ainda
assim, os valores que a Unido Europeia tem apresentado nos dltimos anos séo bastante inferiores a
2,1 filhos, que é considerado o valor minimo que garante a renovagdo de geracdes, perante valores

relativamente baixos de mortalidade (Instituto Nacional de Estatistica 2020a).

Para os paises que apresentam valores abaixo do nivel necessario para garantir a reposicédo
geracional, é esperado um futuro de envelhecimento populacional podendo ser acompanhado pela
diminuicdo da dimenséo da popula¢éo total, o que tem levado a um aumento da preocupa¢@o com as
consequéncias sociais associadas a este fendmeno (Gomes et al. 2016; B. J. Bongaarts 1999). E
importante referir que a Ultima vez que Portugal atingiu o valor de 2,1 filhos por mulher foi no ano de
1982. Desde entdo, o numero médio de filhos por mulher tem sido substancialmente inferior a este
valor. Ademais, excetuando-se algumas oscilacdes, desde 1994 que Portugal tem ficado abaixo do
valor de 1,5 filhos por mulher, outro valor e limite critico para a sustentabilidade demografica, conhecido
como ‘low fertility level”, abaixo do qual uma populacdo ndo deve manter-se durante muito tempo.
(Conselho Econdmico e Social 2018). Ainda que nenhum pais da Unido Europeia tenha assegurada a
substituicdo de geragfes, Portugal integra o grupo de paises dos 28 Estados-Membros da Unido
Europeia com menos valores no ISF, sendo um dos paises com os niveis mais baixos de fecundidade

da Europa e do mundo.

Na verdades, o declinio na natalidade que tem ocorrido atualmente na maioria dos paises europeus
tem merecido enorme preocupagdo, em especial nos paises com um indice sintético de fecundidade
abaixo do 1,5, visto que, nesses casos, o declinio da fertilidade deve ser também apontado como uma
questdo politica importante, dado que se a fecundidade permanecer nesse nivel, a populacdo diminuira
rapidamente (considerando a auséncia de qualquer grande imigragéo) (Thévenon e Gauthier 2011).
Consequentemente, os impactos negativos causados pelo declinio na natalidade podem ser bastante
significativos, devido ao facto de a reposi¢cdo geracional ndo ser garantida, o que pode levar a
desaceleracdo do crescimento econémico causado pelo envelhecimento da populacao (Mitchell e Gray
2007). Para além das consequéncias diretas associadas aos baixos niveis do indice sintético de
fecundidade, nomeadamente no que respeita a perda do potencial de reproducéo, respeitante as
mulheres em idade fértil, ha que destacar ainda outras consequéncias, como uma forca de trabalho
mais velha e com uma menor adaptabilidade e o aumento da despesa publica com as pensfes e a
saude (D’Addio e Mira d’Ercole 2006).

Neste campo, note-se ainda que os valores do ISF ndo correspondem as expetativas que as
familias tém quanto ao tamanho ideal da familia. Em geral, as familias ambicionam ter mais filhos do

gue os que tém na realidade, sobretudo devido aos fatores econémicos, nomeadamente aos custos

7 https://www.pordata.pt/Europa/%c3%8dndice+sint%c3%adtico+de+fecundidade-1251, consultado a 21 de outubro de
2020




diretos e de oportunidade associados a criacao dos filhos, como também devido ao desemprego jovem
gue traz incerteza econdmica e cria dificuldades para a constituicio de familia (J. Bongaarts 2008). Em
Portugal, segundo os dados obtidos no Inquérito & Fecundidade realizado em 2019 pelo INE, o nUmero
médio de filhos desejados foi estimado em 2,15, pelo que podemos concluir que em média os
portugueses desejam ter pelo menos 2 filhos, o que contrasta com os numeros de hoje (Instituto
Nacional de Estatistica 2020). A titulo de curiosidade e de consciencializagdo desta mudanca de
paradigma, uma animacdo feita pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos informa-nos que
enquanto outrora, em 1960, para se ter 10 bebés eram precisas apenas 3 maes, em 2020 para se ter
10 bebés ja sdo precisas 7 maes. 8
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Figura 2 - Evolucéo do indice sintético de fecundidade em Portugal

Dados provenientes do INE

2.1.3. Idade média da mae aquando do nascimento do primeiro filho

Com o passar dos anos, e a acompanhar o declinio na taxa de natalidade, tem-se verificado
também um aumento significativo da idade média da mae aquando do nascimento do primeiro filho,
gue representa um adiamento da entrada na parentalidade e podera trazer sérias implicacdes para o
futuro da populagéo (Ferreira e Cabral 2019). A idade média da mulher ao nascimento do primeiro filho
€ um fator bastante importante e que tem um impacto forte nos baixos niveis de fecundidade, uma vez
gue condiciona diretamente a decisao de ter mais filhos, impactando, desta forma, no rejuvenescimento
do pais (Conselho Econémico e Social 2018; Lutz et al. 2006). Em 2020 esta média de idades foi de
30,7 anos em Portugal, enquanto em 1960 era de apenas 25 anos.® Este fenémeno deve-se em grande
parte ao maior nivel de escolaridade e das taxas de emprego que se tem vindo a intensificar ao longo
dos anos nas gera¢Bes mais jovens femininas. Destaque-se que, com o passar dos anos a autonomia

financeira das mulheres aumentou, verificando-se uma mudancga de valores no que concerne ao papel

8 http://nasceremportugal.ffms.pt/?currentFrame=2#cada-vez-menos, consultado a 5 de setembro de 2021
9 https://www.pordata.pt/Portugal/ldade+m%C3%A9dia+da+m%C3%A3e+ao+nascimento+do+primeiro+filho-805,
consultado a 15 de agosto de 2021
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familiar tradicional que outrora as mulheres desempenhavam. Todos estes fatores conduziram ao
adiamento da gravidez por parte destas, que por norma tem sido adiada até que seja atingida uma

posi¢cdo segura no mercado de trabalho (Addio e Mira 2005).

Outro dado importante a destacar, € a aproximacao de idades entre a idade em que, em média, as
mulheres tém o primeiro filho e a idade em que, em média, se tém todos os filhos. O adiamento da
maternidade que se tem verificado faz aproximar o momento em que as maes tém o primeiro filho do
seu limite bioldgico de fertilidade, o que consequentemente contribui para diminuir a probabilidade de
terem muitos filhos. Os dados indicam-nos que a fecundidade esta a concentrar-se a volta de uma
determinada idade e que as mulheres portuguesas estdo a permanecer com apenas um filho, situagédo
bastante distinta da que se verificava ha uns anos atras (Ferreira e Cabral 2019). Atualmente a idade
média da mae no momento do nascimento de todos os filhos é de 32,2 anos, pelo que podemos verificar
gue a discrepéncia existente era a idade com que se tem o primeiro filho e a média de idades com que

se tem todos os filhos é muito curta. 1°

Idade média da mae

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0
O m © O N 1 W A S N O MmN W O N 1N W - S N O
© W VW O N N N 0 ® 0 O O O ®» © © O od o <
A O DA A DA DN DA D D DA AN AN H N O O © O O O O
Lo B B D s e B B o B o IR B o B o B I A I o Y o\ A o\ I o N AR o A O S |

Figura 3 - Evolucao da idade média da mée em Portugal no nascimento do primeiro filho

Dados provenientes do INE

10 https://www.pordata.pt/Portugal/ldade+m%C3%A9dia+da+m%C3%A3e+ao+nascimento+de+um-+filho-417, consultado a
15 de agosto de 2021
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Figura 4 - Idade média da mée ao nascimento de todos os filhos
Dados provenientes do INE

2.2.Retrato do territério portugués

Segundo os dados presentes no relatério do Retrato Territorial de Portugal mais recente, que
depreende dados obtidos entre 2011 e 2018 a populacéo residente estimada em Portugal apresentou
uma taxa de variacdo de -2,52% diminuindo de 10 542 398 para 10 276 617 habitantes. Importante
notar que esta variagdo € resultado, ndo sé da componente natural, que contribui com -1,58%, como
também da componente migratéria, que representa 0,95% (Instituto Nacional de Estatistica 2019). Da
mesma forma, os resultados preliminares dos censos 2021, apontam igualmente para uma diminuicao
da populacdo residente em Portugal na ordem dos 2,0%, indicando que a populacao residente em
Portugal é de aproximadamente 10 347 892 habitantes. E de salientar que, a ltima década em que se

verificou um decréscimo populacional foi entre 1960 e 1970 (Instituto Nacional de Estatistica 2021).

Similarmente, as projec¢des do Instituto Nacional de Estatistica também ndo se mostram favoraveis
e apontam para um Portugal ainda mais envelhecido no futuro. Em 2080, a populacéo residente em
Portugal podera passar dos atuais 10,3 milhdes para 8,2 milhdes, sendo apontando que a populagdo
varie nesse ano entre 6,1 milhdes, no cenério baixo, e 10,6 milhdes, no cenario alto. Da mesma forma,
prevé-se que o numero de jovens diminua de 1,4 para cerca de 1,0 milhdes e que o nimero de idosos
passe de 2,2 para 3,0 milhdes. Por conseguinte, prevé-se que em 2080, o indice de envelhecimento
em Portugal quase duplique, passando de 159 para 300 idosos por cada 100 jovens, em resultado do
decréscimo da populacdo jovem e do aumento da populacdo idosa. Por outro lado, as projecdes
apontam para um aumento da populacéo residente na Area Metropolitana de Lisboa e na regio do

Algarve (Instituto Nacional de Estatistica 2020b).
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Figura 5 — Projecao da piramide etaria de Portugal para 2080
Fonte: INE

Ademais, segundo o padrao territorial observado no relatério do Retrato Territorial de Portugal,
verifica-se a ocorréncia de uma maior concentra¢do populacional no litoral do continente portugués e
por oposi¢cdo uma diminuicdo no interior. Consequentemente, desde 2000 que se tem verificado uma
continuidade do processo de litoralizacdo e bipolarizacdo da populacdo residente nas duas areas
metropolitanas portuguesas, em especial em torno da Area Metropolitana de Lisboa. Em contrapartida,
e em consequéncia do processo de despovoamento que tem ocorrido nestes territérios, o interior do
continente portugués é a zona do pais que apresenta os menores valores de densidade populacional
(Instituto Nacional de Estatistica 2019).

Conjuntamente, os resultados preliminares dos censos mostram-se igualmente concordantes com
0 padréo de litoralizacéo e de concentracao da populagdo junto a capital, onde demonstram que cerca
de 50% da populacéo portuguesa se concentra em apenas 31 municipios, localizados maioritariamente
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Apenas duas regides NUTS Il apresentaram um
crescimento populacional, o Algarve, que é a regido que apresenta um maior crescimento (3,7%) e a
Area Metropolitana de Lisboa (1,7%). As restantes regides apresentaram um decréscimo populacional,
sendo este mais acentuado na regido do Alentejo (-6,9%) e na Regido Autébnoma da Madeira (-6,2%)
(Instituto Nacional de Estatistica 2021).
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No que respeita a analise por municipio, dos 308 municipios portugueses, 257 registaram um
decréscimo populacional, nimero este superior aos resultados da década anterior. E de destacar
também que os municipios que apresentaram um crescimento populacional localizam-se na sua
maioria junto ao litoral, predominantemente em torno da capital portuguesa e da regido do Algarve
(Instituto Nacional de Estatistica 2021).
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Figura 7 - Os 5 municipios com maiores crescimentos e decréscimos populacionais, 2011-2021 (%)
Fonte: INE

12



2.3. Importéancia das politicas publicas no contexto portugués

Segundo Rodrigues e Velez (2020) as politicas publicas a aplicar devem ter em consideracao a
articulacé@o de diferentes perspetivas e esfor¢os. Neste ambito, € importante notar que em Portugal, o
foco tem estado na transicdo para a parentalidade, no entanto, os investigadores sugerem que deve
ser estudado o fendmeno da transi¢éo para o segundo filho, que é visto como o principal responséavel
pelos baixos valores na natalidade deste pais. Recentemente, também o investigador Fernandes de
Matos ressaltou a emergéncia do problema da natalidade em Portugal e a importancia e influéncia que
as politicas publicas de incentivo a natalidade podem ter no combate ao mesmo, em especial nos
municipios rarefeitos.!* O investigador defende que as politicas de apoio a natalidade devem ser
delineadas para médio/longo prazo. Segundo este, a solugdo ndo passa pelos apoios municipais de
incentivo a natalidade atribuidos uma Unica vez e com um valor fixo, que na verdade, apesar de serem
um contributo, funcionam apenas como "penso rapido" para o problema em causa. No que respeita a
medidas concretas, Fernandes de Matos defende a atribuicdo de um subsidio mensal por cada filho
em funcdo do rendimento familiar, ressaltando, também, que é urgente e necessario alertar a populagéo

para a gravidade deste problema, que p&e em risco a sustentabilidade de todo um pais.

Importante também destacar que segundo os dados obtidos através do Inquérito a Fecundidade
realizado pelo INE em 2019, a grande maioria dos inquiridos considerou que deve haver incentivos a
natalidade. Neste inquérito os incentivos de apoio a natalidade foram agrupados em quatro ambitos
distintos: “condi¢ces de trabalho”, “acesso a servicos para ocupacgéo dos filhos”, “rendimentos das
familias com filhos” e “outras medidas”. No que respeita ao dominio das “condigdes de trabalho”, a
medida de incentivo considerada mais relevante para os inquiridos foi “flexibilizar os horarios de
trabalho para maes e pais com filhos pequenos”. Relativamente aos incentivos relacionados com o
“acesso a servigos para ocupacgao dos filhos”, a medida considerada mais importante foi “alargar a rede
e 0 acesso a creches, jardins-de- infancia e Atividades de Tempos Livres (ATL)”. Quanto as medidas
referentes ao ‘rendimento das familias com filhos”, os homens e as mulheres apresentaram
ponderacdes diferentes sobre qual a medida que estes consideram mais pertinente, ainda assim,
ambas as medidas mais pontuadas por cada género tém em vista a necessidade de aumento do
rendimento disponivel das familias. Para as mulheres, a medida “aumentar os subsidios relacionados
com educacao, saude, transporte, habitacdo e alimentagdo dos agregados com filhos” foi a mais
mencionada, enquanto para os homens a medida mais importante foi “reduzir os impostos para as
familias com filhos, incluindo aumentar as deducgdes fiscais para quem tem filhos”. Relativamente as
“outras medidas” que nao integram os trés dominios apresentados, a maioria dos homens e das
mulheres identificaram a medida de “atribuir incentivos fiscais as entidades empregadoras com praticas
de gestao que apoiem trabalhadores com filhos” como mais importante (Instituto Nacional de Estatistica
2020).

llhttps://www.dn.pt/sociedade/investiqador—propoe—subsidio—mensal—por—cada—ﬁIho—para—aumentar—natalidade——
14011594.html, consultado a 11 de agosto de 2021

13


https://www.dn.pt/sociedade/investigador-propoe-subsidio-mensal-por-cada-filho-para-aumentar-natalidade--14011594.html
https://www.dn.pt/sociedade/investigador-propoe-subsidio-mensal-por-cada-filho-para-aumentar-natalidade--14011594.html

2.4.Importancia do ambiente, desporto e cultura, na qualidade de vida e bem-

estar social

O bem-estar social por parte das sociedades desenvolvidas € visto como um dos principais aliados
para a recuperacdo dos baixos niveis da natalidade que se tém verificado nos Ultimos anos. A
estabilidade emocional e o quotidiano das pessoas impactam na sua decisdo e vontade em ter filhos,
estando o conceito da natalidade interligado ao de felicidade, pelo que os casais mais felizes aparentam

ser mais propensos a querer ter filhos no futuro (Conselho Econémico e Social 2018).

Nesta perspetiva, sendo o ambiente, o desporto e a cultura temas em destaque na sociedade de
hoje, iremos nesta primeira fase estudar o impacto que estas tematicas tém ao nivel da qualidade de
vida, de forma a poder inferir mais tarde, de forma indutiva e exploratéria, a sua relacdo indireta com a
problematica da natalidade.

2.4.1. O impacto do ambiente na habitabilidade e sustentabilidade da populagé&o

Os espacos verdes sdo elementos essenciais para a habitabilidade e sustentabilidade das cidades,
pelo que & medida que a populagdo, densidade e o tamanho das cidades aumentam, os espacos verdes
assumem, consequentemente, uma maior importancia (Bush 2020). O acesso a espacgos verdes por
parte da populagéo contribui para a diminui¢&o do stress e aumenta a qualidade de vida dos residentes
urbanos, proporcionado a estes uma sensacado de tranquilidade e de paz dentro das cidades. Os
espacos verdes promovem também a pratica de atividade fisica, 0 bem-estar psicoldgico e, ainda, a

saude publica dos residentes urbanos (Lee e Maheswaran 2011; Wolch, Byrne, e Newell 2014).

Em Portugal e na Europa, a aposta verde tem vindo a ser crescente e o conceito de cidade verde
tem assumido especial relevancia. O conceito de cidade verde surge como uma resposta recente que
visa responder e fazer face aos problemas crescentes que o desenvolvimento das cidades tem vindo
a apresentar, ajudando-as, por conseguinte, a tornarem-se mais sustentaveis, menos dispersas e mais
habitaveis. De uma forma geral, os diversos conceitos apresentados para caracterizar uma cidade
verde recorrem a questdes relacionadas, ndo s6 com os trés pilares de sustentabilidade, mas também
com uma variedade de outras questfes como a saude, a vegetacdo, a resiliéncia e a equidade
(Brilhante e Klaas 2018). Numa cidade verde, a natureza urbana € vista como um conceito chave, onde
todas as formas da natureza séo respeitadas, mantidas e estendidas para o beneficio dos residentes

das cidades, sendo estas um dos principais motores para o desenvolvimento urbano (Breuste 2020).

Lisboa, a maior area urbana de Portugal, foi eleita a capital verde europeia de 2020, sendo a décima
primeira cidade europeia a receber este prémio, que é atribuido pela Unido Europeia e que visa
reconhecer, segundo doze indicadores ambientais, a cidade que mais se esforgou para evoluir e

melhorar o ambiente urbano, contribuindo para uma vida mais saudavel e sustentavel por parte da
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populacédo. O prémio atribuido a Lisboa reconhece que esta tem vindo a delinear uma estratégia efetiva

de sustentabilidade ambiental, com o propésito de melhorar a qualidade de vida das pessoas.!?

Terd o investimento que Portugal e as autarquias portuguesas tém vindo a desenvolver na area

ambiental retorno e uma relacdo indireta com as intengfes de fecundidade?

2.4.2.0 impacto do desporto e da aposta na cultura no bem-estar social

E notdrio o impacto que a prética de exercicio fisico tem no tratamento de algumas doengas, como
€ 0 caso da obesidade, diabetes, doencas cardiovasculares e doencas cardiacas, onde a prética
desportiva € amplamente defendida para reduzir a sua probabilidade de ocorréncia. Além disso,
também ao longo do tempo véarios estudos tém demonstrado que a aposta desportiva afeta também
positivamente o bem-estar da populacéo, contribuindo para a diminuicdo da ansiedade e da ocorréncia
de sintomas depressivos. Na verdade, o desporto € muitas das vezes utilizado como terapia para a
depressao, acreditando-se que o mesmo promova beneficios psicoldgicos. Da mesma forma, a pratica
de atividade fisica tem demonstrado ser um meio eficiente para melhorar a qualidade de vida, uma vez
gue permite melhorar a autoestima pessoal, o estado de humor, o sono e ainda, contribuir para a
diminuicdo do stress e ansiedade (Fox 1999; Crone-Grant e Grant 2000; Downward e Rasciute 2011).

Similarmente, as atividades artisticas e a cultura em geral permitem uma melhor regulacdo
emocional, reducdo de stress e de isolamento social (Daisy Fancourt e Saoirse Finn 2019). O
envolvimento em atividades de lazer permite construir relacionamentos sociais, desenvolver
habilidades e adquirir conhecimentos adicionais, um conjunto de emoc¢des positivas que contribuem

para o aumento da qualidade de vida e de bem-estar individual (Iwasaki 2006).

Assim, serdo 0s municipios que apostam mais no desporto e na cultura, mais atrativos para as

familias viverem e quererem ter filhos?

12 hitps://www.lisboa.pt/capital-verde-2020, consultado a 13 de setembro de 2021
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3. Revisao de Literatura

3.1.Anélise econdmica da fertilidade

A teoria economica da fertilidade teve origem no trabalho de Thomas Malthus, o qual pressup&e
gue o rendimento e o crescimento populacional estéo diretamente correlacionados pelo que a medida
gue o rendimento aumenta, a fertilidade também aumenta. O modelo proposto por Malthus foi bastante
relevante e influenciou as previsdes dos economistas até ao século XIX. No entanto, no que respeita a
sua aplicabilidade, o mesmo mostrou-se ser bastante limitado a partir do século XX, uma vez que foi
incapaz de explicar o declinio na natalidade verificado nos paises ocidentais, e em outros paises

desenvolvidos, quando se verificou um aumento significativo do rendimento familiar (Becker 1993).

3.1.1. Contribuicdo de Gary Becker para a analise econémica da fertilidade

Mais tarde, Gary Becker (1960) propds uma revisdo a teoria malthusiana e reintroduziu a teoria
econdmica sobre a decisdo da fertilidade. Segundo Becker, a fertilidade ndo responde apenas as

mudancas verificadas no rendimento, mas também a mudancas observadas nos custos.

Becker afirma que a semelhanc¢a dos bens duraveis, as criangas originam utilidade, pelo que este
representa e compara, por meio de uma funcdo de utilidade e de curvas de indiferenca, a utilidade dos
filhos com a de outros bens. O formato das curvas de indiferenca dos pais é determinado pelas
preferéncias relativas aos filhos, isto é, pelos seus gostos, que sédo determinados pela religido das

familias, raca, idade, entre outros (Becker 1960).

U=U (nz)
(3.1.1)

Nesta funcdo de utilidade, assume-se que tanto n, quanto z, sdo considerados bens duraveis e que
0s pais pretendem maximizar esta funcdo utilidade, que é funcdo do numero de filhos, n, e de todos os
restantes bens consumidos pela familia, z. Note-se que todos os restantes bens sdo combinados e
agregados no variavel z, uma vez que Becker considera ndo existir bens substitutos para os filhos
(Becker 1960).

Observe-se, de seguida, a equacgéo que representa a restricdo orcamental:

I=p,n+ m,z

(3.1.2)
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O custo p,, representa o custo total liquido de produzir e criar os filhos, que inclui o tempo que os
pais dedicam a estes e a sua utilizacdo de bens e servicos de mercado. O custo r,, representa o custo

associado as restantes comodidades (Becker 1993).

Ressalte-se que, o custo p,, ira diferir de familia para familia, uma vez que o tempo que as familias
dedicam aos filhos, bem como as fung@es de producdo domésticas, diferem entre familias, sendo, por
norma este custo reduzido nos paises menos desenvolvidos, devido ao valor da contribuicdo que os
filhos apresentam para os rendimentos da familia e a contribuicdo que é esperada por parte destes

para o sustento dos pais quando envelhecem ou adoecem (Becker 1993).

Exemplificando o referido, Becker justifica a discrepancia que outrora existia entre a fertilidade rural
e a fertilidade urbana, afirmando que o aumento no nimero de filhos que se verificara em meios rurais
devia-se ao facto de, nas familias de agricultores, o custo liquido dos filhos ser reduzido, devido ao
potencial de trabalho e ao contributo que os mesmos poderiam oferecer as familias. Desta forma, os
filhos eram vistos como uma fonte de rendimento e considerados mais produtivos nas quintas do que
nas cidades, o que contribuia para o diferencial existente nas taxas de natalidade de ambos os meios.
Todavia, com 0 aumento da automacao e com a introdugdo de maquinas na agricultura nos paises
desenvolvidos, a contribuicdo dos filhos neste meio passou a ser pouco significativa e a discrepancia
na taxa de natalidade que anteriormente existia entre meios rurais e urbanos deixou de verificar-se,

sendo que em alguns paises a fertilidade rural é até menor do que a urbana (Becker 1993).

As quantidades 6timas de n e z sdo determinadas através da restricdo orcamental e das utilidades
marginais, MU's, que representam a taxa na qual a utilidade total muda com o consumo de um bem,
melhor dizendo, o quanto um individuo se sente satisfeito em consumir uma unidade adicional de um
determinado bem (Frank 2014):

U MU, p,
0z MU, m,

(3.1.3)

Segundo Becker, um aumento do preco relativo aos filhos, relativamente ao preco de outras

comodidades, reduz a procura por filhos e aumenta a procura por outros bens (Becker 1993).

Becker recorre também ao preco relativo dos filhos para exemplificar as mudanc¢as observadas na
fertilidade relacionadas com o aumento do trabalho e da remuneracao salarial feminina. Para Garry
Becker, o custo relativo de ter filhos é significativamente afetado por mudancas no valor do tempo das
mulheres casadas, uma vez que o custo do tempo da mée é a maior parte do custo total de producéo
e criacdo dos filhos. Becker acredita que o crescimento do empoderamento feminino nos paises
desenvolvidos é a principal causa do aumento verificado na participacdo das mulheres casadas na

forga de trabalho e do grande declinio ocorrido na natalidade (Becker 1993).
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Por outro lado, Becker refere que no que respeita as maes sem cbnjuge, estas mudancas ndo tém
tido influéncia, pelo que as taxas de natalidade das maes sem conjuge tém permanecido constantes
ao longo dos anos (até a data da sua analise). Becker justifica este comportamento pelo facto das maes
sem cbnjuge se qualificarem mais rapidamente para os programas de ajuda as maes com filhos
dependentes. Estes programas néo so reduzem o custo dos filhos, como também reduzem o custo de
oportunidade relacionado com a criagao dos filhos, uma vez que estes permitem as maes terem uma

participacdo menor no trabalho (Becker 1993).

Ainda assim, para Gary Becker, a procura por filhos ndo é afetada apenas pelo pre¢o associado
aos filhos, mas também pelo rendimento que as familias dispédem. A abordagem econdmica sugere
gue uma relacdo negativa entre o rendimento e a fertilidade indica que o preco efetivo dos filhos
aumenta a medida que o rendimento aumenta e Becker acredita que a interacdo entre a quantidade e

a qualidade dos filhos é a principal razéo pelo qual isto acontece (Becker 1993).

3.1.1.1. Interagéo entre a quantidade e qualidade dos filhos

Mais tarde, Becker estendeu a sua analise a interagéo entre a quantidade e a qualidade dos filhos

gue, para este, € a maior contribuicdo para a andlise econémica da fertilidade (Becker 1993).

Segundo Becker, esta interacdo € a Unica capaz de explicar o porqué de a quantidade dos filhos
mudar muito rapidamente com o tempo, pelo que para este as familias ndo decidem apenas quantos
filhos querem ter, n, mas também sobre quanto estdo dispostos a investir nestes, g, que engloba
questbes sobre disponibilizagdo de creches e colégios privados, aulas particulares de danca e de
musica, entre outros (Becker 1960; Becker 1993). Também (Doepke 2004) apoia esta premissa,
defendendo que ainda que as escolas sejam gratuitas, educar uma crianca € caro e o custo de
oportunidade associado a educagédo € significativo, pelo que é esperado um declinio acentuado na

natalidade logo ap6s grandes reformas educacionais.

A seguinte funcéo de utilidade distingue a qualidade dos filhos das restantes comodidades. Becker
(1993) assume, que todas as criancas na mesma familia ttm a mesma qualidade e que esta é

totalmente produzida pela propria familia e pelos bens de mercado.

U=U(nqz)
(3.1.4)

Este defende que cada familia maximiza uma fungéo de utilidade da quantidade de filhos, n, os

gastos com cada crianga referente a qualidade das mesmas ¢, e as quantidades relacionadas com as

restantes comodidades, isto €, com outros bens, z (Becker 1993).
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A restricdo orcamental é dada por:

I = p.qn+ m,z
(3.1.5)

Onde I representa o rendimento total, g a qualidade total inerente a cada crian¢a, p. 0 custo
constante associado a mais uma unidade de qualidade e p.qn , representa os gastos associados as

criancas. (Becker 1993).

As condicdes de equilibrio poderdo ser encontradas ao maximizar-se a fungéo de utilidade sujeita
a restricdo orcamental:

ou
%= MU, = Ap.q = Am,
ou
£= MU, = Ap.n = Am,
ou
E= MUZ = /‘1Z

(3.1.6)

Onde A representa a receita marginal do rendimento monetério, m,, representa o prego sombra
inerente a n, que pode ser interpretado como o custo de aumentar a quantidade, da mesma forma que

T4, representa o preco sombra de g, isto €, o custo de aumentar a qualidade (Becker 1993).

Destaque-se que o pre¢o sombra inerente ao namero de filhos relaciona-se positivamente com a
gualidade g, da mesma forma que o preco sombra inerente a qualidade relaciona-se com o nimero de
filhos, n (Becker 1993) Esta relacdo justifica-se pelo facto de o aumento na qualidade ser mais
significativo a medida que o nimero de filhos aumenta, do mesmo modo que um aumento no nimero
de filhos também é mais significativo, caso a qualidade associada a estes seja também maior, visto
gue uma maior qualidade implica um custo maior, pelo que os filhos com mais qualidade custam mais
(Becker e Lewis 1974).

Note-se que, a interacdo entre a quantidade e a qualidade é capaz de explicar o porqué de a
educacdo dedicada a cada crianca depender proximamente do nimero de filhos. Para Becker, os pais
passaram a escolher investir mais em cada filho, o que implica uma maior “qualidade” e uma menor
“‘quantidade”. Segundo este, ao aumentar-se o numero de filhos é necessario que ocorra uma
compensacao no que respeita a qualidade, de forma a que para os pais a utilidade continue a ser a
mesma (Becker 1993).
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Esta relacdo pode ser observada nas curvas de indiferenca apresentadas abaixo.

c v,

Quality
per child (g)

B

Number of children (n)

Figura 8 - Curvas de Indiferenca da interagcdo entren e q
Fonte: Treatise on the Family (Becker 1993)

Note-se que AB e CD representam as restricbes orcamentais, que conforme se pode observar sdo
nao-lineares, visto que a restricdo orcamental depende diretamente da quantidade do namero de filhos,

n e da qualidade, q. U, e U, representam as fun¢bes de utilidade (Becker 1993).

Becker salienta que a interacdo entre a quantidade e qualidade mostra-se capaz de explicar a
associagdo entre os grandes declinios na natalidade e os aumentos na educacéo, exemplificando com
o declinio acentuado na natalidade que se verificou durante 0s anos vinte e 0s anos sessenta e setenta
do século XX nos Estados Unidos, no qual se verificou também um aumento significativo no nivel de

escolaridade da populacdo (Becker 1993).

20



3.2. Fatores que influenciam a taxa de natalidade

Entre os finais dos anos 50 e dos anos 70 do século XX assistiu-se ao primeiro grande declinio
global na natalidade, onde a mesma caiu entre 40 e 60 por cento na maioria das regides do mundo e

em 40 por cento no mundo como um todo (Weeks 2015).

Paralelamente, nos Ultimos anos, tem estado em ascensdo na Europa e tem sido cada vez mais
comum depararmo-nos com o comportamento childlessness, isto é, de quem escolhe voluntariamente
nao ter filhos. S&o cada vez mais os homens e as mulheres que optam por nao querer ter filhos, pelo
gue esta mudancga no comportamento individual reflete também o efeito das mudancas sociais ao longo
do tempo, sendo de destacar que este comportamento € mais comum em ambientes urbanos (Park
2005; Tanturri e Mencarini 2008).

Aquando da decisdo de querer ou nao ter filhos sdo balanceados diversos fatores, em especial no
gue concerne as condi¢bes financeiras e de emprego do casal. Estes fatores aparentam ter um enorme
contributo na decisdo de querer ou nao ter filhos e incluem questfes como o investimento que é
necessario ter na educacédo dos filhos, os custos diretos e indiretos que os filhos acarretam, o impacto
gue estes tém no desenvolvimento da carreira e as dificuldades em conciliar o0s mesmos com a vida
profissional. Ainda assim, no momento desta decisdo, sdo também balanceados muitos custos nao
financeiros, como a perda de opg¢8es de estilo de vida, sendo, também, a qualidade do relacionamento
conjugal, outro fator que indica pesar nessa decisdo, visto que os casais menos felizes sdo menos

propensos, do que outros, a ter filhos (Robyn Parker 2004; Testa 2007).

3.2.1. Custo de oportunidade dos filhos e aumento da participa¢cédo feminina no mercado
de trabalho

O custo de oportunidade associado aos filhos, o0 aumento do consumismo e o aumento da
competitividade a varios niveis associado a globalizacdo, sao fatores comumente associados ao
declinio da natalidade. Estes fatores estdo subjacentes a visdo de que os filhos séo vistos como um
trabalho acrescido, pelo que as pessoas preferem investir em si proprias e dedicar o tempo livre que
dispbem para atividades de lazer que Ihes proporcionam uma maior satisfagdo e bem-estar (Lutz et al.
2006). Saliente-se que os custos de oportunidade tém aumentado ao longo do tempo, a medida que

os niveis de educacao e do emprego feminino também aumentaram (Bongaarts 2008).

Numa sociedade global, a populacdo jovem precisa de investir bastante na sua educacao, bem
como dispor de tempo e apresentar flexibilidade para se adaptar as diferentes circunstancias requeridas
pelo mercado de trabalho, como trabalhar de noite e aos fins de semana ou trabalhar noutro pais
durante um determinado periodo de tempo. Por conseguinte, as condicGes laborais atuais ndo se
mostram favoraveis para a manutengdo de um relacionamento e para a criacéo de filhos pequenos. Na

verdade, as condi¢cdes da economia moderna aparentam ser incompativeis com a criagao de familia,
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contribuindo para a inibicdo da fertilidade, ou adiando a deciséo de ter filhos até que seja verificada
uma melhoria nas condi¢ées de trabalho. E de notar que com o aumento da globalizag&o, é provéavel
gue ocorra um aumento na competitividade, o que pode ser um motor preponderante para um declinio
na natalidade ainda maior no futuro (Lutz et al. 2006). Em especial nas mulheres, devido a associacéo
de que as maes seriam as cuidadoras primérias dos filhos, o que implicaria por parte destas um maior
sacrificio de tempo, o custo de oportunidade aparenta ser ainda mais preponderante. A decisao de nao
guerer ter filhos por parte das mulheres surge como resultado da definicdo de outras prioridades e pelo
receio que estas tém acerca do envolvimento que a maternidade pode acarretar, ndo s6 com a carreira
profissional, mas também com as atividades de lazer, pelo que ndo estdo dispostas a aceitar os

sacrificios que sdo comumente associados a gravidez (Tanturri € Mencarini 2008; Park 2005).

Na verdade, o aumento do custo de oportunidade dos filhos devido ao aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho € apontado como uma das principais causas que levaram ao declinio
da taxa de natalidade, onde se tem demonstrado haver uma associagcdo negativa entre um aumento
da participacao feminina no mercado de trabalho e as decisdes de fertilidade (Thévenon e Gauthier
2011). Também segundo Becker (1993), e como apresentado no capitulo anterior, o crescimento do
empoderamento feminino e o aumento da sua participacao no trabalho nos paises desenvolvidos é a
principal causa do grande declinio verificado na natalidade. Com efeito, na europa ocidental, a mudanca
no comportamento profissional das mulheres, inerente ao aumento da sua participacdo na forga de
trabalho, coincidiu, nas Ultimas décadas, com o declinio da natalidade que levou a niveis abaixo do
necessario para garantir a reposi¢éo geracional. Esta associacdo negativa pode dever-se ao facto de
0s requisitos atuais do mercado de trabalho ndo se mostrarem compativeis com a disponibilidade para
a criacdo de filhos, sendo que esta incompatibilidade de papéis, associada a organizagao social do
trabalho e ao cuidado dos filhos, varia entre as economias industriais avancadas, levando a variacdes
no grau de conflito entre os papéis de mae e de trabalhadora e, consequentemente, a variagdes no
comportamento da fertilidade (Brewster 2008). E feito também uma associagéo entre as mulheres com
niveis mais altos de escolaridade e o comportamento childlessness, uma vez que para estas o custo
de oportunidade para a maternidade é mais elevado, pelo que a medida que se verifica um aumento
no nivel de educacdo das mulheres, a auséncia voluntaria em ter filhos pode também aumentar
(Tanturri e Mencarini 2008; Park 2005).

3.2.2. Disseminacgao e melhoria dos métodos contracetivos

A disseminacéo e melhoria dos métodos contracetivos é também apontada como uma das causas
que contribuiu para o declinio da natalidade, dado ao facto de muitos nascimentos decorrerem de
gravidezes ndo planeadas. A disponibilizagdo de métodos de contrace¢do mais eficientes pode reduzir
a ocorréncia de gravidezes ndo planeadas e, consequentemente, reduzir as taxas de fecundidade (Lutz
et al. 2006; Westoff et al. 1987). Ainda assim, estima-se que o impacto da melhoria dos métodos
contracetivos na fertilidade seja bastante limitado e que este representa menos de dez por cento na
fertilidade geral (Westoff et al. 1987).
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Para Becker (1993), as grandes mudancas na fertilidade média ndo foram causadas pela
esterilidade, nem pelo conhecimento dos métodos contracetivos nomeadamente pela revolugdo
contracetiva introduzida pela pilula nos anos 1960. Segundo Becker, a revolugdo contracetiva
introduzida pela pilula ndo se mostra capaz de explicar o grande declinio verificado no ndmero de
nascimentos ocorridos durante os anos 20 nos Estados Unidos e durante os anos 50 no Japéo, uma

vez que este declinio ocorreu antes da introducéo da pilula (Becker 1993).

3.2.3. Fatores econOmicos e interacdo entre a quantidade e a qualidade dos filhos

Finalmente, os fatores econdmicos constituem um obstaculo grande para a criacdo de familia,
impedindo as familias de atingirem o tamanho ideal que ambicionam, devido ao alto custo que os filhos
apresentam (J. Bongaarts 2008). Para Becker (1993), os aumentos iniciais moderados no preco relativo
dos filhos podem explicar, desta forma, alguns dos grandes declinios na natalidade verificados durante
0 século XX. Como referido anteriormente, segundo Becker a interacdo entre a quantidade e a
gualidade dos filhos é a Unica interacédo capaz de explicar o porqué de a quantidade de filhos mudar
muito rapidamente com o tempo, sendo a procura por filhos significativamente sensivel ao preco e

possivelmente ao rendimento.

Becker justifica que um aumento moderado no custo fixo dos filhos, o qual incluiu o tempo,
despesas, desconforto e risco inerentes a gravidez e ao parto, bem como os incentivos governamentais
(que apresentam um custo negativo) e gastos monetérios com filhos (independentes da qualidade), ou
uma diminuicdo moderada na proporcao dos custos marginais aos custos médios de qualidade, reduz
a procura por quantidade e aumenta a procura por qualidade em percentuais significativamente
maiores, o que contribui para a reducdo do ndmero de filhos e consequentemente, para uma redugao
na natalidade (Becker 1993).
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3.3.Impacto das politicas de apoio a natalidade

Como mencionado anteriormente, as familias desejam ter mais filhos do que os que tém na
realidade, devido a existéncia de barreiras e obstaculos a natalidade. Por conseguinte, as politicas
publicas podem desempenhar um papel importante na minimizacdo e mitigacdo de alguns desses
obstaculos. Neste campo, Becker (1992) defende que o custo de ter filhos é afetado pelas politicas
publicas e que estas podem contribuir para aumentar as intencfes de fecundidade das familias.
Similarmente, Luci-Greulich e Thévenon (2013) também defendem que as politicas familiares permitem
reduzir o custo monetario e o custo de oportunidade comumente associados a cria¢do de filhos. O
sucesso verificado em alguns paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), como os Estados Unidos, Franca e varios paises nordicos, que apresentam um
indice sintético de fecundidade proximo do necessario para garantir a estabilidade da sua populacéao,
deve-se a presenca de politicas e acordos que permitem as familias reduzir os custos diretos e indiretos

associados a criagéo dos filhos (D’Addio e Mira d’Ercole 2006).

E importante notar que uma das principais dificuldades na avaliacdo das politicas de apoio a
natalidade, prende-se com a avaliagdo do impacto das mesmas, nomeadamente se as mudancas
observadas aquando a implementacdo destas politicas refletem apenas um efeito de curto prazo,
melhor dizendo, no momento dos nascimentos, ou se estas politicas refletem uma tendéncia na

natalidade a longo prazo (Thévenon e Gauthier 2011).

3.3.1. Beneficios financeiros

Os beneficios financeiros concedidos as familias permitem reduzir o custo inerente a criagdo dos
filhos, pelo que é esperado que este tipo de politicas contribua para o aumento das intencfes de
fecundidade. Os estudos anteriores tém demonstrado evidéncia empirica acerca do impacto que os
beneficios financeiros tém na natalidade, sendo que as transferéncias financeiras, nomeadamente na
forma de abono, aparentam ter um efeito positivo em especial sobre o indice sintético de fecundidade
(Thévenon e Gauthier 2011; Gauthier e Hatzius 1997). Atente-se que, as transferéncias financeiras
podem de facto influenciar a decisédo de ter filhos se permitirem reduzir o custo monetario direto inerente
a criagdo dos filhos, sendo que o impacto deste tipo de incentivos aparenta acelerar, em especial, 0
momento em que 0s hascimentos ocorrem, limitando, desta forma, o adiamento da formacéo familiar.
Isto acontece uma vez que as familias sdo encorajadas a acelerar o nascimento das criangas e
especialmente de um primeiro filho, de forma a poderem responder e aceder as politicas vigentes e
usufruir, deste modo, de ajudas. Assim sendo, o impacto deste tipo de incentivos pode ser bastante
limitado, uma vez que o facto de estes contribuirem para antecipar as inten¢cdes de fecundidade ndo
pressup8e que o tamanho do agregado familiar seja maior, melhor dizendo, que o nimero de filhos
aumente (Thévenon e Gauthier 2011).
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3.3.2. Equilibrio entre o trabalho e a familia

As politicas que visam facilitar o equilibrio entre o trabalho e a familia, que é outro dos fatores
considerados mais importantes para a tomada de decisdo de querer ou néo ter filhos, aparentam ter
também uma forte influéncia sobre a decisdo de querer ter filhos. Esta génese de politicas que
compreende, desde a licenga apés o nascimento de um filho, servigos de creche, horarios de trabalho
flexiveis, entre outros, permitem reduzir fortemente, ou até mesmo eliminar, o custo de oportunidade
dos filhos. E de notar que o impacto deste tipo de politicas aparenta ser mais decisivo no momento
apos o nascimento de um primeiro filho (Thévenon e Gauthier 2011). Ademais, a premissa de que as
politicas familiares, que permitem as familias um melhor equilibrio entre o trabalho e a familia, estao
diretamente correlacionadas com as tendéncias e inten¢des de fecundidade das familias, é fortemente
defendida e apoiada pelos investigadores (D’Addio e Mira d’Ercole 2006; OECD 2011). Deste modo, é
possivel afirmar que o impacto do desenvolvimento econémico na natalidade pode ser positivo se
acompanhado de oportunidades que permitem proporcionar um melhor equilibrio entre a vida

profissional e familiar dos casais (Luci-Greulich e Thévenon 2013).

No que respeita ao conjunto de paises que integram a OCDE, os paises que apresentam um indice
sintético de fecundidade mais elevado sdo os que paralelamente apresentam uma maior
disponibilidade de creches, custos diretos menores associados as criancas, maior disponibilidade de
trabalho em tempo parcial e licencas mais longas (Addio e Mira 2005). De facto, estudos anteriores
consideram que a forca de trabalho atua como uma restricdo as decisdes de fertilidade, pelo que é
esperado que qualquer atenuacéo do conflito entre as responsabilidades do trabalho e a criagdo dos
filhos, se reflita num aumento da natalidade. Por conseguinte, uma maior disponibilizacdo de creches
pode, desta forma, desempenhar um papel fundamental e mediador no alivio do conflito existente entre
o trabalho e a natalidade, uma vez que contribui para a diminuicdo da incompatibilidade entre a forca
de trabalho e as responsabilidades familiares (Brewster 2008). Segundo Becker (1992), o aumento da
fertilidade sueca em relacéo a Alemanha ocidental e a outros paises ocidentais, que ocorreu a partir
do século XX, deveu-se aos subsidios concedidos para a frequéncia de creches e as longas licencas
pagas disponibilizadas para os pais de criancas recém-nascidas. Também Sundstrém e Stafford (1992)
demonstraram que a combinacéo verificada entre os elevados valores na taxa de participacéo feminina
no trabalho e os elevados niveis na natalidade da Suécia, ndo foram uma mera coincidéncia mas sim
o resultado da implementacéao de politicas publicas eficazes por parte do sistema sueco, que permitiram
estimular as intengBes de fecundidade e o trabalho remunerado das mulheres, reduzindo os custos de
ter filhos e exigindo, conjuntamente, que os pais estivessem empregados para receber todos os

beneficios mencionados.
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4. Metodologia

4.1. Recolhade dados

A presente dissertacdo incorpora na sua analise um conjunto de dados reunidos ao nivel do
municipio. O periodo de estudo da analise a realizar € compreendido entre os anos de 2011 e 2019.
Assim, foi construida de raiz uma base de dados para este estudo que incorpora nao sé informacéao
providenciada por parte dos municipios referente as politicas de incentivo direto a natalidade, como
também um conjunto de variaveis de interesse para este estudo que se encontram disponibilizadas

pelo INE e pelos Quadros de Pessoal.

De referir que, dada a inexisténcia de uma base de dados que contemple todas as variaveis de
interesse pretendidas, os dados analisados nesta dissertacdo, em especial a informacao referente a
existéncia de politicas de incentivo direto a natalidade implementadas pelos municipios portugueses,
resultam de um processo de recolha de dados moroso que sera devidamente apresentado e detalhado

de seguida.
4.1.1. Informacdo referente as politicas de incentivo direto a natalidade

Como o principal objetivo deste estudo visa analisar o efeito das politicas de incentivo direto a
natalidade implementadas pelos municipios portugueses, ao longo deste trabalho foi estabelecido um
processo de contacto direto com todos os municipios portugueses de Portugal Continental, via email e
telefone. Contactou-se um total de 278 dos 308 municipios portugueses. A Regido Autbnoma dos
Acores e a Regidao Autbnoma da Madeira foram excluidas deste estudo devido a possibilidade de
existirem caracteristicas proprias e exteriores a analise pretendida, diretamente inerentes a

insularidade destas regides ultraperiféricas.

Desta forma, no decorrer dos contactos efetuados, foi solicitada a informacao pretendida a cada
municipio acerca da existéncia e do periodo de vigéncia das politicas de incentivo direto a natalidade
vigoradas em cada concelho. De destacar que, logo aquando do inicio deste processo de recolha de
dados, foram detetados alguns entraves que dificultaram o processo de comunicacdo, selecdo e
tratamento dos dados pretendidos. Apesar de ter sido solicitada apenas a informacao referente as
politicas de incentivo direto a natalidade, a dubiez da definigdo do que séo politicas de incentivo direto
a natalidade, apresentou ser um problema. Esta definicdo ndo demonstrou ser clara para a grande
maioria dos municipios contactados, que apresentaram dificuldade em distinguir estas politicas das
restantes politicas familiares enquadradas na vertente de acéo social dos municipios e amplamente

adotadas pela grande maioria das autarquias portuguesas.

Posto isto, uma vez que a presente dissertacdo visa analisar o efeito das politicas assumidamente

pro-natalistas, considerou-se que 0s municipios que tém politicas ativas de apoio direto a natalidade

26



s@o 0s municipios que regulam a aplicacdo destas medidas através de um regulamento municipal de
incentivo a natalidade. Esta definicdo permitiu uma melhor organizacao dos dados a analisar e facilitou
a sua distincdo para com as politicas familiares de ac¢do social, permitindo resolver o problema
anteriormente mencionado e detetado. Assim, apesar de alguns municipios terem confundido as
politicas familiares de agdo social com as politicas pro-natalistas, afirmando e facultando a informacao
de que tém politicas de incentivo direto a natalidade ativas, considerou-se que 0s municipios que ndo
apresentam um regulamento municipal de apoio e incentivo a natalidade ao longo do periodo temporal

em estudo, ndo tém politicas de incentivo a natalidade em vigor.

Assim, no conjunto dos 278 municipios portugueses contactados, apurou-se um total de 72
municipios que tém ou tiveram em algum momento do periodo de andlise, politicas ativas de incentivo
direto a natalidade, devidamente regidas por um regulamento municipal de apoio e incentivo a
natalidade. Por conseguinte, estes municipios integrardo o grupo de tratamento, que representa 0s
municipios que sdo abrangidos pelas politicas de incentivo direto a natalidade. Os municipios que ndo
tém um regulamento municipal de incentivo direto a natalidade, ndo séo abrangidos por estas medidas,

pelo que integrardo o grupo de controlo.

De salientar que, ainda que n&o seja possivel assegurar a total fiabilidade da informagéo facultada
pelos municipios contactados, ao longo de todos este processo, os envolvidos na transmissdo de

informacdo, foram sempre devidamente autentificados de acordo com a hierarquia de cada autarquia.

Tabela 1 - Municipios que tém ativo durante o periodo da analise um regulamento municipal de
incentivo a natalidade (grupo de tratamento)

Alandroal Elvas Melgaco Penacova Tondela
Alcanena Espinho Miranda do Corvo Penalva do Castelo Valpagos
Alcobaga Felgueiras Monchique Pévoa de Lanhoso Vidigueira
Figueira de Castelo
Alcoutim Montemor-o-Velho Ribeira de Pena Vieira do Minho
Rodrigo
Almodovar Fornos de Algodres Mortagua Sabrosa Vila Flor
Amares Freixo de Espada a Cinta  Moura Sabugal Vila Nova de Gaia
Anadia Gois Nazaré Sdo Bras de Alportel Vila Nova de Paiva
Belmonte Golega Nelas Sdo Pedro do Sul Vila Nova de Poiares
Boticas Gouveia Nisa Seia Vila Pouca de Aguiar
Cabeceiras de Basto  Lagoa Oleiros Sever do Vouga Vila Vigosa
Cantanhede Lamego Oliveira de Azeméis Soure Vimioso
Castelo de Paiva Magao Oliveira do Hospital Sousel Vizela
Castro Daire Manteigas Ourém Tabuacgo
Castro Marim Marinha Grande Ourique Tarouca

Cinfaes

Mealhada

Paredes de Coura
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4.2. Variaveis em estudo

Para a andlise economeétrica a realizar identificou-se um conjunto de variaveis, que de acordo com
a investigacdo e a revisao de literatura feita na area em estudo, aparentam ser explicativas e

contributivas para o fenédmeno de declinio da natalidade.

4.2.1. Variaveis dependentes

Tendo em consideracdo que a presente dissertacdo visa analisar um conjunto de fatores e variaveis
na natalidade, as varidaveis dependentes a considerar serdo a taxa bruta de natalidade e o indice
sintético de fecundidade, dois indicadores comumente utilizados por parte dos investigadores da area

para descrever a evolucdo da natalidade ao longo dos anos.

Tabela 2 - Variaveis dependentes em estudo
Informagé&o proveniente do INE

Variaveis Descricao

Nidmero de nados-vivos que nascem anualmente por cada mil
habitantes (%o);

Ndimero médio de filhos por mulher ao longo de um

Taxa Bruta de Natalidade

indice Sintético de Fecundidade )
determinado ano.

4.2.2. Variaveis independentes

As varidveis independentes a analisar, dizem respeito a caracteristicas que se acredita serem
explicativas para o problema da natalidade. Conjuntamente, e de acordo com o que ja foi mencionado
nos capitulos anteriores, serdo analisadas também variaveis relacionadas com a aposta verde, cultural
e desportiva por parte dos municipios, de forma a inferir, de forma indutiva e exploratéria, se o facto
dos municipios apostarem e investirem mais no ambiente e na cultura tem impacto na qualidade de

vida dos municipes e, consequentemente, ainda que de modo indireto, na natalidade.

A tabela presente abaixo resume as variaveis independentes que serdo usadas para explicar os
resultados dos modelos realizados.

Tabela 3 - Variaveis independentes em estudo

Informagao proveniente do INE e dos Quadros de Pessoal

Variaveis Descricao

Variavel binaria que assume o valor de 1 ou O e informa
) . ) sobre a existéncia de um regulamento municipal de
Incentivos a natalidade ) R ) . )
incentivo & natalidade no municipio; 1 - existe

regulamento; 0 n&o existe regulamento;
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Variaveis Descricao
Desempregados inscritos nos centros de emprego e de
Desempregados formag&o profissional no total da populagéo residente

Remuneracéo mensal geral

Remuneragdo mensal feminina

Remuneragcdo mensal masculina

Taxa de conclusédo no ensino secundario

Taxa de concluséo no 3°ciclo do ensino basico

Taxa bruta de divorcialidade

Nados-vivos fora do casamento - total

Nados-vivos fora do casamento — com coabitagéo dos

pais

Nados-vivos fora do casamento — sem coabitagdo dos pais

Despesas dos municipios em ambiente em % do total de

despesas

Despesas dos municipios em cultura e desporto em % do

total de despesas

com 15 a 64 anos (%);

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem (€);

Ganho médio mensal dos trabalhadores do sexo feminino
por conta de outrem (€);

Ganho médio mensal dos trabalhadores do sexo
masculino por conta de outrem (€);

Alunos matriculados no ensino secundario em
estabelecimentos de ensino publico ou privado que
finalizaram com sucesso este ciclo de estudos (%);
Alunos matriculados no ensino 3°ciclo do ensino basico
em estabelecimentos de ensino publico ou privado que
finalizaram com sucesso este ciclo de estudos (%);
Numero de divorcios observado durante um ano civil,
informando sobre onde ha mais e menos divércios por
1.000 residentes (%o);

Onde nasce maior e menor percentagem de bebés de
pais ndo casados, vivam 0s pais juntos ou nao (%);
Onde nasce maior e menor percentagem de bebés de
pais ndo casados que vivam juntos (%);

Onde nasce maior e menor percentagem de bebés de
pais ndo casados que ndo vivam juntos (%);

Informacéo sobre que autarquias gastam mais e menos
em gestao e prote¢do ambiental, como ar e clima, aguas
residuais, residuos, solos e aguas, ruido e vibragdes ou
biodiversidade e paisagem (%);

Informacéo sobre que autarquias gastam maior ou menor

percentagem de despesas em cultura e desporto (%).

Todas as variaveis em estudo apresentam informagdes para todos os municipios portugueses
analisados ao longo do periodo temporal em estudo, com excec¢éo das variaveis “taxas de conclusao
no ensino secundario” e “taxa de conclusao no 3°ciclo do ensino basico” que nao apresentam valores

para todo o agrupamento de dados.
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4.3. Estimador diferencas-em-diferencas

O estimador diferencas-em-diferencas € atualmente uma das ferramentas mais populares e
amplamente utilizada por parte dos investigadores para a avaliacdo dos efeitos causais resultantes da

aplicagédo de politicas publicas (Wooldridge 2018).

Esta metodologia requer a presenca de experiéncias naturais e de observacdes em dois momentos
temporais distintos. Uma experiéncia natural ocorre quando algum evento exdégeno, como uma
mudanca verificada aquando da implementacdo de uma politica governamental, altera o ambiente no
qual os individuos, familias, empresas ou cidades, operam. Para analisar as experiéncias naturais é
necessario ter um grupo de controlo e um grupo de tratamento, ambos com caracteristicas
semelhantes. O grupo de controlo corresponde ao grupo que ndo é afetado pela mudanga, melhor
dizendo, que ndo é abrangido por uma determinada politica/medida e, por outro lado, o grupo de
tratamento corresponde ao grupo que é beneficiado e impactado por uma determinada medida,
permitindo, desta forma, averiguar-se o efeito da mesma. Assim, de modo a estudar-se as diferencas
entre ambos 0s grupos, é necessario proceder-se a recolha de dados correspondentes aos periodos
do antes e depois da implementacdo de determinada politica/medida para os dois grupos, pelo que a
amostra serd dividida em quatro grupos, o grupo de controlo antes da mudanca, o grupo de controlo
depois da mudanca, o grupo de tratamento antes da mudanca e finalmente, o grupo de tratamento

depois da mudanca (Wooldridge 2018).

Para a andlise seguinte, note-se que y representa a variavel de interesse resultante e denomine-

se de C o grupo de controlo e de T o grupo de tratamento.

y= fo+ 60d2+ BdT + 8,d2.dT + outros fatores ,
(4.3.1)

onde B, € um termo constante e o parametro de comparacéo, representando o valor esperado da
variavel em analise quando se analisa o grupo de controlo antes da mudanca. §, mede o efeito do
tempo, isto é, redne todos os fatores ndo observadores que produziram alteracbes na variavel de
interesse. $; mede a diferenca de desempenho inerente ao grupo de tratamento em relacéo ao grupo
de controlo e §; mede o impacto da politica/medida em analise no grupo de tratamento, em relagcéo ao
grupo de controlo. Nesta equacgdo encontram-se também duas variaveis dummy (variaveis binérias),
d2 e dT. A variavel d2 assume o valor de 1 quando os dados se referem ao periodo posterior ao de
aplicacao da politica e zero caso contrario. A varidvel dummy dT apresenta o valor de 1 para o grupo

de tratamento e O para o grupo de controlo.
Atente-se, que como ja referido, §, mede o efeito da decisao da politica governamental, e como

n&o existem outros fatores de regress&o, §, representara o estimador de diferencas em diferencas. O

81, que também pode ser denominado de efeito médio de tratamento, visto que este mede o efeito do
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“tratamento” no resultado médio de y, pode ser estimado de duas formas distintas, conforme se pode
observar nas duas equacfes presentes abaixo. y representa a média da varidvel que supostamente &
afetada por uma determinada politica, o indice 1 representa o periodo anterior & aplicacdo da politica,
o indice 2 o periodo posterior, o indice T representa o grupo de tratamento e o indice C o grupo de

controlo.

81 = 0zr — V1) — 2 — Vic)
(4.3.2)

Nesta primeira equacao, sao primeiramente calculadas as diferencas ao longo do tempo para cada

grupo de tratamento e controlo e sé depois é calculada a diferenca das alteracdes.

81 = 0zr — Vz¢) — ir — Vic)
(4.3.3)

Nesta Ultima, em primeiro lugar sdo as diferencas nas médias entre o grupo de tratamento e de

controlo em cada periodo de tempo, sendo posteriormente calculada a diferenca ao longo do tempo.

Observe-se 0 seguinte quadro abaixo, o qual permitira resumir e consequentemente melhor
compreender a metodologia em questao.

Tabela 4 - Configuracédo geral do estimador de diferencas em diferencas
Fonte: (Wooldridge 2018)

Antes Apbs Apébs-Antes
Grupo de Controlo Bo Bo + 6o 8o
Grupo de Tratamento Bo + B1 Bo+ 6o+ 1 +6; 8o+ 61
Diferenca B By + 6, o

Como no caso em estudo a aplicacao das medidas de incentivo direto a natalidade ndo ocorre no
mesmo momento temporal para todos 0s municipios em analise, ndo sera possivel aplicar o estimador
diferencas-em-diferencgas na sua forma candnica. Isto acontece, uma vez que esta metodologia apenas
permite averiguar o efeito de politicas implementadas na mesma altura, admitindo exclusivamente a
presenca de dois grupos e de dois momentos temporais distintos, onde no primeiro momento temporal
nenhum individuo sofre o tratamento e no segundo momento temporal alguns individuos sofrem o

tratamento (grupo de tratamento) e outros nédo (grupo de controlo).
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4.4. Modelo de efeitos fixos bidirecionais

Uma abordagem equivalente a aplicacdo do estimador diferengas em diferencas é o modelo de
efeitos fixos bidirecionais, que permite avaliar o impacto de medidas aplicadas em diferentes momentos

do periodo temporal da andlise (Wooldridge 2021; Imai e Kim 2021).

Um modelo de efeitos fixos permite captar as diferencas que ndo variam ao longo do tempo,
admitindo homogeneidade no declive e heterogeneidade na parte constante. Assim, a estimacéo de
um modelo de efeitos fixos € feita assumindo que a heterogeneidade dos individuos é captada na
componente autonoma do modelo aq;, constante ao longo do tempo, diferindo de individuo para
individuo e permitindo, desta forma, captar as diferencas entre individuos que sao invariantes no tempo,
como é o caso da cultura, ambiente, tradicGes, posi¢éo geogréafica dos diferentes municipios, etc. Por
outro lado, é de destacar ainda que o modelo de efeitos fixos ndo permite a inclusdo de variaveis

constantes ao longo do tempo (Wooldridge 2018).

Yie = Bo + BiXie + -+ wye s
(4.4.1)

onde i =1, ..., N, representa o nimero de individuos e t = 1, ..., T, 0 nUmero de periodos de tempo
de analise. Y;; é o valor observado da variavel dependente para a unidade i no periodo t, B, representa
a constante do modelo, B; o parametro do modelo associado a cada variavel explicativa, X;; o valor de
cada variavel explicativa para o individuo i no momento de tempo t, e por fim, u;; representa o termo

de erro idiossincratico associado a cada individuo i no momento de tempo t (Wooldridge 2018).

De destacar que, para a problematica da natalidade em estudo, € de todo interessante e proveitoso
controlar o efeito do tempo, de forma a estimar os efeitos especificos de cada periodo temporal. O
referido é conseguido através da aplicacdo do modelo de efeitos fixos bidirecionais (two-way fixed
effects). Assim, a equagédo deste modelo leva em consideragéo os efeitos especificos de cada unidade

observacional e de cada instante de tempo.

Yie= a;+ye+ BiXie + -+ &
(4.4.2)

Importante ainda referir que a metodologia utilizada nesta dissertagdo tem por base a organizagéo
de dados em painel. Os dados em painel permitem estudar as oscilagdes das variaveis em estudo ao
longo do tempo e entre diferentes individuos, combinando dados seccionais (cross-section) e temporais
(time-series). Desta forma, no caso em analise, os municipios repetem-se e sédo objeto de estudo ao
longo do periodo temporal da andlise, sendo organizados cronologicamente e tendo todos os

municipios 0 mesmo nimero de informac¢des temporais (Wooldridge 2018).
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Entre as principais vantagens inerentes a utilizacdo de dados em painel, destaque-se o facto de os
dados em painel permitirem, através do controlo da heterogeneidade individual, identificar e medir
efeitos que ndo s@o detetaveis em estudos exclusivamente seccionais ou temporais, permitindo
modelar aspetos comportamentais mais complexos, como é o caso da investigacdo dos efeitos
referentes a aplicagao de politicas publicas quanto ao antes e ao depois. Adicionalmente, a organizacao
de dados em painel permite também manusear elevadas quantidades de informacao, apresentando
uma menor colinearidade entre as variaveis e uma maior eficiéncia na estimac¢éo. Em contrapartida,
destaque-se também algumas das desvantagens apresentadas por uma analise econométrica com
dados em painel, como os problemas relacionados com a recolha de dados, que podem aumentar o
risco de se ter amostras incompletas e originar o enviesamento de sele¢do, ou seja, originar erros que
resultam da recolha dos dados e que podem levar a que estes ndo constituam uma amostra aleatéria.
Além disso, como os dados em painel exigem um grande nimero de observacgfes que sao observadas
durante um determinado periodo temporal, sdo mais dificeis de serem implementados (Hsiao 2007;
Wooldridge 2018).

Para a presente dissertacdo, o painel em estudo serd balanceado para a grande maioria dos
modelos realizados e sempre que o nimero de observacgdes for igual e encontrar-se disponivel para
todas as variaveis em estudo. O painel é ndo balanceado apenas quando se adicionar as variaveis
“taxas de conclusdo no ensino secundario” e “taxa de conclusao no 3°ciclo do ensino basico” aos
modelos, uma vez que estas variaveis ndo apresentam dados ao nivel do municipio para todos os anos

e municipios de Portugal Continental devido ao facto de a fonte, neste caso o INE, néo ser completa.
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5. Resultados e discussao

Para o presente estudo, serdo desenvolvidas duas analises econométricas distintas. A principal
diferenca entre estas duas andlises, prende-se com o universo dos municipios abrangidos em cada um
dos modelos realizados, devido a sensibilidade apresentada pela variavel “incentivos a natalidade”, que
carece de autentificacao e atualizacao por parte das autarquias locais. A primeira analise econométrica,
apresenta um maior grau de confiabilidade, na medida em que a informacé&o referente aos municipios
de controlo presente na variavel “incentivos a natalidade”, € mais precisa e exata, uma vez que resulta
de um contacto direto estabelecido com os municipios. Esta analise € mais restritiva, visto que néo
engloba todos os municipios pertences a regido de Portugal Continental. Assim, de forma a evitar
problemas relacionados com a selecdo e enviesamento da amostra em estudo, sera realizada uma
segunda andlise econométrica global, onde serdo abrangidos todos os municipios portugueses da
regido de Portugal Continental, incluindo os municipios que ndo foram responsivos a tentativa de
contacto efetuada.

Para as duas analises econométricas, foram realizados sete modelos para cada uma das variaveis
dependentes, sendo que a variavel “incentivos a natalidade” encontra-se presente em todos os modelos
realizados, de modo a avaliar-se a sua interacdo com as demais variaveis em estudo. O primeiro
modelo analisa um conjunto de varidveis que advém de mudancgas estruturantes na sociedade e na
economia em geral, como os salarios, o desemprego e a educacado. O segundo modelo, representa um
conjunto de variaveis intrinsecas ao ambiente e a estrutura familiar, analisando as variaveis que se
relacionam com as mudancas verificadas dentro do seio familiar, como o0 aumento dos divorcios e 0
facto dos nascimentos fora do casamento ocorrerem com ou sem a coabitacdo dos pais. Os
modelos trés e quatro avaliam separadamente as despesas relacionadas com o ambiente e as
despesas relacionadas com a cultura e o desporto, visto que estas duas variaveis informam sobre uma
percentagem do total das despesas do municipio, sendo assim concorrentes uma da outra, 0 que
reforca a importancia de as analisar separadamente. O modelo cinco incorpora todas as variaveis com
excecao das variaveis inseridas na “nota verde”, de forma a isolar o contributo deste efeito. Os modelos
seis e sete tém o objetivo de avaliar todas as variaveis em estudo, sendo que a diferenca entre ambos
se prende com o facto de o modelo sete néo incluir as variaveis referentes a educagéo, uma vez que
para estas variaveis ndo temos informacéo para todos 0s municipios, pelo que o modelo seis é ndo
balanceado e o modelo sete é balanceado.
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5.1. Anédlise econométrica restritiva

Para esta primeira analise, serdo analisados 117 municipios dos 278 municipios pertencentes a
regido de Portugal Continental. Este ndmero representa 0os municipios com os quais foi estabelecido

um contacto direto.

Assim, para esta andlise restritiva, 0s municipios pertencentes ao grupo de controlo, que
representam os concelhos que se considerou ndo terem um regulamento municipal ativo durante todo
o periodo temporal em estudo, correspondem aos municipios contactados que deram uma resposta
negativa para a variavel “incentivos a natalidade”. Os municipios de tratamento, que ao longo do
periodo de andlise, tém ou tiveram ativo um regulamento municipal de incentivo a natalidade, resultam,
néo s6 da informacgéo concedida via contacto direto junto dos municipios contactados, como também,
da informacé&o encontrada em fontes fidedignas, nomeadamente a publicagdo da informacéo referente

a implementacgéo do regulamento municipal de incentivo & natalidade no Diario da Republica.

Tabela 5 - Andlise na Taxa Bruta de Natalidade (1)

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
Incentivos & natalidade 0.234** 0.394%* 0.398*** 0.395%** 0.228** 0.230** 0.416%*
(0.102) (0.114) (0.114) (0.115) (0.101) (0.100) (0.113)
Remunerag&o mensal geral -0.013* -0.015* -0.016** -0.013*
(0.008) (0.008) (0.008) (0.008)
Remuneragdo mensal masculina 0.008 0.009* 0.010** 0.008
(0.005) (0.005) (0.005) (0.005)
Remunerag&o mensal feminina 0.010** 0.011* 0.011* 0.009**
(0.005) (0.005) (0.004) (0.004)
Desempregados -0.067* -0.070* -0.071* -0.079**
(0.039) (0.038) (0.039) (0.040)
Taxa de conclus&o secundario -0.005 -0.005 -0.005
(0.008) (0.008) (0.008)
Taxa concluséo 3° ciclo -0.007 -0.009 -0.008
(0.008) (0.009) (0.009)
Nados vivos fora do casamento -0.625 -0.485 -0.461 -0.707
(0.432) (0.413) (0.416) (0.429)
Nados vivos com coabitagdo dos pais 0.615 0.469 0.446 0.696
(0.431) (0.413) (0.416) (0.429)
Nados-vivos sem coabitagédo dos pais 0.624 0.476 0.452 0.707
(0.431) (0.412) (0.415) (0.428)
Taxa bruta de divorcialidade 0.010 0.043 0.046 0.005
(0.074) (0.076) (0.077) (0.074)
Despesas em ambiente -0.009 -0.018 -0.010
(0.014) (0.014) (0.013)
Despesas em cultura e desporto 0.006 0.010 0.005
(0.010) (0.009) (0.009)
Constante 5.273%* 7.551%* 7.317% 7.200%** 5.922%* 5.891%** 5.325%+*
(1.789) (0.296) (0.118) (0.119) (1.772) (1.704) (1.604)
N 975 1,053 1,053 1,053 975 975 1,053
R-quadrado 0.155 0.132 0.127 0.127 0.168 0.172 0.148
Numero de municipios 113 117 117 117 113 113 117

Nota: Todos os modelos contém controlos para o ano. O erro padréo é apresentado abaixo de cada coeficiente entre parenteses. * significativo a 10%;

** significativo a 5%; *** significativo a 1%.
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Tabela 6 - Anélise no indice Sintético de Fecundidade (1)

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
Incentivos & natalidade 0.021 0.056** 0.056** 0.055** 0.021 0.021 0.063***
(0.021) (0.024) (0.024) (0.024) (0.021) (0.021) (0.023)
Remunerag&o mensal geral -0.002 -0.002 -0.003* -0.002
(0.002) (0.002) (0.001) (0.002)
Remuneragdo mensal masculina 0.001 0.001 0.002* 0.001
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Remunerag&o mensal feminina 0.002* 0.002* 0.002* 0.002*
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Desempregados -0.021%** -0.022%** -0.022%** -0.024***
(0.008) (0.008) (0.008) (0.009)
Taxa de conclus&o secundario -0.001 -0.001 -0.001
(0.001) (0.001) (0.001)
Taxa concluséo 3° ciclo -0.002 -0.002 -0.002
(0.002) (0.002) (0.002)
Nados vivos fora do casamento -0.057 -0.030 -0.025 -0.072
(0.090) (0.085) (0.085) (0.090)
Nados vivos com coabitagdo dos pais 0.055 0.027 0.021 0.070
(0.090) (0.085) (0.085) (0.090)
Nados-vivos sem coabita¢éo dos pais 0.057 0.028 0.023 0.072
(0.090) (0.084) (0.085) (0.089)
Taxa bruta de divorcialidade -0.012 -0.003 -0.002 -0.012
(0.015) (0.014) (0.014) (0.015)
Despesas em ambiente -0.004 -0.005 -0.004
(0.003) (0.003) (0.003)
Despesas em cultura e desporto 0.001 0.001 0.001
(0.002) (0.002) (0.002)
Constante 0.966** 1.277%* 1.217%* 1.184%** 1.128*** 1.120%** 1.040%**
(0.401) (0.062) (0.023) (0.023) (0.397) (0.385) (0.354)
N 975 1,053 1,053 1,053 975 975 1,053
R-quadrado 0.149 0.122 0.119 0.117 0.164 0.170 0.144
NUmero de municipios 113 117 117 117 113 113 117

Nota: Todos os modelos contém controlos para o ano. O erro padrdo é apresentado abaixo de cada coeficiente entre parenteses. * significativo a 10%;
** significativo a 5%; *** significativo a 1%.

De acordo com a analise das tabelas acima apresentadas, importa ressaltar o seguinte:

e A variavel incentivos a natalidade apresenta uma contribuicdo positiva e significativa em todos
0s modelos apresentados para a variavel dependente da taxa da natalidade, sendo significativa
a 5% para os modelos ndo balanceados e a 1% para os modelos balanceados.
Consequentemente, a contribuicdo positiva desta variavel indica que a existéncia de um
regulamento municipal de incentivo a natalidade faz aumentar o nimero de bebés por 1000
residentes. Por outro lado, esta varidvel nem sempre se apresenta significativa quando a
analise é feita para a variavel dependente do indice sintético de fecundidade, sendo nao
significativa nos modelos ndo balanceados. Ainda assim, para os modelos balanceados, a
variavel é significativa a 5% nos modelos em que ndo estdo presentes todas as variaveis e
significativa a 1% no modelo sete, que incorpora todas as variaveis para as quais dispomos de

informagé&o para todos os municipios em estudo.
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Para a variavel dependente da taxa da natalidade, a variavel referente a remuneracéo mensal
da populacdo em geral mostra-se significativa a 10% nos modelos um, cinco e sete e
significativa a 5% no modelo seis, que é um modelo ndo balanceado e que engloba todas as
variaveis em estudo. Consequentemente, o facto desta variavel ser significativa, indica que um
aumento dos salarios da populagcdo em geral, contribui negativamente para a taxa bruta de
natalidade. Conjuntamente, a varidvel relativa a remuneracdo mensal feminina, mostra-se
significativa a 5% em todos os modelos apresentados para a taxa bruta de natalidade,
indicando assim que o aumento dos salarios das mulheres faz aumentar o nimero de bebés
existentes em cada 1000 habitantes. Quando a analise € feita para o indice sintético de
fecundidade, a contribui¢cdo da remuneracao mensal da populagdo em geral apenas se mostra
significativa no modelo mais completo e ndo balanceado, modelo seis, contudo a remuneracao
mensal feminina permanece significativa a 10%, mantendo-se, respetivamente, a contribuicdo
negativa e positiva anteriormente apresentadas por estas variaveis. Para a andlise na taxa
bruta de natalidade, a remuneracdo mensal masculina é significativa a 10% no modelo cinco,
que engloba todas as variaveis com excegéo das pertencentes a “nota verde” e significativa a
5% no modelo seis, que é nao balanceado e inclui todas as variaveis em estudo. Esta variavel
€ também significativa a 10% quando a analise é feita para o indice sintético de fecundidade,

sendo que em todos estes casos esta variavel apresenta uma contribui¢do positiva.

Para a variavel dependente da taxa da natalidade, a variavel que engloba a percentagem de
desempregados, apresenta-se significativa em todos os modelos que incorpora, sendo
significativa a 10% para os modelos ndo balanceados e a 5% para o modelo balanceado mais
completo. Similarmente, para a variavel dependente do indice sintético de fecundidade, a
variavel “desempregados” é significativa a 1% em todos os modelos onde se encontra incluida.
Assim sendo, o aumento do desemprego tem uma contribuicdo negativa para o problema da
natalidade e aparenta contribuir para o declinio da taxa da natalidade e para que em média as

mulheres tenham menos filhos.

Todas as restantes variaveis ndo se apresentam significativas para ambas as variaveis
dependentes, pelo que de acordo com os resultados obtidos é possivel afirmar que as variaveis
intrinsecas ao ambiente familiar, a escolaridade e a “nota verde” ndo aparentam influenciar o

namero de bebés que nascem por mil habitantes e o nUmero médio de filhos de cada mulher.
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5.2. Analise econométrica global

Analisaremos de seguida todas as variaveis em estudo perante a amostra universal correspondente

a totalidade dos 278 municipios portugueses pertencentes a regido de Portugal Continental.

O grupo de tratamento, constituido pelos municipios portugueses que tém ou tiveram em algum
momento do periodo temporal em andlise um regulamento municipal ativo de incentivo direto a
natalidade, é idéntico ao da analise anterior. Por outro lado, nesta segunda andlise, os municipios de
controlo, que ao longo de todo o periodo temporal em estudo ndo tém ativo um regulamento municipal
de apoio direto a natalidade, correspondem por exclusdo, a todos os municipios ndo pertencentes ao

grupo de tratamento.

Tabela 7 - Anélise na Taxa Bruta de Natalidade (2)

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
Incentivos & natalidade 0.277%* 0.398*** 0.404*** 0.399%** 0.272%** 0.276*** 0.422%*%
(0.087) (0.099) (0.099) (0.099) (0.087) (0.087) (0.100)
Remuneragdo mensal geral -0.004 -0.005 -0.005 -0.002
(0.005) (0.005) (0.005) (0.005)
Remunerag&o mensal masculina 0.002 0.002 0.002 0.001
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
Remuneracdo mensal feminina 0.003 0.003 0.004 0.002
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
Desempregados -0.042 -0.043 -0.043 -0.031
(0.026) (0.026) (0.026) (0.025)
Taxa de conclus&o secundério -0.002 -0.002 -0.002
(0.005) (0.005) (0.005)
Taxa conclusé&o 3° ciclo 0.000 0.000 0.000
(0.006) (0.006) (0.006)
Nados vivos fora do casamento -0.143 -0.200 -0.177 -0.135
(0.322) (0.319) (0.319) (0.324)
Nados vivos com coabitagéo dos pais 0.137 0.192 0.169 0.129
(0.322) (0.319) (0.319) (0.324)
Nados-vivos sem coabitagéo dos pais 0.141 0.191 0.169 0.134
(0.322) (0.318) (0.319) (0.324)
Taxa bruta de divorcialidade 0.076 0.090 0.093 0.080
(0.054) (0.058) (0.058) (0.054)
Despesas em ambiente -0.013* -0.014* -0.012
(0.007) (0.008) (0.008)
Despesas em cultura e desporto 0.006 0.007 0.007
(0.006) (0.005) (0.005)
Constante 7.317%* 7.590%** 7.654%** 7.512%** 7.525%** 7.560%+* 7.382%*
(1.421) (0.194) (0.071) (0.075) (1.439) (1.426) (1.144)
N 2,295 2,502 2,502 2,502 2,295 2,295 2,502
R-quadrado 0.162 0.137 0.135 0.135 0.167 0.169 0.141
NUmero de municipios 261 278 278 278 261 261 278

Nota: Todos os modelos contém controlos para o ano. O erro padréo é apresentado abaixo de cada coeficiente entre parenteses. * significativo a 10%;

** significativo a 5%; *** significativo a 1%.
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Tabela 8 - Anélise no indice Sintético de Fecundidade (2)

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7
Incentivos a natalidade 0.028* 0.056*** 0.057*** 0.056*** 0.028* 0.029* 0.062***
(0.016) (0.019) (0.019) (0.019) (0.016) (0.016) (0.019)
Remuneracdo mensal geral -0.000 -0.000 -0.000 0.000
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Remuneracdo mensal masculina -0.000 0.000 0.000 -0.000
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Remuneragdo mensal feminina 0.000 0.000 0.000 0.000
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Desempregados -0.019*** -0.019%** -0.019%** -0.017%**
(0.006) (0.005) (0.006) (0.005)
Taxa de conclus&o secundéario -0.000 -0.000 -0.000
(0.001) (0.001) (0.001)
Taxa conclusé&o 3° ciclo -0.000 -0.000 -0.000
(0.001) (0.001) (0.001)
Nados vivos fora do casamento -0.013 -0.029 -0.024 -0.016
(0.063) (0.062) (0.062) (0.064)
Nados vivos com coabitacéo dos pais 0.012 0.027 0.022 0.015
(0.063) (0.062) (0.062) (0.064)
Nados-vivos sem coabitagéo dos pais 0.013 0.028 0.023 0.016
(0.063) (0.062) (0.062) (0.064)
Taxa bruta de divorcialidade -0.002 0.000 0.001 0.000
(0.010) (0.011) (0.011) (0.010)
Despesas em ambiente -0.003** -0.003** -0.003**
(0.002) (0.002) (0.002)
Despesas em cultura e desporto 0.002 0.001 0.001
(0.001) (0.001) (0.001)
Constante 1.313%* 1.272%* 1.248%* 1.212%* 1.385%* 1.393%* 1.313%*
(0.275) (0.039) (0.013) (0.014) (0.275) (0.272) (0.232)
N 2,295 2,502 2,502 2,502 2,295 2,295 2,502
R-quadrado 0.129 0.104 0.104 0.103 0.134 0.137 0.116
Ndmero de municipios 261 278 278 278 261 261 278

Nota: Todos os modelos contém controlos para o ano. O erro padréo é apresentado abaixo de cada coeficiente entre parenteses. * significativo a 10%;

** significativo a 5%; *** significativo a 1%.

Segundo os principais resultados presentes nas tabelas acima, resultantes desta analise global que

abrange todos os municipios de Portugal Continental, conclui-se o seguinte:

Quando comparados todos os municipios portugueses de Portugal Continental, a variavel
incentivos a natalidade mantém um contributo significativo e expressivo, sendo
estatisticamente significativa a 1% para todos os modelos respeitantes a analise na variavel
dependente da taxa bruta de natalidade. Da mesma forma, esta variadvel € também significativa
a 1% para todos os modelos balanceados incorporados na analise do indice sintético de
fecundidade, no entanto, nos modelos nédo balanceados presentes nesta variavel, esta variavel
€ apenas significativa a 10%. Assim, em concordancia com a analise anterior, é claro que a
existéncia de um regulamento de incentivo a natalidade contribui positivamente, ndo sé para o
aumento do nimero de bebés existentes por cada 1000 habitantes, como também aparenta ter

um efeito positivo no aumento do numero médio de filhos por mulher.

39



e Em contrapartida, contrapondo com a andlise anterior que era mais restritiva, a remuneragéo
mensal da populacdo em geral e a remuneracdo mensal masculina e feminina, ndo se
apresentam estatisticamente significativas para nenhuma das variaveis dependentes,
demonstrando que o salério auferido pelas familias ndo influencia a decisdo de quererem ter

filhos, ndo contribuindo, assim, para reverter o declinio da natalidade em Portugal.

¢ Na andlise da taxa bruta de natalidade, a variavel “desempregados” ndo se apresenta
significativa em nenhum dos modelos. Porém, na analise do indice sintético de fecundidade, a
% de desempregados apresenta-se estatisticamente significativa a 1% em todos os modelos
onde se encontra presente. Por conseguinte, conclui-se que um aumento na % de
desempregados em Portugal contribui para um decréscimo no nimero médio de filhos por
mulher, contribuindo para que Portugal continue a ficar abaixo do limite de substituicdo de

geracdes, 0 que explica o fendmeno de prevaléncia de filho Unico na sociedade portuguesa.

e Similarmente a andlise anterior, as variaveis respeitantes a estrutura e ao ambiente do seio
familiar, ndo sdo significativas para nenhuma das varidveis dependentes em estudo, pelo que,
em oposicao a luz da literatura, o ambiente familiar ndo se apresenta explicativo do problema

da natalidade. Idem para as variaveis relacionadas com a escolaridade da populacao.

o A variavel “despesas em cultura e desporto” também n&o se apresentou significativa para
nenhuma das varidveis dependentes, porém a variavel referente as despesas em ambiente
mostrou-se significativa em alguns modelos. Para a analise da taxa bruta de natalidade, esta
variavel mostrou-se significativa a 10% no modelo trés, quando comparada apenas com a
variavel incentivos a natalidade, e no modelo seis, modelo ndo balanceado e que inclui todas
as variaveis em estudo. Na andlise do indice sintético de fecundidade, esta variavel mostrou-
se significativa a 5% em todos 0os modelos onde se insere. Ainda assim, em todos 0os modelos
onde foi significativa, o contributo demonstrado foi negativo, indicando que uma maior aposta
no ambiente por parte dos concelhos tem um efeito contrario e indesejado na natalidade.

Em suma, é possivel afirmar que a varidvel incentivos a natalidade apresenta um impacto
significativo e um contributo notério para o problema da natalidade, contribuindo de forma expressiva
para reverter os baixos valores da natalidade em Portugal. Esta variavel apresentou-se significativa em
todos os modelos balanceados e em praticamente todos os modelos realizados, com excecéo de
alguns modelos pertencentes a analise restritiva, que como tem uma amostra mais reduzida, pode ter
contribuido para um enviesamento dos resultados. Por outro lado, o contributo das variaveis integrantes
na “nota verde” a que esta dissertagdo se predispds a analisar, foi desprezével, tendo na maioria dos
casos um contributo ndo significativo e nos casos em que foi significativo apresentou um efeito
inesperado e oposto ao pretendido. No entanto, nesta matéria, os resultados obtidos ndo foram claros,
na medida em que a significancia e os coeficientes obtidos foram pouco expressivos, 0 que nao nos

permite tirar conclus8es robustas sobre esta analise que se pretendeu ser indutiva e exploratéria.
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6. Conclusao

O declinio na natalidade que hoje assistimos é um problema demogréafico sem precedentes que
podera trazer severas consequéncias para a sociedade. As projecBes do Instituto Nacional de
Estatistica apontam para um futuro de envelhecimento populacional, que ser4 acompanhado pela
diminuicdo da dimensé&o da populacéo total. Em Portugal, os resultados preliminares dos censos 2021
sdo concordantes e apontam para uma diminuicdo da populacdo total na ordem dos 2%, sendo de
destacar que os municipios que apresentaram um crescimento populacional localizam-se na sua
maioria junto ao litoral, apontando uma vez mais para um padrdo de litoralizacéo no pais.

Ao longo dos ultimos anos, a taxa bruta de natalidade na Europa tem-se apresentado bastante
baixa e 0 numero médio de filhos por mulher tem sido insuficiente para garantir a reposi¢éo geracional.
Conjuntamente, o aumento do empoderamento feminino e do nivel de escolaridade das mulheres, tem
contribuido para o adiamento da deciséo de querer ter filhos, pelo que a idade média da mae aquando
do nascimento do primeiro filho é também hoje bastante superior a que outrora se verificava. O elevado
custo de oportunidade associado aos filhos, bem como a dificuldade em conciliar o trabalho com a
familia, a instabilidade financeira e no emprego e o aumento da competitividade no trabalho, sao fatores
gue tém acrescentado incerteza, em especial aos mais jovens, contribuindo para que estes adiem a
formacao de familia. Para Gary Becker, a contribuigdo da interagdo entre a quantidade e a qualidade
dos filhos é a principal causa do declinio da natalidade. Segundo este, os pais tém escolhido apostar
mais em cada filho, o que implica uma maior qualidade e consequentemente uma menor quantidade.
Desta forma, s@o notdrios os entraves a natalidade e o comportamento childlessness tem estado em
ascensdo na Europa, sendo cada vez mais as mulheres que optam por ndo querer ter filhos. Em
consequéncia do referido, e de forma a reverter o atual problema na natalidade, as politicas publicas
podem desempenhar um papel de grande notoriedade, permitindo colmatar alguns dos principais
obstaculos que as familias apresentam para a criacdo de familia. Ainda que segundo a literatura e a
investigacdo na area 0 seu impacto seja ainda incerto e limitado, os apoios financeiros concedidos as
familias e as politicas que visam permitir um melhor equilibrio entre o trabalho e a familia aparentam
ter evidéncia empirica na natalidade.

O conceito de natalidade encontra-se interligado com o de felicidade e o bem-estar social por parte
das sociedades desenvolvidas, pode também ser encarado como um aliado para a recuperacao dos
baixos niveis de fecundidade. Neste campo, uma maior aposta no ambiente, no desporto e na cultura,
pode contribuir para uma diminuicdo do stress e aumentar a qualidade de vida das pessoas, 0 que
podera ser preponderante para as suas escolhas individuais, nomeadamente para as suas intencdes
de fecundidade. Assim, de forma a constituir uma andalise ampla e diferenciadora, esta dissertagéo teve
como principal objetivo inferir se na hora de ter filhos, as pessoas valorizam mais as questdes
econdmicas “Nota Preta” ou as questdes relacionadas com a sustentabilidade e qualidade de vida
oferecida pelos municipios “Nota Verde”. Assim, sendo um dos principais objetivos desta dissertagao
analisar o impacto da implementacdo de medidas de incentivo a natalidade, o estimador diferencas-
em-diferencas, apresentou-se a partida como a ferramenta mais adequada a utilizar nos modelos a
aplicar, dado o facto desta metodologia ser amplamente e recorrentemente utilizada pelos

investigadores quando o objetivo em causa se relaciona com a aplicacédo de politicas publicas. Todavia,
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apos efetuada a recolha de dados, constatou-se que no caso em estudo, o regulamento municipal de
apoio a natalidade néo foi implementado no mesmo momento temporal do periodo em andlise para
todos os municipios, o que inviabilizou a aplicacdo do estimador diferencas-em-diferencgas. Posto isto,
aplicou-se uma abordagem equivalente a aplicacdo da metodologia diferencas-em-diferencas, que
permite avaliar o impacto de medidas aplicadas em diferentes momentos do periodo temporal da
andlise: o modelo de efeitos fixos bidirecionais.

No que respeita aos resultados obtidos, é possivel afirmar que h& de facto uma causa-efeito entre
as politicas de apoio e incentivo a natalidade e o aumento da taxa bruta de natalidade e do nimero
médio de filhos por mulher. Melhor dizendo, as medidas assumidamente pro-natalistas providenciadas
pelos municipios portugueses, aparentam ter um efeito notdrio sobre a problematica da natalidade, que
tem sido dificil de explicar e de controlar. Por outro lado, as variaveis referentes a aposta ambiental,
cultural e desportiva por parte dos municipios, inseridas na “nota verde” desta dissertacdo, nédo
demonstraram ter um impacto significativo e expressivo na natalidade, indicando que no momento em
gue as familias decidem ter filhos, as questdes econdmicas “nota preta” pesam mais que as questdes
relacionadas com a sustentabilidade e qualidade de vida dos concelhos “nota verde”. Quanto aos
resultados obtidos referentes as restantes variaveis incluidas nos modelos, destaque-se o contributo
da variavel “desempregados” que se apresentou significativa para a grande maioria dos modelos
realizados e em especial para a analise no indice sintético de fecundidade. Assim, um aumento da
percentagem de desempregados no pais pode contribuir para que Portugal continue a ficar abaixo do
limite de substituicdo de geracfes e, consequentemente, explicar o fendmeno de prevaléncia de filho
Unico na sociedade portuguesa, contribuindo assim negativamente para o problema da natalidade.

Este € um tema de grande importancia para o futuro de Portugal, da Europa e do mundo. Ao longo
dos contactos efetuados, varios municipios manifestaram ter interesse em aplicar medidas de incentivo
a natalidade num futuro préximo. Assim, como sugestao de trabalho futuro, no que respeita a realidade
de Portugal podera ser interessante elaborar uma analise intra municipal em determinadas regides, de
forma a analisar o efeito das medidas providenciadas ao nivel da freguesia. Em Portugal, existem
igualmente medidas e dados centralizados a respeito das politicas publicas de incentivo a natalidade,
gue ainda que na sua maioria estas ndo sejam universais e aplicadas a toda a populagéo, poderédo
também ser interessantes de explorar. Como limitacdo deste estudo, é de referir a dificuldade em
encontrar variaveis explicativas ao nivel do municipio que fossem ao encontro da revisao de literatura
realizada, sendo de mencionar ainda, que parte dos dados incorporados neste estudo foram fornecidos
via contacto direto com o municipio, pelo que poderdo conter algum erro humano, inerente a
transmissdo de informagdo e, consequentemente, enviesar os resultados obtidos. Em sintese, o
principal objetivo a que esta dissertacdo se predispbs a analisar foi atingido e o balanco de todo o
trabalho realizado € positivo. O tema da natalidade é complexo e de dificil interpretagcéo, na medida em
gue a propria literatura existente na area continua a carecer de mais estudos e investigagéao, pelo que
€ necessario que se continue a explorar esta area, seja a nacional ou a nivel europeu. O estudo
realizado reconhece a importancia que a atribuicao de incentivos diretos a natalidade tem para os niveis
atuais da natalidade, mostrando-se concordante e apoiando esta linha de acdo como uma medida a

ser seguida para reverter o fenémeno atual de declinio na natalidade.
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