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Resumo

Costuma dizer-se que “o futuro € dos jovens”, mas em Portugal isso ja ndo é verdade: as projecdes
demograficas até ao ano de 2080 indicam que apenas o grupo etario dos maiores de 65 anos crescerd no
nosso pais. Prevendo-se a redugdo de todos os outros estratos, justifica-se a especial atencéo ao grupo etério
dos idosos.

Esta dissertacdo aborda a adaptabilidade do ambiente construido, a fim de equacionar novas
solugdes para as necessidades e caréncias deste espectro populacional. Para atingir o objetivo principal e
contribuir assim com solucdes projetuais especificas, foi necessario estudar e compreender os requisitos
dos idosos enquanto utilizadores de espacos habitacionais, espagos publicos e edificios, no sentido de
encontrar solucdes que contribuam efetivamente para o bem-estar quotidiano dos mais velhos.

Assim, determinando quais os requisitos fundamentais num espaco utilizado pelo idoso, € possivel
configurar um ambiente construido sem elementos que anulem a autonomia e independéncia dos idosos,
garantido um desenho urbano inclusivo e sustentavel entre as geracgdes.

Para aferir a adaptabilidade da coexisténcia do idoso no ambiente construido através dos requisitos
selecionados foi elaborado o Modelo de Avaliagdo da Adaptabilidade do Ambiente Construido. O modelo
consiste na validacdo de aspetos distribuidos pelas vertentes: habitacdo; edificios; e espacos publicos que
estdo intrinsecamente ligados a praticas de desempenho para a avaliacdo da adaptabilidade do ambiente
construido.

Este modelo é posteriormente validado com o Plano Pormenor de Reabilitagdo Urbana da
Madragoa e para sustentar a afirmacdo de que o Plano Pormenor se direciona num bom caminho no que
toca a boas praticas de desempenho que contribuem para a sustentabilidade e inclusdo de todos os

individuos, € realizada uma Avaliacdo Sumadria com recurso ao LiderA.

Palavras-chave:

Envelhecimento populacional; Ambiente construido; Reabilitacdo urbana; Sustentabilidade.
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Abstract

It is often said that “the future is for the young”, but in Portugal this is no longer true. Demographic
projections indicate that until 2080 only people over 65 will grow inside the country. With a prediction of
a generalized population reduction in all other age groups, special attention should be given to the elderly.

This dissertation addresses the adaptability of the built environment in order to equate new
solutions to this population spectrum needs.

In order to achieve the main objective and thus contribute to specific project solutions that
effectively improve their daily life, it is necessary to study and understand the requirements of the elderly,
as users of living places, public spaces and buildings.

Therefore, by determining what the fundamental requirements are in a space used by the elderly,
it is possible to configure a built environment without elements that deprive the autonomy and
independence of these people, ensuring an inclusive and sustainable urban design between generations.

In order to assess the adaptability of the coexistence of the elderly in the built environment through
the selected requirements, the Model of Adaptability of the Built Environment was elaborated. The model
consists of the validation of aspects distributed by the slopes: housing; buildings; and public spaces that are
intrinsically linked to performance practices for assessing the adaptability of the built environment.

This model is later validated by Madragoa's Urban Rehabilitation Plan and to support the assertion
that the Detailed Plan is on track in good performance practices that contribute to the sustainability and

inclusion of all individuals. An Evaluation was made with recourse to LiderA.

Keywords:

Population Ageing, Elderly, Urban Rehabilitation, Built Environment, Sustainability
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1. Introducao

1.1 Enquadramento

Segundo a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) “o envelhecimento populacional e a
urbanizagdo sdo duas tendéncias mundiais que, em conjunto, representam as maiores forcas que moldam
o século XXI” (OMS, 2008, p.7). Em 2008, foi iniciado pela OMS o projeto “Cidade Amiga do Idoso” com
o propoésito de promover politicas, servicos e estruturas de apoio que permitam um envelhecimento ativo.

Adicionalmente, as Projecdes 2015-2080 do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicam que
a populagdo residente de Portugal tendera a diminuir até 2080, passando dos atuais 10,3 para 7,5 milhdes
de residentes. Consequentemente, a estrutura etaria da populacdo também sofrerd alteracdes que se
traduzirdo no forte aumento da populacdo idosa e decréscimo da populagdo jovem (INE, 2017).

Desta forma, torna-se fulcral o estudo das tendéncias das cidades, a nivel da sua evolugdo
populacional, carateristicas e necessidades, para que se desenvolvam planos que respondam as caréncias
da populacio.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentivel” surgiu na segunda metade do século XX, altura em
que se deu uma maior consciencializacdo da insustentabilidade do planeta dado o consumo excessivo dos
recursos naturais e o aumento progressivo da poluicdo. Estes factos estdo intrinsecamente associados ao
crescimento da populagdo mundial e ao progresso tecnolégico. O termo é apresentado pela World
Commission on Environment and Development (WCED) como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades” (World Commission on Environment and Development, 1987).

As intervencdes de reabilitagdo urbana sobre o espago publico e patriménio edificado assumem-
se como um instrumento determinante para um Desenvolvimento Urbano Sustentdvel constituindo
atualmente uma prioridade nacional.

Procurando um “funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a
garantia, para todos, de uma habitacdo condigna”, a Reabilitacdo Urbana assume-se assim como “uma
componente indispensdvel da politica de cidades e da politica de habitacdo, na medida em que nela
convergem os objetivos de requalificagdo e revitalizagdo das cidades, em particular das suas dreas mais
degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional” (Lei n°32/2012).

O processo de Reabilitacdo Urbana deve assegurar um tratamento equilibrado dos principios da
sustentabilidade e para a sua operacionaliza¢do t€ém vindo a ser utilizados sistemas de avaliacdo da
sustentabilidade, destacando-se em Portugal, o LiderA.

O LiderA ¢ um Sistema de Avaliagdo da Sustentabilidade e teve a sua primeira versao em 2005
para o edificado e espaco envolvente. A segunda versdo abrange para além do edificado o ambiente
construido, procurando espacos exteriores e comunidades sustentaveis (Pinheiro, 2006). O sistema LiderA
2.0 “assenta no conceito de reposicionar o ambiente na construg¢do, na perspetiva da sustentabilidade,

assumindo-se como um sistema para liderar pelo ambiente, estando organizado em vertentes que incluem



dreas de intervengdo e que sdo operacionalizadas através de critérios que permitem efetuar a orientagdo
e a avaliagdo do nivel de procura da sustentabilidade” (LiderA, 2011, p.8).

Neste contexto e prevendo a redugdo de todos os restantes grupos etdrios, justifica-se uma especial
atencdo ao segmento do mercado habitacional dos idosos. Tendo como premissa do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU), nesta dissertacdo analisam-se as implicacdes do envelhecimento populacional
na Reabilitacdo Urbana. O problema que se analisa refere-se a forma como os Planos de Reabilitagdo

Urbana se adaptam e que requisitos tomam face ao envelhecimento populacional.

1.2 Objetivos

No contexto atual de envelhecimento populacional surge a preocupac¢do com a satisfacdo das
necessidades dos cidaddos idosos bem como a adaptagdo dos equipamentos e espagos publicos a estes
utilizadores. Assim, é agora tempo de ajustar esses equipamentos as novas exigéncias, aliando as
preocupacdes com a equidade ndo s6 as questdes de gestdo eficaz e eficiente dos recursos, mas também no
que respeita a gestdo da qualidade e seguranga do ambiente construido.

O objetivo primordial da Dissertacdo foca-se na andlise dos pardmetros ligados a Avaliacdo da
Sustentabilidade do Ambiente Construido considerados nos Planos de Reabilitacdo Urbana tendo em conta
o envelhecimento da populacdo.

Esta Dissertacdo deverd também contribuir com novos critérios para o sector da Reabilitacao
Urbana direcionada para a populacdo envelhecida, garantindo assim a existéncia de um conjunto de

requisitos urbanos para a adaptacdo de ambientes construidos.

1.3 Metodologia

A metodologia seguida nesta Dissertacdo esta organizada em diferentes fases. O ponto de partida
remete para uma pesquisa bibliografica onde se selecionam conceitos como ‘“‘sustentabilidade”,
“reabilita¢@o urbana”, “envelhecimento populacional” e “sistemas de avaliacdo da sustentabilidade” como
determinantes para a analise de interven¢des de reabilitagdo sustentdveis e adaptadas ao envelhecimento
populacional.

A bibliografia consultada para a elabora¢@o deste documento refere-se a livros, relatdrios técnicos,
artigos cientificos, registos de conferéncias, revistas da especialidade e fontes disponiveis na internet. Os
conceitos mencionados sdo fulcrais como ponto de partida para uma nova pesquisa sobre quais 0s requisitos
urbanos a considerar em intervengdes de reabilitacdo Urbana face a uma populacdo mais envelhecida.

Estudou-se também o quadro legal da reabilitacdo urbana para que seja esclarecida a figura do
Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana no RJRU.

Apds a selecdio dos requisitos fundamentais para uma andlise de intervencdes de reabilitacio
urbana face ao envelhecimento populacional, desenvolveu-se um modelo de avaliagdo do ambiente
construido onde constam os pardmetros a considerar para integrar a sustentabilidade dos planos em

conformidade com o sistema de avaliacdo de ambientes construidos, LiderA.



Posteriormente, foi selecionado e analisado o Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da
Madragoa onde foram analisados os pardmetros e 0s requisitos propostos, para aferir se existe um nivel
maior de adaptabilidade do ambiente construido proposto no Plano, quando em confronto com uma

populacio envelhecida.

1.4 Estrutura da Dissertacao

A presente dissertacdo esta dividida em sete capitulos, organizados da seguinte forma:

No Capitulo 1 realiza-se a introdugdo ao tema, apresentam-se os objetivos e a metodologia adotada
para o desenvolvimento da dissertagdo;

No Capitulo 2 consta uma exposicdo dos conceitos base que fundamentam e suportam esta
Dissertacdo, servindo como apoio ao longo de todo o documento;

No Capitulo 3 € feito um enquadramento histdrico da base legal associada a Reabilitagdo Urbana
ao longo dos tempos, com referéncia aos varios regimes especificos instituidos na ordem juridica
portuguesa, o Decreto-Lei n°104/2004, o Decreto-Lei n°307/2009, e a Lei n°32/2012.

No Capitulo 4 ¢ feita a ponte entre o envelhecimento e a relag@o entre a reabilitacdo urbana e o
ambiente construido sustentavel com a introducio ao LiderA;

No Capitulo 5, com base no LiderA e nos conhecimentos recolhidos, no Guia Global das Cidades
Amigas do Idoso publicado em 2008, bem como, o que esta disposto no Decreto-Lei 163-2006 de
8 de agosto de 2006 - Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem
Piiblico, Via Publica e Edificios Habitacionais, foi elaborado um Modelo de Avaliagdo do
Ambiente Construido baseado num conjunto de requisitos que permitem conotar uma Reabilitacio
Urbana Sustentavel “Amiga do Idoso”;

No Capitulo 6, com recurso ao Modelo de Avaliacdo do Ambiente Construido proposto no capitulo
anterior, ¢ analisado o Plano Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa e posteriormente uma
Avaliagdo Sumaria LiderA;

No Capitulo 7 sdo apresentadas as conclusdes e perspetivas futuras.






2. Envelhecimento e Sustentabilidade da Reabilitacao Urbana

Neste capitulo é feita uma exposicdo dos conceitos base que fundamentam e suportam esta
Dissertacdo, servindo como apoio ao longo de todo o documento.

Estas teméticas serdo revisitadas em capitulos posteriores.

2.1 Tendéncias Demograficas em Portugal

As recentes tendéncias demogréficas estdo marcadas pelo aumento continuado da esperanca média
de vida, a reducdo da mortalidade infantil, o aumento da emigracdo, a queda acentuada da fecundidade e
consequentemente, o envelhecimento da populacdo (INE, 2017). Associado a esta progressdo, € esperado
que nos préximos anos se aprofundem as assimetrias da estrutura etiria da populagdo, em resultado do
decréscimo da populacio jovem e do aumento da populagdo idosa.

Os resultados obtidos no exercicio das Projecdes de Populagdo Residente 2015-2080 realizados
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em marco de 2017 indicam que a populagdo de Portugal até
2080 passara dos atuais 10,3 para 7,5 milhdes de residentes, ficando abaixo do limiar de 10 milhdes em
2031. A tendéncia de decréscimo populacional verifica-se em qualquer dos cendrios considerados nas

Projecdes do Instituto Nacional de Estatistica (Anexo 1).
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Figura 1: Populacio residente, Portugal, 1991-2080 (estimativas e projecoes)
Fonte: Projecoes de Populacdo Residente - 2015-2080 (Destaque), Instituto Nacional de Estatistica, 2017

De acordo com o cendrio central (Figura 1), entre 2015 e 2080 (INE, 2017):

O niimero de jovens diminuird de 1,5 para 0,9 milhdes; mesmo que existam aumentos no

indice sintético de fecundidade, resultara ainda assim, uma diminuicdo do nimero de



nascimentos, proporcionada pela redug¢do de mulheres em idade fértil, como reflexo dos
baixos niveis de fecundidade registados em anos anteriores.

O nimero de idosos passara de 2,1 para 2,8 milhdes.

Com o decréscimo da populacdo jovem, a par do aumento da populagdo idosa, o indice
de envelhecimento mais do que duplica, passando de 147 para 317 idosos, por cada 100
jovens, em 2080.

O indice de envelhecimento so iré estabilizar perto de 2060, quando as geracdes nascidas
dentro do contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substitui¢do das geracdes
jé se encontrarem no grupo etarios dos 65 e mais anos.

As tendéncias verificadas sdo no geral transversais a todas as regides NUTS II (Norte,
Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve e regides auténomas da
Madeira e Agores).

A populagdo em idade ativa diminuird de 6,7 para 3,8 milhdes de pessoas.

O indice de sustentabilidade (quociente entre o nimero de pessoas com idades entre 15
e 64 anos e o nimero de pessoas com 65 e mais anos) deverd diminuir abruptamente, face
ao decréscimo da populacdo em idade ativa, a par do aumento da populacdo idosa. Este
indice passard de 315 para 137 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos, entre 2015 e

2080.

2.2 O Conceito Atual de Reabilitacao Urbana

O conceito de reabilitacdo urbana emerge de dois fatores como o alargamento do conceito de
patriménio e do reconhecimento dos perigos de obliteracdo que enfrentam as areas urbanas mais antigas.
Este conceito tem sofrido ao longo do tempo uma evolucéo notdvel tanto ao nivel de objetivos, como no
ambito de atuacdo e métodos de intervencdo, por forma a responder aos diferentes e multidimensionais
desafios do ambito social, econdmico e ambiental. Nao obstante, esta evolucio preconizou-se muitas vezes
numa mi e incompleta interpretacdo do conceito, resultando em interven¢des consideradas aquém da
reabilitacdo urbana (Paiva et al., 2006).

O Conselho da Europa, instituicdo internacional de referéncia no que a reabilitacdo urbana diz
respeito, com uma abordagem coerente, clara e abrangente publicou em 2004 o Guidance on Urban
Rehabilitation, onde ¢ proposta uma defini¢cdo atual do conceito de reabilitacdo urbana:

“A reabilitagdo urbana é um processo de revitalizacdo ou regeneragdo urbana a médio ou a longo
prazo. E acima de tudo um ato politico, com vista & melhoria dos componentes do espago urbano e do bem-
estar e qualidade de vida de toda a populacdo. Os seus desafios humanos e territoriais requerem a
implementagdo de politicas locais (e. g. politica do patrimonio cultural e de conservagdo integrada,
politica de coesdo territorial e de ordenamento do territorio, politica ambiental e de desenvolvimento
sustentdvel). A reabilitacdo, portanto, € parte de um projeto urbano/plano de desenvolvimento urbano, que
implica uma abordagem integrada, envolvendo todas as politicas urbanas” (Conselho da Europa, 2004, p.

75).



Sabendo de antemao da complexidade dos processos e niimero de atores envolvidos, a reabilitacdo
urbana é um processo politico que atua sobre o espaco urbano. E possivel, assim, distinguir duas metas da
reabilitacdo urbana: melhorar a qualidade do territério urbano, sobretudo em éareas degradadas ou em
declinio, e promover o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo. Cabral (2013a) avanca que as mesmas
metas correspondem a duas categorias de objetivos: territoriais € humanos, respetivamente.

“Contudo, a qualificacdo do ambiente urbano ndo é um fim em si mas um meio de melhorar a
qualidade de vida e o bem-estar de todos os individuos e comunidades, sem qualquer tipo de discriminagdo
e, deste modo, as referidas metas sdo indissocidveis” (Cabral et al., 2013, p.13).

Ao nivel territorial, os objetivos da reabilitacdo urbana sio (Cabral et al., 2013):

+  Garantir a conservagdo integrada do patriménio cultural;

* Assegurar o direito a uma habitacdo satisfatoria e adequada para todos;

*  Promover a coesdo territorial;

*  Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das cidades através da gestdo cautelosa do

ambiente.

Estes interesses pressupdem a implementac¢do de politicas adequadas ao ambito do patrimdnio
cultural, da habitacdo, do ordenamento do territério e do ambiente.

Niao sendo tdo percetiveis e mensurdveis quanto os objetivos territoriais, 0s compromissos
humanos sdo fundamentais e inerentes a qualquer reabilitacdo urbana (Cabral, 2013a):

Desenvolvimento local despoletado pelo potencial econémico dos bairros urbanos;
Coesio social,
Respeito pela diversidade cultural.

Analogamente, também estes compromissos humanos exigem politicas, desta vez econdmicas,
sociais e culturais. A reabilitacio urbana € um culminar de uma abordagem integrada, multissectorial,
coerente e coesa de todas as politicas urbanas.

Finalizando, atualmente este processo ndo se cinge apenas a realizacdo de trabalhos de
conservacdo em edificios ao integrar estratégias de revitalizagdo e modernizacdo de areas urbanas,
histéricas ou néio. Os fatores econdmicos e sociais tornaram-se inerentes a este processo, € por sua vez o
patrimonio cultural tornou-se essencial para assegurar a qualidade de vida, o desenvolvimento econémico

e a coesao social (Paiva et. al., 2006).



2.3. A Sustentabilidade Integrada na Reabilitacao

2.3.1. Arquitetura e Sustentabilidade

Aplicavel em diversos setores, a sustentabilidade partilha de um objetivo comum de alcancar um
melhor equilibrio entre o ambiente humano e o ambiente natural, assegurando um futuro igualmente
equilibrado para as geracdes vindouras.

Com os olhos no futuro, o conceito de sustentabilidade esta intrinsecamente ligado a conservacio
de recursos que representam sem divida o capital natural que € legado entre geracdes. Deste modo, € crucial
gerir este capital da melhor maneira possivel, principalmente quando se fala em recursos ndo-renovaveis.
Ao mesmo tempo, a sustentabilidade passa também pela atuacdo direta em problemdticas atuais,
compensando danos e minimizando impactos.

Com a progressdo tecnoldgica, o século XX despoletou uma arquitetura que manifesta uma visio
antropocéntrica do habitat humano, em parte impulsionada pela propria tecnologia. A possibilidade de
“autonomizar edificios”, como por exemplo, através do controlo do clima de forma artificial, gerou um
abandono repentino dos métodos construtivos tradicionais e o desenlace com o ambiente natural.

“A ambicdo dos pioneiros do movimento moderno — Frank Lloyd Wright, Le Corbusier, Mies Van
der Rohe, Alvar Aalto... — que aplicaram estas técnicas reconhecendo o enorme potencial de liberdade
criativa que possuiam e de melhorias sociais que possibilitavam, foi deturpada pela construgdo de edificios
de uma forma fdcil e barata, ausente de referéncias locais ou humanas, mas com significativos ganhos
monetdrios” (Cunha, 2007 p.18).

A evolucdo tecnoldgica, quando acompanhada com a tendéncia mundial do crescimento da
populacio, fez com que as exigéncias e padrdes de conforto/qualidade aumentassem exponencialmente,
bem como o consumo de recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel surge entdo como uma
obrigacdo, propondo a existéncia de um equilibrio entre os niveis de desenvolvimento e a quantidade de
recursos naturais disponiveis, justificado pelas preocupacdes ecoldgicas.

Ao longo do tempo concluiu-se que o setor da constru¢do € um dos setores que mais impacto tem
no ambiente e no consumo de recursos e energia, sendo necessario elevar a qualidade da construgdo e a
repensar a ideia da reabilitacdo.

Urge entdo a necessidade de integrar o conceito de sustentabilidade no mundo arquiteténico,
criando com esta adaptagio a ideia de construgio/reabilitacio/arquitetura sustentavel. E por este meio que
se vai otimizar o desempenho energético-ambiental do ambiente construido, partindo de um conjunto de
estratégias inovadoras na conce¢@o de um projeto com reduzido impacto ambiental e mantendo o equilibrio
entre o desenvolvimento, a qualidade social e o planeta Terra.

Rapidamente este conceito surge associado a arquitetura sustentdvel, definida por Gervasio (2010)
como a “aplicagdo dos principios de desenvolvimento sustentdvel ao ciclo global da construgdo, desde a
extragdo e beneficiagdo de matérias-primas, passando pelo planeamento, projeto e construgdo de edificios

e infraestruturas, até a sua desconstrugdo final e gestdo dos residuos dela resultantes”.



De referir que € necessario analisar as caracteristicas da constru¢do tradicional e compara-las com
novos critérios de sustentabilidade para os materiais e processos de construgdo — evolugdo dos fatores
tradicionais considerados competitivos dando importincia a componente econémica, social e cultural que
fundamentam o desenvolvimento sustentavel.

A construcdo sustentavel revela novos métodos para a concecdo, construcio e operacdo de um
projeto. Tradicionalmente, as preocupacdes focam-se na qualidade do produto, no tempo e custos
associados, enquanto que na construcdo sustentdvel sao ponderadas também as preocupagdes ambientais
como o consumo de recursos, as emissdes de poluentes, a satide e a biodiversidade.

As pessoas fixam-se cada vez mais nos espacos urbanos, onde tendem a passar grande parte das
suas vidas em edificios, tornando estes num dos ativos sociais de maior valor. E por isso necessirio que o
setor da constru¢do acompanhe esta tendéncia envolvendo de igual modo os principios sustentaveis, para

que se possa dar resposta a atual forma de vida.

2.3.2. Reabilitacdao Urbana Sustentavel

Assim como em qualquer projeto, principalmente quando falamos de uma reabilitacdo, existem
aspetos que devem ser reconsiderados na concecio e operacdo de um projeto de arquitetura sustentavel. O
estudo de todas as condicdes inerentes ao projeto € imperativo para o alcance da maxima rentabilidade da
interveng¢do. Por isso, nada fica por pensar, desde a envolvente do local de intervencdo as caracteristicas
dos materiais, o exercicio deverd acima de tudo passar pela adaptacdo das exigé€ncias funcionais do
momento, sempre que possivel de forma sustentavel. Na perspetiva do que é sustentavel, a reabilitacdo
impulsionou também a preservagdo dos valores culturais — neste caso, o patriménio que define a histéria e
identidade de uma cidade. A renovagdo da imagem de uma cidade pressupde uma adaptacio dos edificios
e espagos urbanos as novas tendéncias e exigéncias funcionais, contrariamente ao que outrora era executado
- constru¢do nova em detrimento do que € tradicional.

A nocgdo de ciclo de vida surge como um conceito aplicavel a todas as construcdes e vem encarar
0 processo com um todo, considerando a durabilidade e os efeitos no futuro - instrumento de anilise e
avaliacdo do custo ambiental que um edificio pode assumir. A duracdo da vida util é determinante no
decurso do processo de andlise, tendo por base os custos, quer de energia consumida, quer da substituicdo
dos materiais.

A reciclagem de materiais existentes estd implicita, podendo os mesmos ser capacitados da mesma
fun¢@o ou aplicados a novas necessidades, nunca deixando de fazer parte da funcionalidade global do
edificado. Quando necessario e apenas com a missdo de complementar o processo de ciclo de vida de forma
rentdvel, sdo integrados novos elementos ao ambiente construido. Esta adaptacdo das estruturas tradicionais
as novas fungdes deve ser sempre patente, assim como reversivel.

A flexibilidade surge para facilitar a relac@o entre a construcio tradicional e as novas préticas da
arquitetura. Este conceito implica uma reflexdo na forma de utilizar o espago, que tomard uma nova
configuracdo espacial. Aqui a sustentabilidade “assegura uma grande possibilidade de diversidade
estética, capacidade essa que as cidades no futuro requerem para se manterem como lugares dindmicos e

apelativos” (Cunha, 2007. p.30). Cunha (2007. p.31) acrescenta ainda que “prolongar a vida dos edificios,

9



assegurando a sua flexibilidade funcional, minimizar o consumo de energia e das emissoes de CO,
mantendo simultaneamente uma certa atratividade estética, tem como primeiro beneficidrio o homem e o
habitante desses espagos”.

Estes aspetos, sdo hoje considerados nos objetivos do quadro legal da reabilitacdo urbana, onde se

prevé a otimizacdo como ponte entre a construcdo tradicional e as novas préticas da arquitetura.

10



3. O Quadro Legal da Reabilitacao Urbana

Neste capitulo é feito um enquadramento da evolucdo da base legal associada a Reabilitacdo
Urbana ao longo dos tempos, com referéncia aos varios regimes especificos instituidos na ordem juridica
portuguesa.

Em primeiro lugar é analisado o Decreto-Lei n°104/2004, de 7 de Maio, com o Regime Juridico
Excepcional da Reabilitacio Urbana. Posteriormente, é analisado o regime em vigor, introduzido pelo
Decreto-Lei n°307/2009, de 23 de Outubro, e posteriormente € analisada a Lei n°32/2012, de 14 Agosto e

as principais alteragdes introduzidas no quadro juridico da reabilitacdo urbana.
3.1 Decreto-Lei N°. 104/2004, de 7 de maio

O Decreto Lei (DL) 104/2004! veio regulamentar o Regime Juridico Excecional da Reabilitagio
Urbana (RJERU) de zonas histéricas e Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica
(ACRRU)Z,

O diploma refere que o municipio deve promover o procedimento de reabilitagdo urbana. Assim
sendo, ¢ dada ao municipio a oportunidade de constituirem empresas municipais que deverdo
obrigatoriamente integrar o designativo de “SRU - Sociedade de Reabilitagdio Urbana” bem como
corresponder a uma zona de intervencdo (ZI) definida para efeitos de atribuicdo de poder de autoridade e
policia administrativa, como a expropriacao e o licenciamento. Na consequente constitui¢do das empresas
municipais ou na intervencdo direta do municipio, € necessario conceder meios efetivos de intervencdo e
desta forma, acionar o processo de reabilitacio através da constituicao da operacdo (desde a delimitacdo de
Unidades de Intervencdo (UI) a elaboragcdo de Documentos estratégicos (DE).

Todo este processo procura o equilibrio entre direitos e obrigacdes dos proprietirios que devem
ser os primeiros responsaveis da reabilitagdo urbana. Nao obstante, na falta de acordo, as SRU assumem a
interven¢do forcada ou a expropriacdo, ficando assegurado, assim que concluidas as obras, o direito de
preferéncias aos antigos proprietarios ou arrendatérios.

O principio da celeridade procedimental estava patente em todo o processo. Instituia-se a
agilizacdo dos processos de intervencdo, simplificacdo do planeamento, licenciamento, entre outros de
natureza juridica que se tinham constituido como fatores de desinteresse por parte dos promotores privados

e proprietarios do edificado.

1 Coma Lei n°106/2003, 10 dezembro, o Governo foi autorizado a aprovar um regime excecional de reabilitacdo urbana
como forma de promover a reabilitacdo urbana nas zonas histéricas e de areas criticas de recuperacdo e reconversiao
urbanistica, permitindo aos municipios criar empresas municipais de reabilitacdo urbana nas quais detinham a
totalidade do capital social denominadas por SRU (Sociedades de Reabilitagdo Urbana).

2 De acordo com o artigo 41°, do Decreto-Lei N°794/76 de 11 de Novembro de 1976 “1. Poderdo ser declaradas dreas
criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica aquelas em que a falta ou insuficiéncia de infraestruturas
urbanisticas, de equipamento social, de dreas livres e espacos verdes, ou as deficiéncias dos edificios existentes, no
que se refere a condicdes de solidez, seguranca ou salubridade, atinjam uma gravidade tal que so a intervengdo da
Administragdo, através de providéncias expeditas, permita obviar, eficazmente, aos inconvenientes e perigos inerentes
as mencionadas situagoes.”. Este DL foi entretanto revogado pela Lei de Bases da Politica Piblica de Solos do
Ordenamento do Territério e as ACCRU foram extintas.
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Este diploma visou sobretudo a institui¢do de dindmicas transversais, procurando o envolvimento
de diversos agentes, sendo atribuido ao sector privado um papel determinante em todo o processo. Com a
crescente degradacdo do patriménio edificado das areas urbanas e principalmente da inegavel falta de
condi¢des de habitabilidade de grande parte desse edificado, ha muito que era esperada uma medida deste
género por parte da Administracdo. Trata-se, pois, de matéria de interesse publico pois coloca em causa a
dignidade do Homem, bem como a sadde e seguranca e o direito constitucionalmente consagrado pelo N°1,
artigo 65° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa onde é referido o direito “a uma habita¢do de dimensdo
adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e familiar”.

Apesar da aposta na reabilitacdo urbana se encontrar em fase crescente, a Administracdo nio
dispunha de meios capazes para dinamizar esta aposta. O fator econdémico foi decisivo, dai a importincia
da mobilizacdo de investimento privado na reabilitacdo urbana, através das parcerias publico-privadas —
permitem a capitalizaciio dos projetos com vista a requalificacdo do tecido urbano. A Administragdo ndo
se omitia das suas responsabilidades e competéncias, permanecendo sempre como dinamizadora de todo o
processo, contudo estava orientada para o ambito administrativo, delegando aos promotores privados o
ambito financeiro da intervenc@o que veem aqui uma oportunidade enquanto intervenientes mais ativos.

Assim sendo, as SRU foi reconhecido o papel fundamental na promocao de a¢des de reabilitacio
urbana, motivando o envolvimento dos proprietarios e dos agentes econémicos no processo, de modo a
criar um mercado da reabilitacdo. Todos os planos de intervencgdo previstos no ambito das SRU obrigavam
a articulag@o entre diversos intervenientes, com o objetivo final encontrar um ponto de equilibrio entre os

interesses de cada um.

3.1.1 Sociedade de Reabilitacio Urbana (SRU)

A aprovacio da criacdo das empresas municipais compete a assembleia municipal, sob proposta
da Camara Municipal. A constituicdo de uma empresa municipal exigia ao municipio a capacidade se
subscrever o capital da mesma. O DL 104/2004 assumia a SRU como uma opc¢do facultativa.

Os municipios que assumissem as tarefas de reabilitacdo urbana em zonas histéricas ou ACRRU
podiam optar por seguir o mesmo regime sem interven¢do de uma SRU. Mesmo assim, a constituicdo da
SRU enquanto estrutura organizativa demarcada da estrutura municipal era claramente a opcdo mais
atrativa e eficaz face aos encargos e exigéncias que as operagdes de reabilitacdo urbana acarretam.

A decisdo da criacdo da SRU deve ser precedida por Estudos Técnicos (ET) que abordam varios
ambitos de caracterizacdo e de formulacdo como: diagndstico aprofundado da zona de intervencio;
caracteristicas da estrutura urbana, do edificado e da estrutura cadastral; dinimicas econdmicas, sociais e
do mercado imobilidrio e de arrendamento e dindmicas demogréficas e de desenvolvimento urbano.

Complementarmente, existe a oportunidade de formular uma macro estratégia para a zona de
interven¢do em articulacdo com a estratégia global do municipio. Nesta estratégia, inclui-se: a identificagdo
de areas prioritarias de interven¢do; definicdo de linhas de orientagdo geral da reabilitacdo em termos de
estrutura funcional; definicdo dos mercados-alvo das novas tipologias de habitacdo e de edificios ou
parcelas para servicos; as solucdes construtivas a utilizar nos processos de reabilitacdo; as novas

centralidades a criar e as centralidades emergentes e existentes a reforcar; a qualificacdo dos espacos
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publicos e das infraestruturas; e as formas de participacdo dos atores locais, institucionais, ptblicos e
privados, bem como as perspetivas das parcerias a fomentar.

Nesta fase, os ET preveem um modelo de operacionalizacdo para intervenc¢do, incluindo a
programacdo e calendarizagcdo das acdes, parcerias, financiamentos e programas. Embora ndo constassem
na legislacdo relativa as SRU, os ET permitiam apoiar as SRU, & posteriori, sobre as Areas de Intervencio
(AI) prioritarias.

O DL 104/2004 previa a transmissdo de competéncias dos municipios para as SRUs apds a
aprovacdo do DE de determinada UI que as exerciam em exclusivo durante o processo de execucdo da
reabilitacdo urbana. As SRUs eram atribuidos poderes de autoridade, de licenciamento, de expropriacao,
de fiscaliza¢do, de planeamento das respetivas ZI.

De acordo com o artigo 6° do DL 104/2004 competia as SRU:

L Licenciar e autorizar operagdes urbanisticas previstas no Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao (RJUE);
1L Expropriar os bens iméveis e os direitos a eles inerentes destinados a reabilitagdo
urbana, bem como instituir serviddes administrativas para os mesmos fins;
III. Proceder a operagdes de realojamento;
IV. Fiscalizar as obras de reabilitagdo urbana.

Todavia, no que se referia as obras a executar em ZI antes da aprovacdo do DE, bem como, depois
da aprovacdo deste, no que se refere as obras que ndo se inseriam na Operacdo de Reabilitagdo Urbana
(ORU), as competéncias mantinham-se nos 6rgios autarquicos.

As SRU deviam ser extintas sempre que: a) estivessem concluidas todas as ORU a seu cargo; b)
ocorresse a caducidade da delimitacdo da drea ou de todas as Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) em que
a SRU opera.Importa fazer um apontamento no que se refere a caducidade de 2 anos referente as ACRRU
e a caducidade de 5 anos referente as Al das SRU. Como nota final, é de salientar que os municipios podem
optar por seguir o regime previsto neste diploma mesmo sem intervencdo de SRU.

Foram constituidas ao abrigo desde DL. 20 SRU. O Quadro 1 explana ao detalhe o niimero de
SRU por localizacio geografica (NUTS II).

Quadro 1: Nimero de SRU por localizacdo geografica em 2011.
(Fonte: INE, 2011 in: Beatriz Condessa, 2016)

Regido (NUTS II) Concelho SRU
Norte Porto 1

Coimbra

Viseu

Centro Sel.a 6
Almeida
Covilha
Ourém
Lisboa Lisboa 1
Evora

Serpa

Alemeirim

Alpiarca
Alentejo Azambuja 9
Cartaxo

Golegd
Rio Maior
Santarém

Olhdo

Algarve — 2
Portimao

Regido Auténoma dos Acores | Vila Praia da Vitdria 1
Portugal 20
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3.2 Decreto-Lei N.° 307/2009, de 23 de outubro

O Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (NRJRU) pretende solucionar cinco grandes
desafios a reabilitacdo urbana: articular o dever de reabilitacdo dos privados com a responsabilidade
publica; garantir a complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores; diversificar os modelos de
gestdo das intervencdes; agilizar os procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas e
equilibrar os direitos dos proprietarios com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitagdo.

O NRJRU obedece a diversos principios, alguns dos quais enunciados de seguida®. O primeiro
principio responsabiliza os proprietirios e demais titulares por assegurarem e financiarem a reabilitacdo
dos respetivos imoveis e fracdes. Segue-se o principio da subsidiariedade da acdo piblica, que significa
que as entidades publicas promovem diretamente a¢cdes de reabilitacdo urbana de espacos privados apenas
quando os proprietdrios ndo o facam. Segundo o principio da contratualizacio, a concertacido entre a
iniciativa publica e a privada € efetuada através de concessdes ou contratos de reabilitacdo urbana.

Destaca-se ainda o principio da protecdo do existente que admite interven¢des no edificado que
ndo cumpram todas as normas vigentes a data da sua concretizacdo, desde que ndo agravem
desconformidades pré-existentes ou tenham como resultado a melhoria das condi¢bes de seguranca e
salubridade da edificacdo. O NRJRU, em comparacdo com o regime juridico anterior, explana o conceito
de reabilitacdo urbana mais amplamente, dando ndo sé énfase a vertente imobilidria ou patrimonial da
reabilitacio como também & integracdo e coordena¢do da intervencdo, para alcancar solu¢des mais
coerentes entre os aspetos sociais, econdmicos, funcionais, culturais e ambientais das 4reas a reabilitar.

Deste modo, o NRJRU define reabilitaciio urbana como “a forma de intervengdo integrada sobre
o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagcdo ou beneficiagdo dos sistemas
de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de
obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragcdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios” (Art.

2.°, alinea j), DL N.° 307/2009)

3.2.1 Area de Reabilitacao Urbana (ARU)

Segundo o NRJRU, a reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios através da delimitacdo de
areas de reabilitacdo urbana. Por ARU deve entender-se “a drea territorialmente delimitada que, em virtude
da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere
as suas condigoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada,
podendo ser delimitada em instrumento préprio ou corresponder a drea de intervengdo de um plano de

pormenor de reabilitacdo urbana” (Art. 2.°, alinea a), DL N.° 307/2009).

3 Os outros principios sdo: principio da solidariedade intergeracionalidade; principio da sustentabilidade; principio da
integracdo; principio da coordenacdo; principio da justa ponderacdo e o principio da equidade.
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Estdo associadas a esta delimitacdo a exigéncia da determinacdo dos objetivos e da estratégia de
intervenc¢ao, sendo ainda definido o tipo de operag@o de reabilitacdo urbana a realizar e escolhida a entidade
gestora. As ARU podem abranger: areas e centros histdricos; patriménio cultural imével classificado (ou
em vias de classificacdo) e respetivas zonas de prote¢do; e areas urbanas degradadas ou zonas urbanas
consolidadas.

A delimitacdo de ARU em Instrumento Préprio (IP) compete a Assembleia Municipal, sob
proposta da cdmara municipal, sendo o seu projeto sujeito a apreciacdo do Instituto da Habitagcdo e
Reabilitagdo Urbana (IHRU) e posteriormente submetido para discussio publica.

A elaboracdo do Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana (PPRU) é da competéncia da cdmara
municipal e o seu objeto passa por estabelecer “a estratégia integrada de atuacdo e as regras de uso e
ocupacao do solo e dos edificios necessérias para promover e orientar a valorizagdo e modernizacdo do
tecido urbano e a revitalizacdo econdémica, social e cultural na sua area de intervengdo”. (Art. 22.°, DL N.°
307/2009). Caso ja exista previamente uma ARU, prevalece a Al do PPRU.

O PPRU obedece ao disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGIT*)
com as especificidades introduzidas pelo NRJRU. Assim sendo, para além do contetddo material préprio
dos Planos de Pormenor (PP), o PPRU adota especificamente os seguintes elementos:

Delimitagdo de unidades de execucdo (UE);

Identificacdo e articulag@io dos principais projetos a desenvolver em cada UE;

Principios e regras de uso do solo e dos edificios;

Identificacdo e classificacio sistematica dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos

equipamentos e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva de cada UE, estabelecendo as

suas necessidades e finalidades de reabilitacdo ou prevendo a sua demolicao.

A aprovacdo da ARU implica que o municipio defina os beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimdnio, dando aos proprietarios o direito de acesso a apoios e incentivos fiscais e

financeiros a reabilitacdo urbana.

3.2.2 Operacao de Reabilitacao Urbana (ORU)

A definicio de uma ARU ¢ fundamentada através do enquadramento nas opg¢des de
desenvolvimento urbano do municipio, da definicio do tipo de ORU e respetivo instrumento de
programagdo. Como tal, a cada Area de Reabilitacio Urbana corresponde uma ORU — “o conjunto
articulado de intervengées visando, de forma integrada, a reabilitagcdo urbana de uma determinada drea”
(Art. 2.°, alinea h), DL N.° 307/2009). De forma a possibilitar uma resposta adequada aos diversos casos,
existem dois tipos de ORU, cuja definicdo se apresenta de seguida.

A ORU Simples é “intervencdo integrada de reabilitacdo urbana de uma drea, dirigindo-se

primacialmente a reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva

4 Decreto-Lei n°390/99 de 22 de setembro de 1993. Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gesto territorial,
revisto posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio de 2015.
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execugdo” (Art.8.° n. °2, DL N.° 307/2009), estando orientada por uma estratégia de reabilitacdo urbana
(ERU) 3. Este tipo de ORU deve ser realizado preferencialmente pelos proprietdrios dos im6veis existentes
na area abrangida pela operacdo, podendo desenvolver-se com o apoio da entidade gestora ou em
administracio conjunta com esta.

A ORU Sistematica consiste numa “intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma drea,
dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizagdo colectiva, visando a requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico” (Art.8.°, n. °3, DL N.° 307/2009). Esta ORU ¢é
enquadrada por um programa estratégico de reabilitacdo urbana (PERU) e as suas intervengdes devem ser
promovidas por entidades gestoras. A sua execug@o pode desenvolver-se pela entidade gestora ou através
de administracdo conjunta entre esta e os proprietarios. Outra opcdo € a de execuc@o por meio de parcerias
com entidades privadas através de uma concessdo de reabilitagdo urbana (nos termos previstos no RJIGT)

ou de um contrato de reabilitacdo urbana.

3.3 Lei N.” 32/2012, de 14 de agosto

A Lei32/2012, procede a primeira alteracdo ao DL 307/2009, bem como a 54.” alterac¢do ao Cdigo
Civil (Proposta de Lei XII) com a finalidade de simplificar os procedimentos administrativos em matéria
de reabilitacdo de acordo com o0 Memorando de Entendimento celebrado entre Portugal e a Unido Europeia,
o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional. Estas medidas tinham sido ja previstas na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2011, de 23 de marco. A presente Lei tem como objetivo
“eliminar os constrangimentos que tém obstado a implementagdo de uma efetiva politica de reabilitacdo
urbana, imprimindo maior celeridade a realizacdo das iniciativas de reabilitacdo e promovendo o
investimento dos particulares” (Proposta de Lei n.° 24/XII, Exposicdo de Motivos, p. 2).

Mantendo os mesmos dominios sustentados pela proposta de Lei n® 24/XII e o mesmo objetivo de
agilizar e dinamizar a reabilitacdo urbana, a Lei 32/2012 sustenta alteracdes como:

Flexibilizacdo e simplificacdo do procedimento de criacdo de dreas de reabilitacido urbana;
Criacdo de um procedimento simplificado de controlo prévio de operagdes urbanisticas;
Criacdo de um regime especial de operagdes de reabilitacdo urbana isoladas;

Criacdo ou simplificacdo de medidas complementares a reabilitacdo urbana.

No que esta relacionado com o procedimento de criacdo de areas de reabilitagdo urbana, esta lei
veio consagrar a possibilidade do seu faseamento. Assim sendo, a aprovacdo da delimitacdo da respetiva
ARU passa a poder ser efetuada em momento anterior a aprovacio da respetiva ORU (no prazo méaximo de
3 anos, sob pena de caducidade da delimitacdo).

Em relacdo ao controlo prévio das operacdes urbanisticas, € criado “um procedimento simplificado,

marcado pela agilidade e linearidade, eliminando-se os obstaculos a realizacdo de obras conformes com

> A estratégia de reabilitacdo urbana deve incluir: opgdes estratégicas de reabilitacdo urbana da ARU; prazo de
execucdo; defini¢do de prioridades e objetivos; modelo de gestdo e de execucdo; quadro de apoios e incentivos as acdes
de reabilitacdo executadas pelos proprietarios; condi¢cdes de aplica¢do dos instrumentos de execucdo de reabilitacio
urbana; poderes delegados na entidade gestora (quando ndo é o municipio) ou quais ndo sdo delegados na SRU; se for
o caso, necessidade de elaborar, rever ou alterar PPRU.
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plano de pormenor de reabilitacdo urbana previamente aprovado e que, nos termos gerais, sigam o
procedimento de comunicagdo prévia” (Proposta de Lei n.° 24/XII, Exposi¢ao de Motivos, p. 3.) Posto isto,
a decisdo sobre a comunicagao prévia é centralizada numa unica entidade publica, que pode ser o municipio
ou a entidade gestora.

A Lei 32/2012 veio ainda estabelecer um regime especial de reabilitacdo urbana, que regula as
operacdes de reabilitacdo urbana isoladas, compreendendo intervengdes urbanisticas que incidam sobre
edificios ou fracdes, localizados ou ndo em ARU, cuja construcdo tenha sido concluida h4 pelo menos trinta
anos e que em virtude da sua insuficiéncia, degradag@o, obsolescéncia, se justifique uma intervencao de
reabilitagdo destinada a conferir caracteristicas de desempenho e seguranca adequadas®.

Por ultimo, esta alteracdo legislativa consagra ainda as medidas complementares que se seguem:

*  Previsdo de um regime sancionatdrio contraordenacional mais rigoroso que o regime geral,
como contrapartida da maior responsabilizagdo dos técnicos MAMAOT, 2012);

*  Simplificagdo do procedimento de constituicdo da propriedade horizontal no caso de
operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana, dispensando-se a interven¢do do municipio;

* Alteracdo da maioria necessiria para realizacdo de certas obras de valorizacdo as partes
comuns de edificios que tenham pelo menos oito fragdes auténomas;

+ Protecdo dos cidaddos portadores de deficiéncias ao possibilitar a qualquer condémino, que
tenha no seu agregado familiar uma pessoa com mobilidade condicionada, a colocagdo de
rampas de acesso e plataformas elevatorias;

*  Uniformizacdo dos critérios para determinacio do estado de conservacdo dos imoveis.

3.4 Sintese Comparativa

Sumariamente, é apresentada no Quadro 2 uma anélise comparada entre os dois Regimes Juridicos

da Reabilitacdo Urbana e respetivos diplomas legais:

Quadro 2: Analise comparada dos Regimes Juridicos da Reabilitacdo Urbana
(Fonte: Cabral, 2013; adaptado de Oliveira et al., 2011)

. . . |Regime Juridico Excepcional da Reabilitacao n - ——
Regime Juridico Urbana (RJERU) Novo Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (NRJRU)
- i Qo
Diploma Legal Decreto-Lei n.2 104/2004, de 7 de Maio OB G 'Bufglz:‘ioog, EEEED Lei n.2 32/2012, de 14 de Agosto
— Municipio
Entidade — Municipio — Empresa do sector empresarial local
Gestora - SRU (n&o necessariamente uma SRU)

6 Este regime nio é aplicdvel a iméveis classificados ou em vias de classificacio ou localizados em areas urbanas de
génese ilegal (AUGI) (salvo se estiverem incluidos em ARU). No entanto, aplica-se — com algumas especificidades —
aimdveis em zonas de protec¢do e que ndo estejam classificados ou em vias de classificagdo, excepto quando importem
novas aberturas de vdos na fachada ou na cobertura.
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Competéncias

— Licenciar e autorizar operagdes urbanisticas;
— Expropriar e constituir servidées
administrativas de bens iméveis destinados a
reabilitacdo urbana;

— Proceder a operagdes de realojamento;

— Fiscalizar as obras de reabilitacéo urbana;

— Posse administrativa de imdveis (para
demolicéo ou obras de beneficiacdo ou
reparacao);

— Despejo temporario ou para demoligdes.

— Inspecgdes e vistorias;
— Cobranga de taxas;

Instrumentos de politica urbanistica:
— Empreitada Unica;

— Demoligao de edificios;

— Direito de preferéncia;

— Arrendamento forgado;

— Serviddes;

— Expropriacéo;

— Venda forgada;

— Reestruturagao da propriedade.

Poderes relativos ao controlo das operagdes urbanisticas:
— Licenciamento, comunicagéo prévia e autorizagéo de utilizagéo;

— Medidas de tutela da legalidade urbanistica;

— Recepgéo de cedéncias e compensagoes.

— Imposi¢éo da obrigagao de reabilitar e obras coercivas;

— Zona Urbana Histérica (PDM)

ARU

Area de — ACRRU (Lei dos Solos) (A cada ARU corresponde uma ORU)
Intervencao L . . -
Ul: quarteirao. patio ou rua: Delimitagéo através de instrumento | Possibilidade de faseamento (no
=9 ' P ’ préprio ou PPRU prazo méximo de trés anos)
ORU Simples: As ORU Simples e Sistematica
— ORU oimples: .
Reabilitacéo edificado (realizadas acresce: . I
e R Regime especial da reabilitacédo
s urbana:
Operacao ORU Erggﬁtg?;:%éﬁca_ Operacdes de Reabilitacdo Urbana
Intervengao integrada de reabilitagao m - .
O G TR AT (T (edificios ou fracgdes, localizados
ola entidade estorar)) ou ndo em ARU, construidos ha
P 9 pelo menos 30 anos)
ARU ORU
-DE
(Apds delimitagao da Unidade de Intervencao) .
TP . z . - 4L
(Com a definigdo de contetido préprio) . o= Instr_umento Proprio =
Instrumentos |* PP (ORU Sistematica: sdo definidas Ul -> Programa de Execugéo)
or " . - PPRU
(A SBU deve’ r_lotlflcar a CM_para que esta decida (ORU Sistemética: sao definidas Ul
se é necessaria a elaboragéo de PP)
Procedimento Especial de Licenciamento e
Operagdes Autorizagao Remissdo para o RJUE com as Acrescenta um Procedimento

Urbanisticas

— Redugéo dos prazos;
— Criagdo de uma Comissao Especial de
Apreciagao.

especificidades previstas no NRJRU

Simplificado de Controlo Prévio de
Operagdes Urbanisticas

Ambito
Temporal

A SRU extingue-se quando estiver concluida a
reabilitacdo urbana da zona de intervencéo

— ARU delimitada em instrumento
proprio:

Vigora pelo prazo fixado na estratégia
ou no programa estratégico de
reabilitagdo urbana, com
possibilidade de prorrogagao.

— ARU definida em PPRU:
Vigora pelo prazo de execucdo do
mesmo.

Em qualquer dos casos, a ARU néo
pode vigorar por prazo superior a
quinze anos.

A SRU extingue-se apds concluséo
das ORU ou caducar a delimitagdo
das ARU.
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— ORU aprovada através de
instrumento préprio:

Vigora pelo prazo fixado na
estratégia ou no programa
estratégico de reabilitagéo urbana,
com possibilidade de prorrogagéo.
— ORU aprovada através de
PPRU:

Vigora pelo prazo de execugdo do
mesmo.

Em qualquer dos casos, a ORU
ndo pode vigorar por prazo
superior a quinze anos.

A SRU extingue-se quando

concluirem ou caducarem as ORU.



4. Envelhecimento, Reabilitacio e Ambiente Construido

Sustentavel

Neste capitulo ¢é feita a ponte entre o envelhecimento e a relaciio entre a reabilitagdo urbana e o
ambiente construido sustentavel. Foram estudadas matérias como o envelhecimento ativo e a adaptabilidade

do ambiente construido a fim de aumentar a qualidade de vida durante a velhice.

4.1 Envelhecimento Ativo

A problemadtica do envelhecimento ativo encontra-se presente nas politicas publicas nacionais e
internacionais, como uma abordagem fundamental para enfrentar o atual panorama do envelhecimento
populacional. Este surge na sequéncia de um envelhecimento saudavel preconizado até entdo, procurando
uma abordagem inclusiva e multidimensional, que aglutine satde e foque aspetos socioecondémicos,
psicoldgicos e ambientais que influenciam o envelhecimento (Ribeiro e Paiil, 2011).

Em 1998 foi referenciado pela primeira vez o conceito de envelhecimento ativo numa publicacio
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Moulaert e Paris, 2013), que
posteriormente evoluiu para a defesa de uma politica para o “envelhecimento ativo”, através da
Organizacdo Mundial da Saide (OMS).

A ONU, através da OMS, a Comissdo Europeia (CE) e a OCDE promovem entdo iniciativas
destinadas a alertar as sociedades para os problemas do envelhecimento, bem como, a defini¢do de politicas
publicas que respondam a esses desafios (Cabral et al., 2013). Nesta linha, celebrou-se em 2012 o Ano
Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geragdes, a nivel da Unido Europeia (UE) que
visa combater a discriminacdo com base na idade e promover a sustentabilidade entre geragdes,
incentivando o envelhecimento ativo no dominio do emprego, participacio social e autonomia.

Neste documento’ encontra-se ainda referido que: “Uma resposta fundamental a esta rdpida
mudanga na pirdmide etdria consiste em promover a criagcdo de uma cultura de envelhecimento ativo ao
longo da vida, garantindo assim que a populacdo com perto de sessenta anos ou mais, em rdpido
crescimento, que, em geral, é mais sauddvel e mais instruida do que a de qualquer outro grupo etdrio
precedente do mesmo tipo, tenha boas oportunidades de emprego e de participagdo ativa na vida social e
Sfamiliar, nomeadamente através de atividades de voluntariado, da aprendizagem ao longo da vida, da
expressdo cultural e do desporto.” (Decisdao n° 940/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de setembro de 2011 p. 246-245).

7 Decisdo 940/2011/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2011, sobre o Ano Europeu do

Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geragdes (2012), Jornal Oficial da Unido Europeia, 23 de setembro
de 2011.
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Neste sentido, as organizacdes supracitadas apresentam em comum o paradigma do
envelhecimento da populacdo, regendo-se pelo envelhecimento ativo, no entanto, o tipo de abordagem de
cada uma revela preocupacdes e solucdes distintas para 0 mesmo dmbito de intervencio.

A OCDE define envelhecimento ativo como a capacidade das pessoas levarem uma vida ativa e
produtiva na sociedade & medida que vdo envelhecendo. O envelhecimento ativo implica uma maior
flexibilizacdo do modo como os individuos e as familias gerem o seu tempo entre o trabalho, a educagao,
o lazer e a prestagio de cuidados (Organizacéo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico, 1998).

A CE referiu que o envelhecimento ativo e a sua abordagem ao longo do ciclo vital sdo principios
fundamentais na orientacdo de politicas de resposta ao envelhecimento na Europa. Assim sendo, estas
orienta¢des passam pela promogdo de incentivos que permitam o prolongamento da vida ativa (Silva, 2009).

Assim, tornou-se necessario ter em consideracdo um conjunto de préticas que englobam “a
aprendizagem ao longo da vida, o prolongamento do periodo de vida ativa, o adiamento da idade de
reforma e a introducdo de um sistema de reforma mais gradual, bem como a continuidade de uma vida
ativa apos a reforma e o desenvolvimento de atividades que permitam otimizar as capacidades individuais
e manter um bom estado de saide de cada pessoa” (Comissdo Europeia, 2002:6). Estas praticas foram
apontadas como benéficas pois permitem aumentar a qualidade de vida e simultaneamente a diminui¢cdo de
encargos com a dependéncia.

Verifica-se neste momento em Portugal o mesmo fendmeno. Com o regime geral de pensdes da
Seguranga Social, foram criados incentivos para os mais velhos permanecerem no mercado de trabalho
através de medidas de bonificacdo e penalizacdo observadas no Decreto-Lei n° 167-E/2013 de 31 de

dezembro.

4.1.1 Envelhecimento Ativo pela Organizacao Mundial da Satide

A OMS veio propor uma nova conce¢do de envelhecimento ativo mais inclusiva e que integre
numa perspetiva multidimensional os vérios dominios da vida pessoa e social. Nesta perspetiva o
envelhecimento ativo é um processo de “otimizacdo das possibilidades de satide, de participacdo e de
seguran¢a, a fim de aumentar a qualidade de vida durante a velhice” (Organizagdo Mundial da Satde,
2002:12). Este aplica-se tanto a individuos quanto a grupos populacionais.

Nesta defini¢@o o conceito “ativo” refere-se a participacdo e envolvimento continuo na vida social,
econdmica, cultural, espiritual e nos assuntos civicos e ndo apenas a capacidade de ser fisicamente ativo. O
ambito desta analise confronta as perspetivas que apenas se focam no mercado laboral.

A nivel individual o envelhecimento ativo visa dotar as pessoas de uma tomada de decisdo acerca
do poder e controlo que tém da sua prdpria vida, com recurso a mecanismos adaptativos, de aceitacio e
autonomia (Ribeiro e Pail, 2011). Aqui a autonomia relacionada com a capacidade de tomar decisdes e
gerir a sua vida; a independéncia relacionada com a capacidade de desempenho no autocuidado e atividades
de vida diéria (Sequeira, 2010); e a qualidade de vida que € um conceito complexo que incorpora a satde
fisica, estado psicoldgico, nivel de independéncia, relacionamentos sociais, crengas pessoais e
caracteristicas do meio em que se encontram inseridas (Organizacdo Mundial da Sadde, 2002) s@o os

conceitos chave deste novo paradigma.
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4.2 Envelhecimento e 0 Ambiente Construido

O mundo esta a envelhecer, o nimero de pessoas com mais de 60 anos, a escala da populacdo
global, aumentara de 11% em 2006 para cerca de 22% em 2050. Nesse momento e pela primeira vez na
histéria da humanidade, a populagdo contard com mais idosos que criancas (Organizacdo das Nagdes
Unidas, 2006). Os paises em vias de desenvolvimento envelhecem a ritmo muito mais acelerado do que os
paises desenvolvidos, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (2006) afirma que dentro de cinco décadas,
mais de 80% da populagdo idosa mundial viverd em paises em desenvolvimento, enquanto que em 2005,
essa percentagem rondava os 60%.

Com mais de metade da populag@o global a viver em cidades, ndo é de estranhar o aumento do
nimero de megacidades (cidades com 10 ou mais milhdes de habitantes). O nimero, bem como a propor¢do
de habitantes ird continuar a aumentar durante as proximas décadas, principalmente em cidades com menos
de 5 milhdes de habitantes em paises em desenvolvimento (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2006).

O envelhecimento da populacdo e urbanismo sdo o culminar de um desenvolvimento humano bem-
sucedido durante o século passado. Por outro lado, um desenvolvimento humano de sucesso também gera
um conjunto de desafios que este século tera de enfrentar. Segundo a Declaracdo de Brasilia sobre o
Envelhecimento (Seminéario Mundial do Envelhecimento, 1996, p. 21), “os idosos sauddveis sdo um recurso
para as respetivas familias e comunidades e para a economia”.

Cidades dinidmicas trazem beneficios para toda a popula¢do. Contudo, para poderem ser
sustentiveis, as cidades t€ém de providenciar estruturas e servicos que permitem o bem-estar e a
produtividade dos seus habitantes. Em especial, as pessoas mais velhas t€ém necessidade de um meio que
lhes proporcione apoio e capacitacdo para compensar as mudancas fisicas e sociais associadas ao
envelhecimento.

Tornar as cidades “mais amigas” dos idosos € a resposta necessaria que promove o bem-estar dos

cidaddos idosos, bem como a manutencdo de uma cidade préspera.

4.2.1 Adaptabilidade do Ambiente Construido face ao Envelhecimento (Requisitos)

A adaptabilidade € a capacidade do objeto das avaliagdes ou partes deste poderem ser alterados ou
modificados para se tornarem adequados a uma utilizag@o particular (Pinheiro, 2006).

O principal objetivo a ter em consideracio para uma cidade que respeite a vida do idoso passa por
um conjunto de facilidades que permita o funcionamento das suas vidas de uma forma auténoma e
independente.

Envelhecer com qualidade de vida é sinbnimo de manter um funcionamento fisico e mental
elevado e manter um envolvimento ativo com a vida. Viver em comunidade potencia este ritmo, garantido
aos idosos um universo alargado de apoio humano. De acordo com a OMS, as principais dreas a considerar
para uma cidade amiga dos idosos sdo os espagos exteriores e edificios, os transportes, a habitacdo, a
participagdo social, o respeito e inclusdo social, a participacdo civica e emprego, comunicacdo e

informagao, apoio comunitario e servicos de satide.
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Relativamente aos espagos exteriores, as caracteristicas fulcrais centram-se na necessidade de ter
um ambiente agradavel e limpo, com espacos verdes tratados, limpos e de utilizacdo facilitada, zonas de
descanso onde se possam fazer pausas numa caminhada ou para simples convivio e ambientes seguros que
promovam a interag@o de pessoas.

No que toca a acessibilidade, a mesma deve ser natural e pouco for¢ada, atuando na eliminagdo
de possiveis barreiras fisicas, que desencorajam os idosos a sair de casa. Os passeios devem ser nivelados
e antiderrapantes, dotados de largura suficiente para cadeiras de rodas, sem obstaculos, tendo sempre em
conta o pedo como um elemento prioritario.

Os edificios devem também estar dotados de caracteristicas que facilitem a vida dos mais idosos,
como elevadores, escadas rolantes ou equipamentos mecanicos de apoio, rampas, portas, e passagens largas,
escadas pouco ingremes e sinalizacdo de leitura facil. Os servicos devem estar localizados nas imediacdes
das residéncias dos idosos e serem de fécil acesso, como a mercearia ou a loja de conveniéncia local.

A localizag¢do da habitagdo junto a zonas publicas de qualidade e servigos de apoio comunitario e
social € fulcral, pelo que contribui para a independéncia e qualidade de vida dos idosos.

No geral, a habitacd@o e o espago publico devem ser construidos com materiais apropriados, tendo
em consideracdo a facilitacdo da mobilidade de quem tem limitacdes fisicas, assim como materiais
ergonomicamente ajustados. Devem também ser versateis, possibilitando modificagdes ou ajustes,
proporcionando assim bem-estar e conforto ambiental ao idoso, incutindo o sentimento de seguranca e
acolhimento e garantindo a integracio continuada na comunidade.

O sentimento de inseguran¢a pode constituir uma barreira a utilizacdo dos espacos publicos por
parte dos idosos. O medo de cair ou de ser abordado por um estranho, sdo razdes que causam inseguranca.
Desta forma é importante ter em consideracdo aspetos como: desenvolver espagos publicos que sejam
visiveis através da maioria das habitacdes vizinhas; definir reas de uso e controlo das areas de uso ptblico
generalizado, evitando assim que se possam perder; e garantir iluminacao suficiente nos locais de percursos

e estadia.

4.2.2 Parametrizar uma Reabilitacdo Urbana ‘“Amiga do Idoso”

O envelhecimento da sociedade portuguesa (e lisboeta) é constante desde 1960, (Machado, 2004),
e porque os idosos sdo diferentes entre si, também a sociologia nos revela diferentes padrdes de vida na
velhice. Esta constatacdo estatistica deveria desencadear um novo pensamento na sociedade, comecando
pelos sectores de atividade da construgdo, reabilitag@o e habitag@o — pois € por natureza o habitat quotidiano
dos idosos.

Hanson (2003) enquadra os idosos de hoje como cidaddos que vivem mais anos (e com menos
saide), sdo cidaddao mais escolarizados, informados e conscientes dos seus direitos, bem como,
preferéncias. Sdo cidaddos reticentes e que ndo se revém com as regras coletivistas de tratamento
estandardizado patente nas institui¢cdes tradicionais relacionadas com a terceira idade.

Ao “novo tipo de idosos” (Hanson, 2003), estd associado o modelo de retengdo (Pastalan, 1990) —

corresponde a permanéncia dos idosos na sua residéncia, garantindo os servicos de apoio que respondam
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as suas novas necessidades, associando também o emplacement heideggeriano (Seamon, 2007) — o lugar e
a ligacdo do individuo a sua envolvente.

A escala habitacional, esta problemética prende-se a questdes como: como transformar os
apartamentos sem investimentos excessivos individuais, para permitir aos seus moradores o
envelhecimento em casa, preservando uma vida independente e com dignidade? Como adaptar uma
habitacdo para permitir a um idoso obter ajuda e companhia no centro da cidade? Surgem como hipéteses:
a adaptac@o do interior das habitagdes com pequenas obras que cumpram regras de acessibilidade e
acrescente seguranca e conforto na sua utiliza¢do, bem como, a adocao do modelo de habitacdo partilhada
com pessoas de outras geragcdes, nomeadamente estudantes universitarios. Esta hip6tese viabiliza o auxilio
e companhia humana para o envelhecimento em casa, ajudando a revitalizar o tecido humano dos bairros —
exemplo: Programa Aconchego® (2017).

A escala urbana, esta problemitica discute as seguintes questdes: como transformar os espacos
exteriores publicos, de circulagdo e permanéncia, em espagos de acessibilidade universal e age friendly,
permitindo-lhes envelhecer na sua rua e com a vizinhanga de sempre? Para esta problemdtica sdao dadas
respostas como: a adaptacdo e reformulacdo pontual de certos aspetos dos espagos exteriores publicos de
proximidade, dotando-os com solucdes de acessibilidade universal e mobilidrio urbano ou equipamentos

destinados aos idosos permitir-lhes-4 o seu usufruto, em convivéncia intergeracional.

4.2.3 Envelhecimento Ativo e Desenho Urbano Inclusivo

Durante o nosso percurso de vida, adquirimos de forma crescente diferentes caracteristicas e
aptiddes que tendem a diminuir na fase adulta. Estudos indicam que a partir dos 45-50 anos as capacidades
vao-se degradando, nomeadamente a visual, a motora e a cognitiva. Esta diminuicéo natural e incontornavel
conduz a dificuldades de manuseamento de objetos e de vivéncia de espagos, podendo estas ser
minimizadas com a concecdo de produtos e ambientes, com recurso ao “desenho urbano inclusivo”.

Este conceito foi definido, apds o conceito de acessibilidade, nos anos oitenta pelo arquiteto norte-
americano Ronald Mace, que, em conjunto com outros arquitetos, designers e projetistas o conotou como
“desenvolvimento de produtos e ambientes, que permitam a utilizagdo por pessoas de todas as
capacidades”.

Em 1997, uma equipa do Centro para o Design Universal da Universidade Estadual da Carolina
do Norte (EUA) (Instituto Nacional para a Reabilitagdo, 2010) constituida por arquitetos, designers,
industriais, engenheiros e investigadores, estabeleceu um conjunto de sete principios associados ao conceito

de desenho inclusivo. Séo eles:

1. Utilizagdo equitativa — pode ser utilizado por qualquer grupo de utilizadores;

8 O Programa Aconchego consiste, sucintamente, na hospedagem de estudantes do Ensino Superior em casas de
séniores na Baixa do Porto. Visa promover o alojamento de estudantes do ensino superior, durante um ano letivo, em
domicilios de idosos residentes na baixa da cidade do Porto. Pretende-se assim que o idoso disponibilize um quarto no
seu domicilio para um estudante do ensino superior e ao mesmo tempo o estudante fornece a sua companhia,
numa perspetiva de troca mitua sem caracter monetario.
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2. Flexibilidade de utilizagdo — engloba uma gama extensa de preferéncias e capacidade
individuais;

3. Utilizacao simples e intuitiva — facil de compreender, independentemente da experiéncia
do utilizador, dos seus conhecimentos, aptiddes linguisticas ou nivel de concentracio;

4. Informacdo perceptivel — fornece eficazmente ao utilizador a informacdo necesséria,
qualquer que sejam as condicdes ambientais/fisicas existentes ou as capacidades
sensoriais do utilizador;

5. Tolerancia ao erro — minimiza riscos e consequéncias negativas decorrentes de accdes
acidentais ou involuntarias;

6. Esforco fisico minimo — pode ser utilizado de forma eficaz e confortavel com um minimo
de fadiga;

7. Dimensdo e espaco de abordagem e de utilizagcdo — espago e dimensdo adequada para a
abordagem, manuseamento e utilizacio, independentemente da estatura, mobilidade ou

postura do utilizador.

Em 2004, Monteiro (p.51) define “desenho urbano inclusivo” como um meio de “harmonizar o
que nos rodeia, de forma global, sem diferenciar classes, atingindo e servindo igualmente todas as camadas
da sociedade, contribuindo para melhorar a qualidade de vida de todos”.

Embora seja um termo relativamente recente o “desenho urbano inclusivo” tem tido nos ultimos
anos, quer no campo de investigacdo quer no campo da aplicacdo. De uma forma geral, podemos dizer que
o desenho urbano inclusivo (Machado, 2006); tem por finalidade a conce¢dao de ambientes e de servicos
usdveis por todos nds, independentemente da idade, aptidao, ou dimensao fisica (perdas de autonomia ou
algum tipo de deficiéncia).

A par da usabilidade, da acessibilidade e da adaptabilidade, no campo do desenho urbano, o
conceito mais abrangente de inclusdo € a projecdo do ambiente construido como um todo, seja publico, de
transi¢do ou privado. O espaco onde nos movemos deve ser visto e apreendido na totalidade com uma
sequéncia logica de movimentagdo (Machado, 2006). Por exemplo: ndo faz sentido projetar um edificio

acessivel se a sua envolvente néo o for.

4.3 Sistema de Avaliacao da Sustentabilidade - LiderA

A iniciativa de desenvolver um sistema portugués parte do Departamento de Engenharia Civil e
Arquitetura do Instituto Superior Técnico em 2000, com o suporte da IPA — Inovacdo e Projetos em
Ambiente, Lda., culminando com a Versdo 1.02, apresentada em 2005, apoiada pelo livro “Ambiente e
Construcdo Sustentavel (Pinheiro, 2006).

O Sistema LiderA aparece quando muitos sistemas, como por exemplo: Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED), Building Research Establishment Environmental Assessment Method
(BREEAM), Sustainable Building Tool (SB Tool), se encontravam em fase de maturagdo. Procurava-se,

entdo, comegar a situar a constru¢do em Portugal em patamares de sustentabilidade (Pinheiro, 2006).
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“O LiderA — Sistemas de Avaliacdo da Sustentabilidade, é uma marca registada portuguesa, pelo
que, como resultado de uma avaliagdo, pode ser dado o reconhecimento ou a certificacdo pelo registo
desta marca, para planos e projetos com diferentes finalidades” (LiderA, 2011).

No entanto, a versdo inicial do sistema focava-se principalmente na analise ao edificado e ao
respetivo espaco envolvente. Apenas na segunda versao langada em 2011, este sistema alarga o espectro de
aplicacdes ao ambiente construido na sua generalidade. Em 2016, a terceira versdo aborda vertentes como:
(i) integragdo local; (ii) recursos; (iii) gestdo das cargas ambientais; (iv) servigo / conforto ou estruturacdo
urbana; (v) dindmico sécio econdmica; e a vertente do (vi) uso sustentavel. Estes fatores permitiram assim
uma melhor adequag@o a avalia¢do ndo s6 de edificios, mas também de quarteirdes, bairros e comunidades

sustentaveis.

4.3.1 Vertentes e Areas

“O sistema LiderA assenta no conceito de reposicionar o ambiente na constru¢do, na perspetiva
da sustentabilidade, assumindo-se como um sistema para liderar pelo ambiente, estando organizado em
vertentes que incluem dreas de intervengdo e que sdo operacionalizas através de critérios que permitem
efetuar a orientagdo e a avaliagdo do nivel de procura da sustentabilidade.” (LiderA, 2011).

O LiderA apresenta seis vertentes que procuram englobar todo o espectro da sustentabilidade numa

visdo integradora das preocupagdes ambiental, social e econdmica, respetivamente:

L Integracdo local;
II. Recursos;
I11. Cargas ambientais;
IV. Conforto ambiental;
V. Vivéncias socioecondémicas;
VL Uso sustentavel.

Estas vertentes dividem-se em éreas distintas de andlise e posteriormente em critérios mensuraveis
através da atribuicdo de créditos por boas priticas empregues, comparativamente ao que € praticado nos
dias de hoje.

No LiderA, a pratica usual é o nivel E, que na escala numérica de 100% (ou 0 a 10) é 10 %, sendo
que as melhorias por exemplo de 25 % correspondem a classe A (melhoria de 2 vezes face a prética usual),
sendo 75 % a classe A+ (melhoria de quatro vezes) e valores de 90% ou superiores a classe A++ (melhoria
de 10 vezes)

Para uma melhor compreensdo do sistema, em seguida é feita uma descricdo das vertentes

apresentadas, quanto ao seu conteddo e no que diz respeito as dreas inseridas em cada uma delas.
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4.3.2 Integracao Local

Nesta vertente, procura-se avaliar o impacto do projeto em andlise no local de implementacao
quanto ao nivel da sua presenca fisica, tendo em conta a valorizagdo, ou ndo, do espaco que ird ocupar, nas
areas do uso do solo, dos ecossistemas naturais, paisagem e patriménio (Pinheiro, 2006).

No que respeita ao uso do solo, estuda-se em que medida a 4rea sai beneficiada pela
implementacdo do projeto, por exemplo, a nivel das infraestruturas associadas, mas acima de tudo na
qualidade geral do solo, dando-se grande relevo a projetos planeados para zonas degradadas que integrem
uma requalificagcdo/recuperacio das mesmas.

Quanto a 4rea dos ecossistemas naturais, di-se primazia a andlise das condicdes para a
valoriza¢do ecoldgica do local, tentando preservar as caracteristicas autoctones impedindo assim que o
projeto atue como uma barreira a vida natural. Para isso, é importante a introducdo de espécies arbdreas
autdctones e a cria¢do de corredores verdes, os quais possibilitem uma integracio de seres vivos nas zonas
construidas e atenuem os efeitos da impermeabilizac@o de terrenos.

A érea da paisagem e patriménio ¢ ligeiramente ambigua se considerarmos que as mais valias
paisagisticas e o valor patrimonial variam consoante o avaliador. Nao obstante, o sistema considera que
todo o edificado pressupde um valor patrimonial e define a paisagem. Sendo assim, enaltece-se todo o
projeto que privilegia a harmonizac¢do do novo com o existente, tentando com que os elementos construidos

integrem as caracteristicas tipo do local, nomeadamente, cérceas, padrdo de cor ou materiais construtivos.

4.3.3 Recursos

No referente aos recursos, respetivamente, energia, agua, materiais e alimentares, procura-se
avaliar ndo s6 a percentagem que se consegue poupar, mas também a quantidade destes que se consegue
que provenha de fontes renovaveis e locais (Pinheiro, 2006).

A energia ¢ a drea com mais impacto na avalia¢@o final do sistema. Aqui para se obter uma boa
nota LiderA, deve-se tentar reduzir os gastos energéticos através de praticas passivas, adotando solugdes
como bons isolamentos ou sombreamentos eficazes e assegurar que a energia ainda necessdria seja
proveniente de fontes renovaveis, de preferéncia locais, com recurso a instalacdo de painéis fotovoltaicos
ou turbinas edlicas.

No que toca a agua, tal como na energia, € importante a reduc¢do do seu gasto efetivo, recorrendo
a redutores de caudal ou sistemas waterless, bem como captacdo de dguas pluviais, ou a reutilizagdo de
aguas residuais. Com estas solugdes, incita-se ao alargamento da eficiéncia do ciclo da d4gua, minimizando
os gastos de 4gua potivel e maximizando o reaproveitamento.

A area dos materiais foca-se no ciclo de vida dos elementos construidos e na duragao dos mesmos.
Para tal, da-se valor a origem local dos materiais, qualidade, durabilidade e possibilidade de reutilizagdo
dos mesmos.

E na 4rea dos recursos alimentares, que se procura incentivar a producio local de alimentos de

origem animal e/ou vegetal, ndo para autossustento, mas sim, para incitar novos usos do solo.
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4.3.4 Cargas Ambientais

Aqui premeiam-se as boas praticas que produzem menos poluicdo nas suas variadas formas, distribuidas
pelas areas de efluentes, emissdes atmosféricas, residuos, ruido exterior e poluicdo iluminotérmica

(Pinheiro, 2006).

Quanto aos efluentes, premeia-se os sistemas de captacdo de dguas residuais que apds tratamento
possam voltar a ser usadas, ainda que com diferente finalidade.

Ja nas emissdes atmosféricas, as boas praticas demandam a reducéo das fontes de combustao, por
exemplo, recorrendo a solucdes elétricas e aplicacdo de sistemas/ equipamentos que evitem a deposi¢do de
particulas nocivas como a poeira ou fungos, promovendo uma boa ventilagao.

Na 4rea dos residuos, constam duas linhas a valorizar: as resultantes do edificado e as resultantes
da vivéncia dos seus ocupantes. Aqui sdo valorizadas solu¢cdes que promovam a reducdo de residuos, bem
como as que promovam o0 seu reaproveitamento, como € o caso da produ¢do de energia de biomassa. Da-
se em ambos os casos a preferéncia deste aproveitamento a nivel local.

Finalmente, na area do ruido exterior e poluicio iluminotérmica enaltecem-se as solu¢des que

permitem um controlo e atenua¢do destes fatores, como por exemplo: isolamentos e arborizagao.

4.3.5 Conforto Ambiental

Subdividido em areas como a qualidade do ar, conforto térmico e ilumina¢@o e acustica, esta
vertente procura compreender a capacidade de um projeto providenciar qualidade de vida ao utilizador,
aplicando solugdes que permitam uma utilizacdo confortiavel dos espacos interiores e exteriores (Pinheiro,
2006).

Na qualidade do ar procuram-se solu¢des que permitam uma boa ventilacio do ar. E também
necessario considerar o tipo de materiais e tintas propostas — evitar-se possiveis origens toxicas — assim
como a disposicao de espacgos criadores de fumos e contaminacdes, como a cozinha, que se deve localizar
em 4reas de maior fluxo de ar.

Quanto a area de conforto térmico, di-se primazia ao uso de isolamentos e sombreamentos de
qualidade, assim como elementos passivos que ajudam a manter uma temperatura regular e confortavel no
interior. Aqui a arquitetura revela-se importante na medida em que a mesma permite um eficiente controlo
da temperatura também no exterior — orientag@o solar ou sombreamentos planeados.

Tal como no paragrafo anterior, a iluminacio e acistica d4 especial aten¢do a forma como o
desenho arquitetonico consegue valorizar a iluminac¢do natural, tanto no interior como no exterior, ao
mesmo tempo que consegue proteger dreas de possiveis fontes de ruido local. E ainda meritério, a adogio

de isolamento que permita um eficaz isolamento acustico.
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4.3.6 Vivéncias Socioecondomicas

O LiderA, como um sistema que procura analisar a sustentabilidade, promove uma visdo integrada
do ambiente com os fatores social e econémico e € nesta vertente que cabe a maior parte desses dois tltimos
vértices do tridngulo. Esta vertente subdivide-se em cinco areas, sendo elas, (i) acessos para todos, (ii)
custos no ciclo de vida, (iii) diversidade econdmica local, (iv) amenidades e interacdo social e (V)

participagdo e controlo. Estas 4reas apresentam um peso considerdvel na ponderagdo final (Pinheiro, 2006).

No que respeita ao acesso para todos, analisa-se a capacidade de passar o carro (enquanto meio
de locomogao individual) para segundo plano. Com isto, valorizam-se solu¢des que privilegiem o miiltiplo
acesso e a distncia pedonal de paragens transportes publicos, assim como o uso de meios de transporte de
baixo impacto, como a bicicleta. Salienta-se aqui o acesso inclusivo, deixando patente que se queremos
evoluir, ndo podemos deixar barreiras para ninguém.

Importa considerar que a area dos custos de ciclo de vida, reflete sobre custos associados a
construgio, manutengio e inclusivamente custos de desmantelamento de projetos. E entdo considerada uma
linha de boa prética a rentabilizacdo méaxima do edificado, através do uso de materiais simples, resistentes
e durdveis que possam, finda a sua competéncia, ser reciclados e reaproveitados no fim de vida da
construcio. Considera-se aqui importante a previsdo de solucdes flexiveis que permitam a readaptacio de
espacos a mudanca de mentalidades e evolu¢do de necessidades, alongando assim o tempo de vida do
projeto e por consequéncia, a sua rentabilizacdo.

A érea da diversidade econémica local assume um papel importantissimo na sustentabilidade de
um projeto, ajudando a assumir a partida a capacidade de se sustentar ou ajudar a sustentar a zona em que
se insere. Para a uma avaliag@o positiva, devem ser criadas condi¢Ges na arquitetura para espagos comerciais
ou empresariais, capazes de alocar emprego a populacdo local e fomentar o comércio na zona.

Na 4rea das amenidades e interacao social, procura-se compreender a proximidade e ligacdo do
projeto as amenidades locais, naturais ou humanas, sendo especialmente valorizados projetos que prevejam
a cria¢do de espacos desenhados de modo a fomentar a interagdo da populacdo local com a envolvente.

Para terminar esta vertente, considera-se a drea de participacao e controlo, aquela onde se procura
fomentar a introdu¢do de sistemas que possibilitem o controlo de riscos como a criminalidade, no caso dos
sistemas de video vigilancia, ou controlo de temperatura, iluminacdo e adaptabilidade do edificado
considerando o caso da domética.

E de ressalvar que em toda a vertente das vivéncias socioecondmicas, por muito coesos que 0s
projetos estejam quanto ao seu planeamento, os sistemas que contribuem para o desenvolvimento da

populacdo local s6 irdo funcionar com a devida adesao do utilizador.

4.3.7 Uso Sustentavel

Por dltimo, a vertente definida por uso sustentivel esta dividida nas areas de gestdo ambiental e

de inovagd@o que procura compreender em que medida o projeto, com todas as boas praticas que congrega
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estd preparado para o futuro. Com isto, pretende-se aferir se o projeto apresenta elementos inovadores que
o permitam manter-se atualizado por um bom periodo de tempo 1itil e se disponibiliza informagcdo suficiente
aos futuros utilizadores, para que ndo se tornem inconsequentes por ma utilizacdo (Pinheiro, 2006).

Na gestao ambiental, as linhas de boa pratica culminam no fornecimento de manuais
simplificados de utilizag¢@o para as solucdes apresentadas ou quicé, até mesmo uma acao de formacdo para
uma evolucdo constante das mentalidades — autorregulacdo da comunidade para a corre¢do dos erros
ambientais de cada individuo.

Quanto a area da inovacao, a procura passa, simplesmente, por praticas inovadoras que possam
deixar o projeto preparado para o futuro, mas que incentivem o desenvolvimento de mais e melhores

alternativas as praticas poluentes de hoje em dia.

4.3.8 Avaliacao e Ponderacao

Como j4 foi mencionado, dentro de cada uma das areas descritas previamente, existe um nimero
de critérios que operacionalizam essas mesmas areas. Estes critérios sdo definidos por um conjunto de
limiares representativos de linhas de boas préticas, sendo que a medida que estes limiares sdo ultrapassados,
vai sendo atribuido um determinado niimero de créditos correspondentes.

O sistema LiderA (2011) usa o nimero total de créditos por critério para determinar o nivel de

desempenho do projeto nesse mesmo critério, avaliando-o numa escala de G a A++ (Figura 2a).

INOvACAD | S
GESTAO AMBIENTAL | ST
CUSTOS NO CICL0 DE ViDA | S5
PARTICIPACAO E CONTROLO | Ead|

uso
SUSTEN
TAVEL

majs e
)

AMENIDADES E INTERACGAO SOCIAL | SIS

VIVENCIA

CONFORTO
CARGAS AMBIENTAIS | AMBIENTAL | SOCIOECONOMICA

DIVERSIDADE ECONOMICA | S|
ACESSO PARA TODOS | SESEEIIED)
ILUMINAGAO E ACUSTICA | SRS
CONFORTO TERMICO | Sy
QUALIDADE DOAR |SEEEEEEEED
POLUIGAO ILUMINO-TERMICA | S0

RUIDO EXTERIOR | EEEEE
Resipuos | ST
EMISSOES ATMOSFERICAS | S
EFLUENTES | SRS
PRODUGAD ALUMENTAR | Sl
MATERIAls | SEEEEIED
AGUA | P—

ENERGIA
TiE ficiente PAISAGEM £ PATRIMONIO |
menos eficients )

ECC NATURAIS

SOLO :l

RECURSOS

INTEGRAGA
OLOCAL

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

a) b)

Figura 2: a) Niveis de desempenho alcancaveis no Sistema LiderA
b) Ponderacio (%) para as dreas do Sistema LiderA
(Fonte: Lidera., 2011)

Os niveis, nesta escala “sdo derivados a partir de dois referenciais chave. O primeiro assenta no
desempenho tecnoldgico, pelo que a pratica construtiva existente é considerada como nivel usual (Classe
E) e o melhor desempenho decorre da melhor prética construtiva vidvel a data” (LiderA 2.0).

Apos a avaliacdo individual dos critérios, o LiderA assume que nem todas as dreas assumem um

papel de igual importancia na sustentabilidade. Foi assim necessério desenvolver uma forma de ponderagdo
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para que seja possivel definir o grau de sustentabilidade global de um projeto, tendo essa ponderagdo
culminado nos pesos (%) presentes na Figura 2b.

No LiderA, o grau de sustentabilidade é passivel de ser certificado em classes de bom desempenho
(C, B, A, A+ e A++), que inclui uma melhoria de cerca de 25% (Classe C) face a prética usual (Classe E),

passando por uma melhoria de fator 4 (Classe A+) até a uma melhoria de fator 10 (Classe A++).
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5. Reabilitacao Urbana “Amiga do Idoso”

Com base no LiderA e nos conhecimentos recolhidos, no Guia Global das Cidades Amigas do
Idoso (Organizacdo Mundial da Sadde, 2008) bem como, o que foi considerados como requisitos da
populacio envelhecida (Capitulo 4) e o que esté disposto no Decreto-Lei 163-2006 de 8 de agosto de 2006
- Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Piiblico, Via Publica e Edificios
Habitacionais, foi elaborado um conjunto de requisitos para se conotar uma Reabilitagdo Urbana
Sustentavel “Amiga do Idoso”.

Estes requisitos sdo condi¢des para um envelhecimento sem influéncia na independéncia e

qualidade de vida dos idosos.
5.1. Reabilitar para Envelhecer ‘“Na minha Casa, no meu Bairro”

5.1.1 Habitacao

A habitacdo e a sua envolvente sdo fundamentais para a seguranca e o bem-estar dos idosos. A
possibilidade de reabilitar a propria moradia ou um apartamento também influencia a capacidade dos idosos
continuarem confortaveis em suas casas. Para os idosos é fulcral disporem de espaco suficiente e de
privacidade em casa para se sentirem seguros.

Eis alguns pardmetros a considerar para uma reabilitacdo urbana adaptada para o envelhecimento

populacional — Habitagdo - tendo em conta as seguintes premissas:

Espacos suficientes

Espacos adaptados

Protecdo contra a condi¢es atmosféricas

Acessibilidade

S A ®| >

Figura 3: Premissas a considerar na parametrizacao de uma reabilitacio urbana adaptada para o
envelhecimento populacional — Habitacao

v Existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente na habita¢io

v superficies planas (A);

v/ passagens suficientemente largas para cadeiras de rodas H

Principio 1: “As portas de entrada/saida devem ter uma largura uitil ndo inferior a 0,87 m, medida

entre a face da folha da porta quando aberta e o batente ou guarnicdo do lado oposto; se a porta for de
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batente ou pivotante deve considerar-se a porta na posigcdo aberta a 90°.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8

de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Seccdo 2.3 — Patamares e corredores)

A=

087m

Figura 4: Largura minima recomendavel para portas.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

v cozinhas com disposi¢io apropriada ao idoso

v' casas de banho adaptadas para idosos (B);

Principio 2: “Os aparelhos sanitdrios adequados ao uso por pessoas com mobilidade condicionada,
designados de acessiveis, podem estar integrados numa instala¢do sanitdria conjunta para pessoas com e
sem limitagoes de mobilidade, ou constituir uma instalagdo sanitdria especifica para pessoas com
mobilidade condicionada.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Seccdo 2.9 —

Instalacdes sanitérias de utilizacdo geral)

v" A habitacio esta devidamente equipada com prote¢io contra as condi¢des atmosféricas (C).
v" ar condicionado (C);
v' aquecimento central (C);
v'  isolamento térmico (C);
v’ isolamento acistico (C).
v A habitagio situa-se perto de servigos e infraestruturas

v" Podem ser facilmente acedidos (por exemplo, situam-se no rés-do-chio dos edificios)

5.1.2 Espaco Publico

O ambiente exterior exerce um impacto fundamental sobre a mobilidade, independéncia e
qualidade de vida dos idosos, afetando a sua possibilidade de “envelhecer em casa”.

Um ambiente agradavel e limpo € primordial; também importante € a existéncia de espacos verdes
e locais de repouso onde as pessoas possam sentar-se a meio de uma caminhada.

As condi¢bes em que se encontram os passeios tem também um impacto obvio sobre a
mobilidade/acessibilidade dos idosos na sua area de residéncia. Passeios estreitos e desnivelados com
bermas altas, congestionados ou com obstaculos representam perigo iminente.

A existéncia de casas de banho publicas convenientemente bem localizadas, sinalizadas e

acessiveis sdo fulcrais a permanéncia dos idosos no espaco publico.
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Considera-se que o volume e a velocidade do trafego rodovidrio representam obstaculos para as
pessoas idosas, pelo que a possibilidade de atravessar uma rua em seguranca € uma preocupagdo constante,
sendo necessarias passadeiras/ passagens para pedes seguras.

As barreiras fisicas que se constituem nas cidades desencorajam os idosos a sair de casa, o que
torna necessdria a sensibilizacdo de arquitetos e urbanistas para esta preocupacao.

Eis alguns parametros a considerar para uma reabilitacdo urbana adaptada para o envelhecimento

populacional — Espacos Pitiblicos - tendo em conta as seguintes premissas:

Existéncia de espacos verdes adaptados e acessiveis

Existéncia de vias ptiblicas estdo adaptadas

Instalacdes de uso publico adaptadas e acessiveis

Figura 5: Premissas a considerar na parametrizacao de uma reabilitacio urbana adaptada para o
envelhecimento populacional — Espaco Publico

v/ Existem espacos verdes adaptados (A).
v' Mobilidrio urbano de facil acesso (bancos; mesas; papeleiras; fontes, pérgolas; ...) (A);
v' Zonas de permanéncia (A).
v' A via publica esti adaptada a presenca do idoso (B).
v' Passeios lisos (B);
v' Antiderrapantes (B);

v Suficientemente largos para permitir a circula¢iio de cadeiras de rodas (B);

1,5m =3P

Figura 6: Largura minima recomendavel para passeios.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

Principio 3: “Os passeios adjacentes a vias principais e vias distribuidoras devem ter uma largura
livre ndo inferior a 1,5 m.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1, Secgdo 1.2 -

Passeios)

v Passeios rebaixados ao nivel da via publica (B);

Principio 4: “A altura do lancil em toda a largura das passagens de pedes ndo deve ser superior
a 0,02 m. O pavimento do passeio na zona imediatamente adjacente a passagem de pedes deve ser
rampeado, com uma inclinacdo ndo superior a 8% na direccdo da passagem de pedes e ndo superior a

10% na direc¢do do lancil do passeio ou caminho de pedes, quando este tiver uma orientacdo diversa da
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passagem de pedes, de forma a estabelecer uma concorddncia entre o nivel do pavimento do passeio e o

nivel do pavimento da faixa de rodagem.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1,
Seccdo 1.6 — Passagens para pedes)

002mi--""

Figura 7: Relacéo de concordincia entre o nivel do pavimento do passeio e o nivel do pavimento da faixa de
rodagem recomendada.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

v' Passeios livres de obstaculos (B);

i i R i i 5);
v"  Escadarias adaptadas (nem demasiado altas, nem demasiado ingremes ©
Principio 5: “Se vencerem desniveis superiores a 0,4 m devem ter corrimaos de ambos os lados

ou um duplo corrimao central, se a largura da escadaria for superior a 3 m, ter corrimaos de ambos os lados

e um duplo corrimao central, se a largura da escadaria for superior a 6 m.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8
de agosto, Artigo 26.° Cap. 1, Seccdo 1.3 - Escadarias)

>204m »

>6m

Figura 8: Largura minima recomendavel para escadas.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

As escadarias: “Devem ser constituidas por degraus que cumpram uma das seguintes relagoes

dimensionais:” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1, Secc¢io 1.3 - Escadarias)
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Quadro 3: Relacoes dimensionais para escadarias.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

Altura (m) Comprimento (m)
0,10 0,40 a 0,45
0,125 0,35 20,40
0,125 a0,15 0,75
0,15 0,30 20,35

v' Rampas (C);

Principio 6: “A projecdo horizontal dos trocos em rampa entre patins ou entre trogos de nivel
ndo deve ser superior a 20 m.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1, Seccdo 1.4 -
Rampas)

=20m

Figura 12 - Projecao horizontal de troco de rampa.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

v/ Passagens seguras
v' Pontes ou passagens subterrineas que ajudem os pedes a atravessar vias
movimentadas em seguranca
v' Antiderrapantes (5 );
v Colocadas em intervalos regulares

v Instalacdes sanitarias adaptadas e de facil acesso (O);

Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Secg¢do 2.9 —

Instalagées sanitdrias de utilizagcdo geral (Principio 2).

5.1.3 Edificios

Os edificios devem ser dotados de pelos menos um percurso acessivel, que proporcione o acesso
seguro e confortavel das pessoas com mobilidade condicionada entre a via publica, o local de entrada/saida
principal e todos os espacos interiores e exteriores que o constituem.

Eis alguns pardmetros a considerar para uma reabilitacdo urbana adaptada para o envelhecimento

populacional — Edificios tendo em conta as seguintes premissas:
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Espaco suficiente

Espaco adaptado
Acessibilidade

Instalacdes de uso publico adaptadas e acessiveis | (D)

Figura 10: Premissas a considerar na parametrizacio de uma reabilitacao urbana adaptada para o
envelhecimento populacional — Edificios

v Existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente dentro do edificio
(A).
v Superficies planas (A);

Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Sec¢do 2.3

— Patamares e corredores (Principio 1).
v Passagens suficientemente largas para cadeiras de rodas

Principio 7: “A largura dos corredores ndo deve ser inferior a 1,8 m.” (Decreto-Lei n°163/2006,

de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 3, Seccao 3.5 — Edificios e Instalacdes)

>1,80m

Figura 11: Largura recomendavel de corredores em edificios.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

v" Acessibilidade no edificio (A) (C);
v" Elevadores (A) (C);

Principio 8: Os elevadores devem: “Possuir cabinas com dimensdes interiores, medidas entre
os painéis da estrutura da cabina, ndo inferiores a 1,1 m de largura por 1,4 m de profundidade.”

(Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Sec¢do 2.6— Ascensores)
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 140m

Figura 12: Dimensdes interiores recomendadas para elevadores.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

“Ter uma precisdo de paragem relativamente ao nivel do piso dos patamares ndo superior a (mais

ou menos) 0,02 m.” (Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Sec¢do 2.6— Ascensores)

precisdo de paragem
+0,02 m

Figura 13: Precisao de paragem recomendada.
(Fonte: http://www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/seguranca_saude/AcessibilidadeTodos-Apresentacao.pdf)

v' Escadas rolantes (C);
v Rampas (C);
Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1, Secgdo 1.4
- Rampas (Principio 6).
v" Portas e passagens largas (A) (©C)s

Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Sec¢do 2.3

— Patamares e corredores (Principio 7).

v"  Escadas adaptadas (nem demasiado altas, nem demasiado ingremes) ©);

Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 1, Secgdo 1.3

— Escadarias (Principio 5).
v' Pavimento antiderrapante (C);
v" Zonas de descanso com bancos H
v Casas de banho publicas adaptadas (D);

Conforme o disposto no Decreto-Lei n°163/2006, de 8 de agosto, Artigo 26.°, Cap. 2, Secgdo 2.9 —
Instalagoes sanitdrias de utilizagdo geral (Principio 2).
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5.2 Modelo de Avaliacao da Adaptabilidade do Ambiente Construido

O modelo que aqui se propde € o resultado direto de uma extensa pesquisa realizada sobre o tema,
dentro do tema, tendo sido desenvolvido um diagndstico que resultou num conjunto de pardmetros referente
as necessidades dos idosos (conforto, seguranca e acessibilidade, ...).

As reflexdes sobre o efeito da arquitetura sobre percecdo e bem-estar dos idosos (presentes no
Guia Global da Cidade Amiga do Idoso (2008) foram posteriormente, traduzidas em recursos espaciais
usados para atingir beneficios praticos.

Com recurso aos pardmetros que foram considerados essenciais para um envelhecimento sem
influéncia na independéncia e qualidade de vida dos idosos, foi elaborado um modelo de avaliacdo para
que fosse possivel aferir a adaptabilidade da coexisténcia do idoso no ambiente construido — Modelo de
Avaliacdo da Adaptabilidade do Ambiente Construido (MAAAC).

O modelo consiste na validagdo de aspetos que estdo intrinsecamente ligados a praticas de
desempenho, classificado numa escala de intervalos entre 0 e 10, respetivamente:

Inadequado [0];

O que é usual [1];

O que é boa pratica [2-4];
Excelente [5-10]

Este modelo ¢ apoiado pelo atras citados “principios” dispostos no Decreto-Lei n°163/2006, de 8
de agosto - Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Publico, Via Publica
e Edificios Habitacionais que neste caso, padroniza o dimensionamento das estruturas e espagos preparados
para os idosos.

O MAAAC prevé uma abordagem quantitativa ou qualitativa das condicdes funcionais do
ambiente construido, consoante a informagdo disponivel para anilise. E de salientar que o modelo é
meramente representativo, sendo que pode ser adaptado a diversos ambitos (por ex.: cidaddos portadores
de deficiéncias fisicas) dada a polivaléncia do seu foco geral — a independéncia e qualidade de vida do

individuo.

5.2.1 Habitacao

Envelhecer em casa €, na maior parte das vezes, uma meta de quem comeca a percorrer a chamada
“3%idade”, mas este desejo ndo costuma ser adotado pelos construtores, que em muitos casos, projetam
casas para compradores saudaveis em “inicio de vida”. As disparidades funcionais sdo notdrias quando se

cruzam as necessidades com a situacdo atual.
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O MAAAC - Habitacao (Figura 14) explora quatro premissas: (i) espagos suficientes; (ii) espagos
adaptados; (iii) protecdo contra a condi¢des atmosféricas e a (iv) acessibilidade; que se subdividem em
quatro aspetos: (i) existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente dentro
da habitagdo; (ii) existe espaco adaptado para permitir uma utilizagdo independente por parte do idoso; (iii)
a habitacgdo estd devidamente equipada contra as condicdes atmosféricas; e (iv) a habitacdo situa-se perto

de servicos e infraestruturas acessiveis.

Escala de Desempenho [0-10
Requisitos ol1l2l3lalsl6l7l8l9l10 Pritica de Bom Desempenho Observacdes
. . e superficies planas Principio 1
Existe espaco suficiente para permitir que os —
. . . e passagens suficientemente largas para .
idosos se movimentem livremente na habitacao . Principio 3
cadeiras de rodas
Existe espaco adaptado para permitir uma cozinhas com disposi¢do apropriada ao idoso —
Habitacio ilizacdo i i
g T D i Eeni o (o [P (D (D casas de banho adaptadas para idosos Principio 2
ar condicionado —
A habitacio esta devidamente equipada de modo aquecimento central —
a proporcionar conforto. isolamento térmico -
isolamento acustico —
A habitacéo situa-se perto de servigos e ESdm Se,r fpslimene efcedldos.(pur
. P exemplo, situam-se no rés-do-chao dos —
infraestruturas acessiveis. .
edificios)
Escala Inadequado O que € usual. O que é boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]

Figura 14: MAAAC - Habitacao

(Fonte: Elaborac@o propria.)

O feedback da avaliacdo detalhada (Figura 14) vai definir depois o resultado da classificacao final

da escala de desempenho (Figura 15), respetivamente:

*  Inadequado [0]: ndo tem em conta qualquer tipo de requisito;

* O que é usual [1]: a habitacdo apresenta algum tipo de facilidades: estd equipada contra
as condigdes atmosféricas e possui superficies planas que auxiliam a mobilidade do idoso
na habitagdo.

* O que é boa pratica [2-4]: a habitacado estd equipada de modo a proporcionar conforto;
existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente na
habita¢do; a habitacdo situa-se perto de servicos e infraestruturas acessiveis.

*  Excelente [5-10]: existe espaco suficiente na habitagdo, para permitir que os idosos se
movimentem livremente na habitacdo; existe espaco adaptado para permitir uma
utilizacdo independente por parte do idoso; a habitag@o estd devidamente equipada de
modo a proporcionar conforto; a habitacdo situa-se perto de servigos e infraestruturas

acessiveis.
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Inadequado O que é usual. O que € boa pratica. Excelente
[0] [1] [2-4] [5-10]

Existe espago suficiente para
permitir que os idosos se
movimentem livremente na
habitacdo; Existe espaco adaptado
para permitir uma utilizacdo
independente por parte do idoso; A
habitacdo esta devidamente equipada

estd equipada de modo a
proporcionar conforto; Existe espaco
suficiente para permitir que os
idosos se movimentem livremente na
habitacdo; A habitacdo situa-se perto
de servigos e infraestruturas
acessiveis.

A habitacdo apresenta algum tipo de
Nzo tem em conta qualquer tipo de | facilidades: estd equipada de modo a
requisito. proporcionar conforto e possui
superficies planas.
de modo a proporcionar conforto; A
habitacdo situa-se perto de servigos e
infraestruturas acessiveis.

Figura 15: MAAAC - Habitacdo (escala de desempenho)

(Fonte: Elaboracdo propria.)

5.2.2 Espaco Piblico

Os idosos tendem a perder mobilidade, o que resulta numa dificuldade para executar atividades do
quotidiano, aceder ao espaco publico, utilizar equipamentos. Obsticulos que impe¢am o acesso ou a
participa¢@o do individuo a lugares e atividades podem influenciar a qualidade de vida e o seu bem-estar,
assim como a perda de independéncia.

O MAAAC - Espaco Publico (Figura 16) explora trés premissas: (i) a existéncia de espagos
verdes adaptados e acessiveis; (ii) a existéncia de vias publicas estd adaptada e (iii) presen¢a de instalacdes
de uso publico adaptadas e acessiveis; que se subdividem em trés aspetos: (i) existéncia de espacos verdes
adaptados e acessiveis; (ii) a via publica estd adaptada ao idoso; e (iii) a presenca de instalacdes sanitaria

adaptadas e de fAcil acesso.

.. Escala de D penho [0-10 . _
Requisitos Pratica de Bom Desempenho Observacodes
0[1(2]3/4|5[6[7]|8]|9]|10

Existéncia de espacos verdes adaptados e mobilidrio urbano de ficil acesso —
acessiveis

zonas de permanéncia _

passeios lisos —

Espago ; .
Publico passeios largos Principio 3
passeios rebaixados ao nivel da via pblica Principio 4
A via piblica esta adaptada a presenca do idoso passeios livres de obsticulos —
escadarias adaptadas Principio 5
rampas Principio 6
passagens seguras —
Instal acoes sanitarias adaptadas e de ficil acesso casas de banho adaptadas para idosos Principio 2
Escala Inadequado O que € usual. O que ¢ boa pritica. Excelente
[0] [1] [2-4] [5-10]

Figura 16: MAAAC - Espaco Piblico
(Fonte: Elaboracdo propria.)
O feedback da avaliacio detalhada (Figura 16) vai definir depois o resultado da classificacao final

da escala de desempenho (Figura 17), respetivamente:

+  Inadequado [0]: ndo tem em conta qualquer tipo de requisito;

O que é usual [1]: existem instalagdes sanitirias; o espaco publico apresenta
constrangimentos a acessibilidade;

- O que é boa pratica [2-4]: existem espacos verdes adaptados e acessiveis; 0 espago
publico ndo apresenta constrangimentos a circula¢do do idoso; a via publica estd adaptada

a presenca do idoso; existem espacos de permanéncia;
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* Excelente [5-10]: existem espacos verdes adaptados e acessiveis; a via publica esta

adaptada a presenca do idoso; Instalagdes sanitirias adaptadas e de facil acesso; o espaco

publico ndo apresenta constrangimentos a

N

circulacdo do idoso; existem espacos de

permanéncia.
Escala Inadequado O que € usual. O que € boa pritica. Excelente
[0] [1] [2-4] [5-10]
Existéncia de es s verdes
Existéncia de espagos verdes xsiencia de feql;?agoq ‘{er ?g .
S adaptados e acessiveis; A via publica
.. . . . L adaptados e acessiveis; O espaco . N .
Requisitos - Existéncia de instalacdes sanitarias; . ~ estd adaptada a presenca do idoso;
< . P publico nao apresenta - L
MAAAC Nio tem em conta qualquer tipo de O espago piiblico apresenta . .. - Instalacoes sanitarias adaptadas e de
Espaco requisito. constrangimentos a circulagdo do e SO facil acesso; O espago publico nao
spac sto: s ntos idoso; A via piblica estd adaptada a 880; B espago !
Publico idoso: . . apresenta constrangimentos a
presenca do idoso; Existem espagos X - R 5
. circulagio do idoso; Existem
de permanéncia. .
espacos de permanéncia.
Figura 17: MAAAC - Espaco Piblico (escala de desempenho)
(Fonte: Elaboracdo propria.)
eps o
5.2.2 Edificios

Felizmente, nos dias que correm, os novos edificios j4 tém como estabelecida a aplicagdo de
conceitos de acessibilidade, tolerincia e uso simples, ainda que ndo seja sob o titulo de desenho inclusivo.
O MAAAC - Edificios (Figura 18) explora quatro premissas: (i) existéncia de espaco suficiente;
(i1) existéncia de espaco adaptado; (iii) acessibilidade; e (iv) presenca de instalacdes de uso ptiblico
adaptadas e acessiveis; que se subdividem em trés aspetos: (i) existéncia de espaco suficiente para permitir
que os idosos se movimentem livremente dentro do edificio; (ii) fatores de acessibilidade; e (iii) a presenca

de instalagdes sanitarias adaptadas e de facil acesso.

.. Escala de Desempenho [0-10 . _
Requisitos Pratica de Bom Desempenho Observacodes
0|1]2])3]|4|5/6|7|8]8][10
Existe espaco suficiente para permitir que os superficies planas Principio 1
idosos se movimentem livremente dentro do passagens suficientmente largas para R
difici ) Principio 3
edificio cadeiras de rodas.
elevadores Principio 8
Edificios escadas rolantes —
rtas e passagens largas Principio 7
Acessibilidade B Les] £ - ,p,
escadas adaptadas Principio 5
pavimento antiderrapante —
zonas de descanso com bancos —
InstalagGes sanitarias adaptadas e de ficil acesso casas de banho adaptadas Principio 2
Escala Inadequado O que € usual. O que é boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]

Figura 18: MAAAC - Edificios

(Fonte: Elaboracdo propria.)

O feedback da avaliacdo detalhada (Figura 18) vai definir depois o resultado da classificagao final

da escala de desempenho (Figura 19), respetivamente:

*  Inadequado [0]: ndo tem em conta qualquer tipo de requisito;
= O que é usual [1]: existem constrangimentos a acessibilidade;
= O que é boa pratica [2-4]: A acessibilidade ¢ garantida; existem instalagdes sanitirias

adaptadas e de fAcil acesso;
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Excelente [5-10]: existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem
livremente dentro do edificio; A acessibilidade € garantida; existem instalacdes sanitarias

adaptadas e de facil acesso.

Escala Inadequado O que € usual. O que € boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]

Existe espaco suficiente para

. . . . ermitir que os idosos se
Requisitos - ” . A acessibilidade é garantida; Existem p q_
Nio tem em conta qualquer tipo de . R - . - I movimentem livremente dentro do
MAAAC L. Constrangimentos a acessibilidade; | instalagdes sanitarias adaptadas e de . . . K
e . requisito. L. edificio; A acessibilidade é garantida;

Edificios facil acesso. X X N o
Existem instalagdes sanitarias

adaptadas e de fécil acesso.

Figura 19: MAAAC - Edificios (escala de desempenho)

(Fonte: Elaborac@o propria.)
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6. Caso de Estudo: PPRU da Madragoa

O caso de estudo abordou a Al do PPRU da Madragoa, onde se verifica a manutencio de indices
de degradac@o, vetustez e insuficiéncia de edificios, equipamentos e espacos publicos.

Tendo em conta o que esté patente na versdo final do PPRUM foi avaliada a proposta, com recurso
ao MAAAC, com vista a afericdo da adaptabilidade do PPRU da Madragoa.

Para sustentar a avaliacio MAAAC do PPRU da Madragoa, foi realizada uma Avaliacdo Suméria

com recurso ao LiderA.

6.1 Enquadramento

6.1.1 Antecedentes

A érea do PPRU da Madragoa corresponde a uma unidade morfolégica e historica da evolucio
urbana da cidade. Embora a politica da reabilitacdo urbana seja uma realidade nesta 4rea desde 1992,
verifica-se ainda a manutencdo de indices de degradagdo, vetustez e insuficiéncia de -edificios,
equipamentos e espacos publicos que conduziram a declaracdo de ACRRU, razdo que justifica a
delimitac@o desta 4rea de reabilitacdo urbana, agora a luz do RJRU.

A implementacdo do Plano de Urbaniza¢do do Nucleo Histérico da Madragoa (PUNHM),
publicado em 1997 e elaborado na sequéncia da entrada em vigor do Plano Diretor Municipal (PDM) de
1994, permitiu o desenvolvimento e concretizacio de varias medidas e objetivos preconizados no PUNHM,
através da gestdo de unidades orgénicas locais: Gabinete Local e Unidade de Projeto (Camara Municipal
de Lisboa, 1997).

A situagd@o que esta caracterizada no PUNHM (Camara Municipal de Lisboa, 1997) demonstrava
estar-se perante um patriménio edificado em elevado estado de degradagcdo, com muitas situacdes de
ameaca de ruina, pouco atrativo para a fixacdo de camadas mais jovens de populacdo, mostrando-se
imperativa a resolugdo dos problemas de degradacio dos fogos. A degradacio do edificado, juntavam-se
os problemas demograficos, como o envelhecimento populacional, para os quais a reabilitacdo urbana
deveria encontrar respostas.

O PPRU da Madragoa foi aprovado pela Assembleia Municipal de Lisboa em 2 de fevereiro de
2016 e publicado no Diério da Republica, 2* série — N° 125, de 1 de julho de 2016.

6.1.2 Enquadramento Geografico

O bairro da Madragoa esta implantado numa encosta de declive acentuado que se estende, a sul

até ao rio Tejo, ligando-se a norte a antiga freguesia da Lapa.
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A malha urbana fechada expde-se em quadricula irregular, com descontinuidades de tracado,
sendo formada por um conjunto de ruas principais paralelamente posicionadas em relagdo ao rio Tejo, e
travessas perpendiculares a estas. O tecido edificado € de origem pré-pombalina e pombalina, tendo a malha
a norte, caracteristicas e ocupagao mais recentes.

O terramoto de 1755 pouco alterou a malha urbana, sendo as principais intervengdes registadas a
construgdo de edificios pombalinos. Até meados do século XIX registaram-se algumas alteragoes ao nivel
da regularizacdo dos edificios, que permitiram a ampliacio de determinados quarteirdes, ainda que o
tracado original das ruas se tenha mantido.

Na sua envolvéncia situa-se um dos polos de atraciio noturnos da cidade (Santos e Cais do Sodré),

cujos impactos geram muita preocupacgdo por parte de residentes, atores locais e decisores.

A Al do Plano Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa (PPRUM) (Figura 20), insere-se

na freguesia da Estrela e circunscreve-se a uma area aproximadamente de 28 hectares (ha) sendo delimitada:

a norte, pela Rua da Lapa, Rua do Quelhas, Rua das Francesinhas;

a sul, pela Rua das Janelas Verdes, Calgada de Ribeiro Santos, Largo de Santos, Largo de
Vitorino Damasio;

a poente, pela Rua de Sdo Domingos a Lapa;

a nascente, pela Avenida de D. Carlos I.

- FLLLLLS
] B [imite PPRU da Madragoa
Spamund

; D Limite de Freguesia - CAOP 2014

Figura 20: Limite da AI do Plano.

(Fonte: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-
da-madragoa)

A Al do PPRUM insere-se na Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) 08 — Campo

de Ourique/Santos, delimitada no &mbito da revisdo do PDM?, que abrange a totalidade da area do PPRUM,

9 A proposta final de Revisio do Plano Diretor Municipal foi publicada no Didrio da Repiiblica, 2.% série — N.° 168 de
30 de agosto de 2012, tendo entrado em vigor no dia 31 de agosto de 2012.
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e que corresponde a uma area significativamente mais vasta que se prolonga até ao Rato e ao Vale de

Alcantara (Camara Municipal de Lisboa, 2012).

6.2 Area de Intervencao do PPRU da Madragoa

6.2.1 ACRRU da Madragoa

O Municipio de Lisboa delimitou através da proposta aprovada pela deliberac¢do n.° 31/AM/2009
alterada pela deliberagdo n.° 32/AML/2009, ambas de 28 de abril, 14 areas de reabilitacdo urbana para
efeitos de beneficios fiscais, correspondentes a 14 das 15 ACRRU de toda a cidade, entre as quais a
correspondente ao bairro da Madragoa (Camara Municipal de Lisboa, 2016c).

Os efeitos da reclassificagdo da ACRRU como “drea de reabilitagdo urbana” foram operados, nos
termos previstos pelo RIRU, com a publicacdo da delibera¢do municipal (cf. Artigo 14.° do RJIRU) alargada
a toda a cidade consolidada, concretizada pela Deliberacdo n.° 11/AML/2012 — “Aprovagdo do projeto de
Delimitacdo da Area de Reabilitagio Urbana, com a fundamentacdo constante da Estratégia de
Reabilitagao Urbana de Lisboa 2011/2024”, aprovada em 20 de marco de 2012 e publicada no Boletim

Municipal n.° 945, de 29 de mar¢co do mesmo ano (Camara Municipal de Lisboa, 2016c¢).

6.2.2 A Madragoa no Plano Diretor Municipal

Planta de Ordenamento- Qualificacdo do Espaco Urbano (Anexo 2)

Ao nivel da qualificacao do espaco urbano, a Al do PPRUM ¢ totalmente abrangida por espacos

consolidados, desagregados nas seguintes categorias:

Espacos centrais e residenciais, identificados como de Tracado urbano A - areas
histéricas, de malha regular de quarteirdes retangulares que sofrem tor¢des pela adaptacdo da
sua implantacdo a topografia e preexisténcias, registando-se a presenca de alguns
“logradouros verdes permeéveis a preservar’’;
Espacos verdes de recreio e producio, no jardim do Palacio dos Machadinhos;
Espacos de uso especial de equipamentos, afetos ao Instituto Hidrografico, no antigo
Convento das Trinas, ao Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB) e aos servicos municipais
de higiene urbana.

Quanto ao patriménio arqueolégico e geoldgico, toda a area de intervengdo € classificada como

de nivel arqueolégico III.
Como patriménio edificado e paisagistico podem identificar-se na Madragoa:

Imoéveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de classificacao;
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Os objetos singulares e lojas de referéncia histérica e/ou artistica, imdveis, conjuntos

arquitetdénicos, logradouros e patriménio paisagistico.

A rede viaria estruturante nio afeta a 4rea de intervencéo.

Toda a area do concelho € classificada como zona mista quanto ao zonamento actstico.

Planta de Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal (Anexo 3)

A estrutura ecoldgica fundamental assinala a ocorréncia de duas zonas do sistema hdmido:
eixo de drenagem pluvial aproximadamente coincidente com a Rua de Sdo Jodo da Mata e a outra
correspondente a um outro eixo de drenagem natural que cruza o Quartel do Regimento de Sapadores
Bombeiros (RSB) por Noroeste/Sudeste, confluente no encontro da Rua de Sdo Bento com a Rua do Pogo
dos Negros.

Na é4rea Sul do Plano integra-se o Arco Ribeirinho do sistema de corredores estruturantes,
delimitado pela Rua Garcia da Horta / Travessa da Belavista / Rua do Quelhas; é ainda abrangido pelo
sistema de transicao fluvial-estuarino entre o Largo Vitorino Damasio e a metade Sul do Largo do
Chafariz.

No ambito da estrutura ecoldgica integrada € ainda assinalado um espago verde correspondente ao
jardim do Paldcio dos Machadinhos, bem como a presenca de diversos logradouros verdes permeaveis a
preservar.

Planta de Ordenamento — Sistema de Vistas (Anexo 4)

O sistema de vistas ndo pressupde pontos dominantes na Al. Apenas realca a zona Nascente da

area do plano, abrangida pelo angulo de visdo do Miradouro de Santa Catarina.

Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Antropicos I e IT (Anexo 5 e 6)

E assinalado um ponto de maxima acumulacio na Av. D. Carlos I, que corresponde a uma bacia
hidrografica de 75 a 500 ha.

A vulnerabilidade a inundacdes faz corresponder duas zonas modeladas coincidentes com as
linhas de drenagem natural (mencionadas na Estrutura Ecolégica Municipal).

A suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, de classe elevada é
assinalada no quarteirdo ocupado pelo RSB a Av. de D. Carlos 1.

A vulnerabilidade sismica dos solos, ¢ moderada na maior parte desta 4rea de intervengdo.

Planta de Ordenamento — Condicionantes de Infraestruturas (Anexo 7)

As condicionantes relativas a infraestruturas incidem essencialmente no subsolo. A rede

principal de drenagem podera implicar corredores de dimensdo expressiva a salvaguardar.
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Planta de Ordenamento — Acessibilidade e Transportes (Anexo 8)

A planta de acessibilidade e transportes hierarquiza como eixo da rede rodoviaria municipal
de 3.° nivel (existente — rede de distribuicdo secundaria) o eixo viario da Avenida de Dom Carlos 1.

Toda a area de intervencdo € classificada nesta carta como zona C, onde se admitem indices de
provisdo de estacionamento de valor inferior aos previstos para a restante cidade em funcdo das

caracteristicas da malha urbana.

Planta de Condicionantes — Servidoes Administrativas e Restricoes de Utilidade Publica I e IT

(Anexo 9 e 10)

A primeira planta de desagregacao de condicionantes (Anexo 8), além de assinalar como servidoes,
uma instala¢@o militar, correspondente ao Instituto Hidrogréfico (tutelado pelo Ministério da Defesa), inclui
a existéncia de um fitomonumento — povoamento em alameda — localizado no jardim do Largo de Santos,
prevendo drea de protecdo de 50 metros de raio, parcialmente integrado na Al.

A segunda planta (Anexo 9) traduz as protec¢des legais ao patriménio arquiteténico e urbanistico.
Sdo abrangidos, como monumento nacional, o ramal do aqueduto das Aguas Livres e o chafariz da
Esperanca, e como imdveis de interesse piublico os antigos conventos das Trinas (hoje Instituto
Hidrografico) e das Bernardas (onde hoje estd instalado o Museu da Marioneta), o antigo cinema Cinearte
(hoje A Barraca) e o edificio azulejado do periodo Arte Nova, na Rua das Janelas Verdes.

Toda a AI é abrangida pela zona especial de protecao (ZEP) conjunta do Museu Nacional de
Arte Antiga; Igreja de Sdo Francisco de Paula; Convento das Trinas de Mocambo e do Chafariz da

Esperanca.

6.2.3 Caracterizacao Socio-urbanistica

Estrutura Cadastral

A Estrutura Cadastral é constituida por lotes urbanos de pequena dimensdo organizados em
quarteirdes fechados, de dimensdes variadas formando uma malha urbana irregular, pelo que a estrutura

cadastral da 4rea de intervencdo do PPRU obedece a padrdes diversos.

Tipologias Arquitetonicas e Construtivas (Anexo 11)

As tipologias arquitetonicas e construtivas que ao longo do tempo foram consolidando o territério,
sdo determinantes na defini¢cdo da identidade do lugar. O Relatério Diagnéstico (Cdmara Municipal de
Lisboa, 2016c¢) sistematiza a cinco categorias cujas balizas cronoldgicas sdo dadas como referéncia, de

forma aproximada e ndo taxativa:

1. Pré-terramoto (séc. XVI — 1755)
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Pombalino/tradi¢do pombalina (1755-1850)
Eclético (1850-1930)

Modernista/moderno (1930-Atualidade)
Misto

wook v

Num universo de 792 edificios, 635 sdo prédios de rendimento seguidos, a longa distancia pelas
moradias unifamiliares, em ndmero de 32.
No numero total de edificios verifica-se que 36 deles apresentam ainda as caracteristicas pré-

terramoto inalteradas. Existem 84 edificios de gramética pombalina ou de tradicdo pombalina (Figura 21).

Figura 21: Rua Sao Jodo da Mata, 17-23 e 31-35.
(Fonte: http:/www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-
reabilitacao-urbana-da-madragoa)

O grande crescimento urbanistico que se d4 depois de 1850, estd na origem dos 232 edificios, aqui

designados por ecléticos. Formam uma clara maioria que abrange uma vasta gama de estilos e referéncias

que se prolongaram século XX dentro (Figura 22)

Figura 22: Travessa das Inglesinhas, 8-12.

(Fonte: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-

reabilitacao-urbana-da-madragoa)
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Os 93 edificios modernistas/modernos, sdo consequéncia, na sua grande maioria, de demoli¢des
de pré-existéncias, com a consequente descaracteriza¢do do tecido consolidado, ou construcdes em areas

que 0 acaso permitiu manterem-se vacantes até data relativamente recente (Figura 23).

Figura 23: Avenida D. Carlos I, 57-67, Rua da Esperanca, 1
(Fonte: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-

reabilitacao-urbana-da-madragoa)

Por ultimo, os 305 edificios integrados na categoria “mistos”, sdo reveladores das transformagdes

a que a maioria do edificado esteve sujeito ao longo dos séculos.

Volumetria (Anexo 12)

A andlise da volumetria dos edificios (Quadro 4) apoiou-se na segregacdo em trés classes
(Camara Municipal de Lisboa, 2016¢) — Classe I, dos edificios de 1 e 2 pisos, Classe II, dos edificios de
3 e 4 pisos e Classe III com 5 ou mais pisos — permitindo a ripida apreensdo cartogrifica da morfologia
do edificado (Tabela xx). A Al revela uma predominéncia de edificios de Classe II, totalizando 63% do
total.

Segue-se a Classe I, com 23% do total dos edificios (17% com 2 pisos e apenas 6% com 1 piso) e,
por ultimo, a Classe III com 14% - quase 12% com 5 pisos e os restantes 2% com 6/7 pisos (apenas 1

edificio terd 7 pisos).
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Quadro 4: Distribuiciao dos Edificios por classes de volumetria.

(Fonte: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-
reabilitacao-urbana-da-madragoa)

Classes Pisos [Total Edif, %
I 1 50 6,3
2 133 16,8
I 3 248 31,3
4 255 32,2
5 94 11,9
111 6 11 1,4
7 1 0,1
Total 792 100,0

Estado de Conservacio

Dos resultados que constam no Relatério Diagndstico (Camara Municipal de Lisboa, 2016c)
salienta-se o valor de 107 edificios classificados como em Mau ou Muito mau estado de conservagdo, o
que representa 14% do parque edificado da Al. Outros 4% encontravam-se com obra em curso ou
suspensa.

A grande maioria — 59% — apresenta estado de conservacdo considerado Regular, logo sem
emergéncia de reabilitacdo, a curto prazo. Outros 23% dos edificios sdo considerados em Bom estado, o

que leva a pensar que podem ter sido alvo de obras recentemente.

Espaco Piiblico

Na Madragoa, tal como nos outros bairros histéricos da cidade de Lisboa, o espago publico é
compreendido no conjunto dos seus largos, pracas, ruas e travessas.

O espago publico € caracterizado tendo em conta a paisagem, nas componentes do sistema de
vistas e elementos naturais — vegetacdo e dgua (Camara Municipal de Lisboa, 2016c).

As vistas sdo observadas nas ruas perpendiculares ao Tejo, onde o declive permite panoramas, ndo
de grande altitude, porque estdo confinados pelos planos marginais do edificado.

Por incompatibilidade com o perfil das ruas, estd patente a inexisténcia de arvores bem como de
mobilidrio urbano em toda a malha estreita da Madragoa.

As espécies arboreas e arbustivas implantadas nos largos apresentam-se na sua generalidade em
bom estado fitossanitério, estando alguns dos exemplares classificados como Interesse Piblico, o que
contribui para o enriquecimento ecoldgico e paisagistico da Madragoa.

A agua é um elemento natural da paisagem urbana que apenas surge representado no Largo de

Santos e no Chafariz da Esperanca.

Acessibilidade e Mobilidade

As malhas dos tecidos urbanos “histéricos” apresentam, na generalidade, constrangimentos graves

a circulagdo automoével e, por consequéncia, a mobilidade pedonal.
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No caso da Al do PPRUM (Céamara Municipal de Lisboa, 2016c¢) sdo identificadas duas dreas com
caracteristicas diferenciadas, que obedecem a uma regra de tracado regular assente em duas direcdes
principais, uma NW-SE e outra NE-SW: a antiga zona do Mocambo, de malha mais apertada e estreita,
ainda pré-terramoto e, mais a norte, a zona envolvente das Trinas, em direcdo a Lapa, pds-terramoto, com
quarteirdes de maior dimensdo e arruamentos mais largos.

Em qualquer das situacdes, a densidade de trafego e a utilizagdo do automdvel particular provoca
uma pressao e sobrecarga do sistema vidrio que causa a degradacdo do espaco urbano e da qualidade de

vida para moradores e utilizadores.

Populacio Residente

Na AI do PPRUM podem evidenciar-se, nas tultimas décadas, alguns tragos demograficos
fundamentais (Quadro 5): uma fraca dimensao populacional; progressiva reducdo quantitativa da populagdo
residente e um envelhecimento populacional. Estes fatores demograficos, t€m prejudicado as

potencialidades end6genas de desenvolvimento social e sobretudo o crescimento econdémico da Al da

Madragoa.

Quadro 5: Pop. Residente em Lisboa e na Al segundo as faixas etarias, 2011
(Fonte: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-

da-madragoa)

Lisboa Al PPRUM

n° % n° %
0-14 anos 70494 12,9 483 11,3
15-24 anos 53507 9,8 452 10,5
25-64 anos 292772 53,5 2334 54,4
65 e mais anos 130960 23,8 1023 23,8
Total 547733 100 4292 100

Na Al, a semelhanca do resto da cidade, prevalece o grupo etario dos 25 aos 64 anos, com 54,4%
da populacdo residente, seguido do grupo 65 anos ou mais com 24%, relativamente proporcional ao grupo

dos 0 aos 24 anos (22%).

6.3 Objetivos Gerais do PPRU da Madragoa

Os objetivos do PPRUM decorrem dos objetivos e propostas estabelecidos no PUNHM, adaptados
ao definido no PDM para a UOPOS, que quando confrontados pela dindmica da Al podem configurar novas

exigéncias ou oportunidades, designadamente (Camara Municipal de Lisboa, 2016a; p.19):
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“Preservar o conjunto urbano na esséncia das suas caracteristicas ambientais e patrimoniais,
onde se destacam a morfologia e tragados urbanos pré-pombalino;

Definir as normas de identificagdo, protecdo e salvaguarda dos elementos de valor arquitetonico,
historico e arqueologico;

Satisfazer as necessidades bdsicas da populacdo residente e das novas geracées, dotando as
habitagoes de condigoes de habitabilidade e conforto proximo dos niveis de exigéncia atuais;
Definir as regras e condicoes a que devem obedecer as intervengdes no edificado, com o proposito
de garantir a preservagdo do patrimonio, o refor¢o da seguranga e a adapta¢do a novos usos e
condigées de conforto;

Conciliar os incentivos a reabilitacdo com a defesa do patriménio e a sustentabilidade ambiental
no que respeita a manutengdo de dreas permedveis, eficiéncia energética e reducdo da poluicdo
sonora e do ar associada a circulagdo automovel;

Eliminar as dissondncias no ambiente urbano, definindo os critérios e situacoes a ser retificadas
de forma a restabelecer o equilibrio volumétrico e coeréncia formal do conjunto onde se inserem;
Prever a introdugdo de normativa e agdes que promovam a redugdo de riscos de sinistros
associados a incéndios, derrocadas, sismos e deslizamentos;

Promover a revitalizacdo funcional da drea de intervengdo, definindo a afetagdo ponderada dos
usos de comércio, habitagdo, servigos e equipamentos, com vista a criar condigcdes de atratividade
e equilibrio das vdrias fungdes urbanas, assegurando a mistura de fungdes;

Recuperar a vocagdo residencial da drea, através da possibilidade de refuncionalizagcdo de
edificios de tercidrio ou indiistria devolutos;

Reordenar o transito automovel e o estacionamento, definindo de forma mais rigorosa os locais
de parqueamento e dando prioridade ao transporte publico e a mobilidade suave, com privilégio
da circulagcdo pedonal e em bicicleta, quando vidvel, promovendo a redugdo de ruido e a melhoria
de qualidade do ar;

Promover a requalificacdo e criagdo de equipamentos piiblicos de proximidade, nomeadamente,
de ensino, desporto, saiide e sociais, em articulagdo com as zonas envolventes, de forma a
satisfazer as necessidades da populagdo;

Recuperar os espagos piblicos, tendo em consideragdo o significado historico e ambiental do
local, conferindo a zona, em simultdneo, melhores condicoes de segurangca no que toca a
condigédes de acessibilidade para socorro em caso de sinistro;

Definir as condicoes e normas de construgcdo de caves de forma a garantir a preservagdo do
patrimonio arqueolégico e hidrogeologico da zona;

Recuperar a rede de infraestruturas de saneamento bdsico com vista a eliminar as estruturas
obsoletas com grande recorréncia de roturas;

Promover a atualizagdo de redes de infraestruturas e a eliminagdo das redes aéreas de
eletricidade ou telecomunicagées através da realizagdo de valas ou caleiras técnicas;

Definir as condicoes e regras de introdugdo de equipamentos de aproveitamento de energias

renovdveis na construgdo, preservando os valores patrimoniais.”
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6.4 Proposta do PPRU da Madragoa

6.4.1 Habitacao

Para o plano no ambito dos edificios habitacionais sdo propostos objetivos como (Camara
Municipal de Lisboa, 2016b): reabilitagdo de edificios com manutenc¢do e/ou recuperacdo de técnicas e
materiais originais; reabilitacdo e integrac@o de estruturas de valor histérico-arquitetonico e arqueoldgico;
e utilizagdo de técnicas e materiais idénticos aos originais ou compativeis com as preexisténcias e
reversiveis, numa perspetiva de conservagao e restauro.

Com o objetivo de aumentar a resiliéncia urbana, reduzindo os riscos pela melhoria do desempenho
estrutural do edificado, é proposta a reabilitagdo de edificios em elevado estado de degradacdo ou com
obras por concluir. Pretende-se assim, elevar os padrdes de habitabilidade e conforto das habitacdes para
niveis de exigéncia proximos dos atuais.

Qualquer intervencdo deve respeitar as caracteristicas arquitetdénicas e decorativas, sendo
definidos os condicionamentos a intervencao, segregados conforme a tipologia arquitetonica e construtiva

para cada uma das partes principais: coberturas, fachadas, estrutura e interiores.

6.4.2 Espaco Piblico

A proposta de interven¢do do municipio (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) assenta na
qualificag@o dos espagos publicos, onde se prevé uma melhoria das condi¢des de uso dos espacos, através
de percursos pedonais continuos, percorrendo o bairro e tirando partido das condicdes e particularidades
como a relacdo com o rio e nos pormenores da arquitetura que valorizam a experiéncia do espaco.

Neste ambito, para além da melhoria dos pavimentos das calcadas e passeios, propde-se o
reordenamento do mobilidrio urbano, da iluminacdo e da sinalizacdo promovendo a acessibilidade
universal, com eliminac¢do das barreiras arquiteténicas.

Estruturaram-se entdo, dois percursos principais a reabilitar e qualificar:

Um de atravessamento de nascente a poente, correspondente ao eixo de ligacdo com a
envolvente e bairros proximos: aterro da Boavista / Sdo Paulo, a nascente e Pampulha, a
poente, através do antigo caminho de Belém, pela Rua da Esperanca, de Santos-o-Velho e das
Janelas Verdes;

Outro de ligagdo pedonal por escadinhas e calgada entre o jardim de Nuno Alvares / Largo de

Santos e a rua do Machadinho e, por passagem aérea, desde o jardim a area ribeirinha.
Estas operagdes visam aumentar a seguranca e conforto para o pedo, proporcionando uma maior

fluidez, facilidade e rapidez das deslocacdes pedonais internas. Devem também ser consideradas as opg¢des

de projeto que atendam a necessidade de melhorar a acessibilidade pedonal, com superficies de pavimento
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antiderrapante e nivelamento das passadeiras, e o ordenamento do estacionamento, assegurando a
circulacdo sem constrangimentos do transporte publico.

Em paralelo, a regulacio e condicionamento do trinsito automovel por via do fecho da malha ao
transito de passagem ou a introdu¢@o de zona de velocidade maxima de 30km/h deve induzir a moderagdo
da circulacdo automdvel e promover a coexisténcia pacifica com o pedo.

De forma a assegurar a facilidade e comodidade de desloca¢do pedonal sdo também propostos
percursos de atravessamento pelo interior de quarteirdes, permitindo a sua fruicdo publica, que deverdo ser
implementados no quadro de operagdes urbanisticas a desenvolver.

Neste ambito, propdem-se jardins puiblicos no interior de quarteirdes, na antiga Fabrica Constancia
e no quarteirdo do antigo Convento da Esperanca/RSB e, eventualmente, o atravessamento da antiga cerca
das Trinas/Instituto Hidrografico, que para além de virem a permitir a ligagdo pedonal, podem suprir
caréncias de espago publico e ajardinado.

Para os espacgos verdes publicos da drea adjacente a Al, estd prevista a reabilitacdo do jardim de
Santos/Nuno Alvares articulando-o com o espaco fronteiro do quarteirdo novecentista e largo de Vitorino
Damaésio e introduzindo um quiosque que induza a permanéncia no espaco.

E proposta também, a reestruturacdo do largo da Esperanca, redefinindo os espacos de estadia e
circulacdo, reduzindo o estacionamento automovel, aumentando a 4rea verde e é implantado a réplica do
Cruzeiro ai anteriormente existente. Desta forma, a proposta pretende estabelecer um continuo de espaco
verde ou arborizado, entre os largos de Santos, Vitorino Damasio e o da Esperanca, como espaco de recreio

e encontro com funcdo agregadora no contexto do bairro.

6.4.3 Equipamentos

No Plano (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) é dada énfase aos equipamentos sociais para os
grupos etarios de menor (infincia) e maior idade (idosos). Face a este cendrio, e sabendo de anteméo que o
Equipamento de Creche a funcionar em Santos-o-Velho, gerido pela Associacdo de Promocdo Local de
Santos-o-Velho (APROS), encontra-se sob perspetiva de encerramento, estd programada a implantagdo das
valéncias de Creche e Jardim de Infancia, na Unidade de Execucdo (UE) do Convento dos Marianos.
Relativamente ao grupo etario de maior idade (idosos), reconhece-se que a irregularidade do
terreno nesta drea geografica da cidade acentua a dificuldade que a populacdo mais idosa tem em se
deslocar, sendo este um motivo determinador e relevante para a existéncia de respostas de proximidade.
Neste sentido, e em concordancia com parecer do Departamento de Desenvolvimento Social
(DDS), propde-se que seja equacionada para a drea do PP a implantacido de uma valéncia de Centro de Dia.
“Este equipamento deverd respeitar os critérios de dimensionamento em vigor, nomeadamente,
deverd apresentar uma capacidade para 40 a 50 pessoas, e deverd ser implantado numa drea de
construgdo que vd ao encontro do rdcio 7m*/pessoa e desfrutar, preferencialmente, de um espaco exterior.
Quanto aos critérios locativos, aconselha-se que este equipamento seja criado na freguesia de Santos-o-
Velho (em espago a construir e/ou reutilizando espago jd construido), em local de fdcil acessibilidade.

(Camara Municipal de Lisboa, 2016b, p.40).”

54



De referir que o DDS propds a articulag@o deste equipamento com a valéncia de Creche (proposta
para a UE do Convento dos Marianos), possibilitando deste modo, uma relacdo conveniente entre as
geracdes — infancia e terceira idade.

Nao obstante, as limitacdes da area de cedéncia para equipamentos coletivos, apuradas segundo a
regulamentac¢do em vigor, revelaram a impossibilidade de implanta¢@o das duas valéncias no mesmo espago

geogréfico.

6.5 Avaliacao do Ambiente Construido

A avaliacdo efetuada no presente capitulo foi elaborada tendo em conta a proposta disposta na
versdo final do PPRUM (Camara Municipal de Lisboa, 2016b).

Com recurso ao MAAAC, desenvolvido no Capitulo 5, foi avaliada a proposta, tendo em vista a
afericdo da adaptabilidade do PPRUM quanto as vertentes da Habitacdo, Edificios (Equipamentos) e
Espaco Publico.

Embora de cariz quantitativo, o modelo foi usado qualitativamente, pois, face ao detalhe de
informacao disponivel, alguns dos requisitos ndo podem ser medidos, optando-se por indicar o intervalo da

escala de desempenho em que se situam.

6.5.1 Habitacao

Consta na proposta (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) como objetivo primordial, o aumento
da resiliéncia urbana, com recurso a melhoria do desempenho estrutural do edificado, para se elevar assim,
os padrdes de habitabilidade e conforto das habitacdes para niveis de exigéncia proximos dos atuais

Sabendo de antemdo que qualquer intervencdo, deve respeitar as caracteristicas arquitetdnicas e
decorativas, existem condicionamentos a intervengdo, conforme a tipologia arquitetnica e construtiva para
cada uma das partes principais: coberturas, fachadas, estrutura e interiores.

Tendo em conta que a planta sintese num PP representa a implantacdo dos edificios, mas ndo
detalha o seu interior (essa especifica¢do € feita nos projetos de arquitetura), a avaliacdo da componente

habitacao que foi possivel € a que se descreve de seguida (Figura 24):

55



. Escala de Desempenho [0-10] . ~
Requisitos Pritica de Bom Desempenho Observacdes
of1]2]3]4a]s]6][7]8]9]10
e T e e e e et superficies planas Principio 1
Existe espaco suficiente para permitir que os === =
. . . e passagens suficientemente largas para .
idosos se movimentem livremente na habitacao 9 Principio 3
cadeiras de rodas
Existe espaco adaptado para permitir uma cozinhas com disposi¢do apropriada ao idoso —
—— utilizacdo independente por parte do idoso -
Habitacio casas de banho adaptadas para idosos Principio 2
T O B B "’ ar condicionado -
A habitacio estd devidamente equipada de modo f',. : : : : : : : : : aquecimento central -
a proporcionar conforto. : : : : : : : : : : isolamento térmico —
! ! ! ! ! ! ! ! ! ) isolamento acustico —
dem ser facilmente acedidos
A habitacio situa-se perto de servicos e | | | | | | | | | | L~ se.r actimente ‘fge ! osu(pur
. P exemplo, situam-se no rés-do-chdo dos —
infraestruturas acessiveis. e .
edificios)
Escala Inadequado O que € usual. O que € boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]

Figura 24: MAAAC - Habitacao PPRUM

(Fonte: Elaboragdo prépria.)

Existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente na habitacao?

As habitacbes poderiam apresentar superficies planas (classif.: [5-10]), favoraveis & mobilidade
do idoso dentro da habitagdo, mas, dados os condicionamentos a intervengao estrutural e interior, nao

existiriam passagens suficientemente largas (classif.:[0]) para deslocacdo interior em cadeira de rodas.

Existe espaco adaptado para permitir uma utilizacio independente por parte do idoso?

Aqui questionou-se a hipétese de a habitacdo estar preparada para permitir uma utilizacio
independente por parte do idoso, e mais uma vez, tendo em conta os condicionamentos e sabendo que estas
caracteristicas estdo dependentes de obras interiores profundas, pode-se depreender que: é previsivel a
inexisténcia de cozinha com disposicao apropriada ao idoso (classif.:[0]) bem como, casa de banho

adaptadas (classif.: [0]).

A habitacio esta devidamente equipada de modo a proporcionar conforto ao idoso?

Mais uma vez, tendo em conta os condicionamentos estruturais e interiores impostos e sabendo
que o plano prevé uma melhoria dos padrdes de habitabilidade e conforto das habitacdes, depreende-se que:
a solucdo (mencionada nos requisitos do MAAC) de aquecimento central (classif.:[0]), ndo pode ser
considerada no plano pois estd dependente de obras interiores profundas que entram em conflito com o
disposto; com muito menos recurso a alteracdes de grande importancia surge a hipétese do ar condicionado
(classif.: [5-10]); o isolamento térmico (classif.: [5-10]) quando executado por meio de calafetagens de
portas, janelas, bem como estores térmicos; ¢ o isolamento acistico (classif.: [5-10]) por meio de

colocacdo de janelas de caixilharia dupla.

A habitacao situa-se perto de servicos e infraestruturas acessiveis?

Estando o PP confinando a um dos mais tipicos bairros de Lisboa e sabendo que por norma a maior

parte dos servicos e infraestruturas se localizam no rés-do-chdo (Figura 25), pois os pisos superiores por
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norma sdo ocupados pela

(classif.: [5-10]).

tipologia habitacional, admite-se uma boa a acessibilidade a envolvéncia

Figura 25: Comércio no bairro da Madragoa.
(Fonte: Google Maps.)

Desempenho PPRUM - Habitacao

Apesar dos constrangimentos “praticados” e de acordo com a informacao disponivel, a reabilitacio
do edificado anteriormente mencionada, na proposta final do PPRUM (Cémara Municipal de Lisboa,

2016b) foi considerada uma boa pratica (classif.: [2-4]) (Figura 26), face ao que é considerado uma prética

usual.
Escala q O que € usual. O que € boa pritica. Exe
[01 [1] [2-4] [5-10]
Existe espaco suficiente para
. permitir que os idosos se
. reisté equliafdande. r];l:id? 4 movimentem livremente na
.. A habitacdo apresenta algum tipo de propore fmar D .. ste espago habitacdo; Existe espaco adaptado
Requisitos - . . L PR suficiente para permitir que os - L
Nio tem em conta qualquer tipo de | facilidades: esta equipada de modo a |. . . para permitir uma utilizacao
MAAAC L. . . idosos se movimentem livremente na| .
o requisito. proporcionar conforto e possui L S independente por parte do idoso; A
Habitacio L. habitagdo; A habitagdo situa-se perto L Rk .
superficies planas. . . habitagdo esta devidamente equipada
de servicos e infraestruturas .
L. de modo a proporcionar conforto; A
acessiveis. I .
habitagao situa-se perto de servicos e
infraestruturas acessiveis.
Figura 26: MAAAC - Habitacao (escala de desempenho PPRUM)
(Fonte: Elaboragdo propria.)
2, .
6.5.2 Espaco Publico

A proposta de interven¢do do municipio (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) assenta na
qualificagdo dos espagos publicos, onde € proposta uma melhoria das condi¢cdes de uso dos espagos, através
de percursos pedonais continuos, percorrendo o bairro e tirando partido das condicdes e particularidades
como a relacdo com o rio e nos pormenores da arquitetura que valorizam a experiéncia do espaco. Em

concordéancia com a proposta do PP, concretizou-se a seguinte avalia¢ao (Figura 27):
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Escala Inadequado O que € usual. O que ¢ boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]
.. Escala de Desempenho [0-10 L. -
Requisitos Pratica de Bom Desempenho Observacdes
0/1]2(3[|4|5|6]|7|8[9]10
Existéncia de espacos verdes adaptados e mobilidrio urbano de ficil acesso —
acessiveis zonas de permanéncia —
passeios lisos —
Espaco passeios largos Principio 3
Publico passeios rebaixados ao nivel da via piblica Principio 4
A via piblica estd adaptada a presenca do idoso passeios livres de obstéculos —
escadarias adaptadas Principio 5
rampas Principio 6
passagens seguras —
InstalagGes sanitarias adaptadas e de ficil acesso casas de banho adaptadas para idosos Principio 2

Figura 27: MAAAC - Espaco Piblico PPRUM

(Fonte: Elaboragao prépria.)

Existem espacos verdes adaptados e acessiveis?

Esta previsto na proposta do PPRUM (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) a requalificacdo e o
reordenamento do mobilidrio urbano (classif.: [5-10]), bem como a existéncia de zonas de permanéncia
(classif.: [5-10]), nos espacos verdes, assim sendo estas caracteristicas foram conotadas como praticas

excelentes.

A via publica esta adaptada a presenca do idoso?

Esta patente na proposta do PP (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) a preocupagdo com a
acessibilidade pedonal, com a proposta de implementacdo de superficies de pavimento antiderrapante e
nivelamento das passadeiras, pelo que a avaliacdo dos seguintes requisitos corresponde a praticas

excelentes, respetivamente:

- Passeios lisos (classif.: [5-10]);

- Passeios rebaixados ao nivel da via publica (classif.: [5-10]).

O plano (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) prevé também a regulacdo e condicionamento do
transito automovel por via do fecho da malha ao transito de passagem ou a introduc@o de zona de velocidade
maxima de 30km/h. Esta medida deve induzir a moderacdo da circulagdo automével e promover a
coexisténcia pacifica com o pedo, pelo que com avaliacdo dos seguintes requisitos foram consideradas

praticas excelentes:

- Passeios livres de obstaculos (classif.: [5-10]);

- Passagens seguras (classif.: [5-10])

Destacam-se como pontos negativos a inexisténcia de passeios largos (classif.: [0]) que cumpram
o disposto no Decreto-Lei 163-2006 de 8 de agosto de 2006 - Regime da Acessibilidade aos Edificios e
Estabelecimentos que Recebem Piiblico, Via Piiblica e Edificios Habitacionais. Este aspeto ndo pode ser
considerado como pratica de mau desempenho, pois a malha urbana fechada, com descontinuidades de

tracado, sendo uma situacdo de pré-existéncia adequada & morfologia do terreno.
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Acrescenta-se ainda a inexisténcia de rampas (classif.: [0]) e escadarias adaptadas

(classif.:[0]), que neste tipo de terreno e tracado facilitariam a mobilidade e acessibilidade dos individuos.

Existem instalacoes sanitarias adaptadas e de facil acesso?

No PPRUM (Camara Municipal de Lisboa, 2016b) ndo

construcdo/reabilitacdo de instalacdes sanitarias adaptadas e de facil acesso (classif.: [0]), pelo este

consta a proposta de

requisito € conotado como uma péssima pritica.

Desempenho PPRUM - Espacos Publicos

A avaliagdo considerou a proposta uma boa pratica (a classif.: [2-4]) (Figura 28) tendo em conta
da proposta final do PPRUM no d4mbito dos espagos publicos (Camara Municipal de Lisboa, 2016b), face
ao que é considerado uma préatica usual. De ressalvar, que se estivessem programadas instalagdes sanitarias

adaptadas de facil acesso, a proposta teria sido conotada como uma prética excelente.

Escala Inadequado O que é usual. O que € boa pritica. Excelente
[0] 1] [2-4] [5-10]
Existéncia de es s verdes
Existéncia de espagos verdes xsiencia de ?qgagoﬂ ‘{er ?g .
o p— - p—— adaptados e acessiveis; A via publica
Requisitos - Existéncia de instalacdes sanitarias; dblico nio a e;enta estd adaptada a presenca do idoso;

MAAAC Nao tem em conta qualquer tipo de O espago piiblico apresenta P . \pr. ~ Instalacoes sanitarias adaptadas e de
Espaco requisito. constrangimentos a circulagdo do ST e e S facil acesso; O espago publico nao

i P: ‘C o © L idoso; A via publica estd adaptada a oo ) . R

Publico idoso: . . apresenta constrangimentos a

presenca do idoso; Existem espagos . u . A
. circulagio do idoso; Existem
de permanéncia. -
espacos de permanéncia.
Figura 28: MAAAC - Espaco Piblico (escala de desempenho)

(Fonte: Elaboracdo propria.)

6.5.3 Edificios (Equipamentos)

Em concordancia com parecer do DDS, estd proposto para a area do PP a implantacdo de uma
valéncia de Centro de Dia. Tendo em conta a informacdo disposta no PPRUM, no ambito dos equipamentos

para idosos do concretizou-se a seguinte avaliagdo (Figura 29):

.. Escala de Desempenho [0-10 . .
Requisitos Pratica de Bom Desempenho Observacoes
0|1]2])3[4|5|/6|7 88|10
Existe espaco suficiente para permitir que os superficies planas Principio 1
idosos se movimentem livremente dentro do passagens suficientmente largas para s
dificio . Principio 3
@ cadeiras de rodas.
. elevadores Principio 8
Edificios
escadas rolantes —
. portas e p largas Principio 7
Al escadas adaptadas Principio 5
pavimento antiderrapante —
zonas de descanso com bancos —
InstalagGes sanitarias adaptadas e de ficil acesso casas de banho adaptadas Principio 2
Escala Inadequado O que é usual. O que € boa pritica. Excelente
[0] [1] [2-4] [5-10]

Figura 29: MAAAC - Edificios (Equipamentos) PPRUM

(Fonte: Elaboracdo propria.)
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Existe espaco suficiente para permitir que os idosos se movimentem livremente dentro do edificio?

Tendo em conta o disposto no PPRUM (Camara Municipal de Lisboa, 2016b), este equipamento
respeita os critérios de dimensionamento em vigor (Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto de 2006 - Regime
da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Publico, Via Piblica e Edificios
Habitacionais) pelo que respeita a pratica de bom desempenho ao possuir superficies planas (classif.: [5-

10]) e passagens suficientemente largas (classif.: [5-10]).

A acessibilidade é garantida?

Sabendo que sdo cumpridos os critérios de dimensionamento em vigor (Decreto-Lei 163/2006 de
8 de agosto de 2006 - Regime da Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Piiblico,
Via Publica e Edificios Habitacionais) destacam-se como boas praticas a presenca de portas e passagens
largas (classif.: [5-10]); escadas adaptadas (classif.: [5-10]); e pavimento antiderrapante (classif.: [5-
10]).

Estdo assinaladas como praticas menos positivas como a ndo existéncia de elevadores
(classif.:[0]), escadas rolantes (classif.:[0]) e zonas de descanso com bancos (classif.:[0]); que
claramente ndo se justifica visto que estamos perante a proposta de uma valéncia de Centro de Dia,

previsivelmente equipada e adaptada e que ndo apresenta representatividade para a avaliag@o.

Existem instalacoes sanitarias adaptadas e de facil acesso?

Mais uma vez, sabendo que sdo cumpridos os critérios acima descritos é de esperar que esta
valéncia de Centro de Dia se encontre devidamente preparada com instala¢ées sanitarias adaptadas e

de facil acesso (classif.: [5-10]).

Desempenho PPRUM - Edificios (Equipamentos)

Tendo em conta a proposta final do PPRUM no dmbito dos equipamentos (Camara Municipal de
Lisboa, 2016b) a avaliacdo elaborada foi considerada uma pratica excelente (a classif.: [5-10]) (Figura

30), face ao que € considerado uma prética usual.

Escala Inadequado O que é usual. O que é boa pritica. E xcelente
(0] ] [2-4] [5-10]

Existe espaco suficiente para

feltos. T 3 it pemitir que os idosos se

Hegmstos Nio tem em conta qualquer tipo de : . o i -\ acessﬂ}lldad? 2 gatamda,Ems(em movimentem livremente dentro do
MAAAC = Constrangimentos a acessibilidade; | instalagGes sanitarias adaptadas e de z S ; :
Edifici requisito. = ficil edificio; A acessibilidade é garantida;

cos s acesse. Existem instalagdes sanitarias

adaptadas e de facil acesso.

Figura 30: MAAAC - Edificios (Equipamentos) (escala de desempenho)

(Fonte: Elaboracdo propria.)
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6.5.4 Avaliacao Global

A avaliacdo global do PPRU da Madragoa foi conotada na escala de desempenho como o que é
considerado uma boa pratica [2-4].

Quando se avalia a proposta do PPRUM:

na area da habitacdo, podemos aferir que as melhorias das praticas propostas para
as componentes avaliadas, estdo dependentes do investimento do promotor privado
ou do particular;

a avaliacdo do espaco publico revela uma melhoria estrutural dos espacos verdes e
neste sentido talvez fosse enriquecedor para a cidade de Lisboa, a extensdo destas
boas praticas a outras dreas da cidade;

sabendo que os edificios (equipamentos) proposto cumprem a regulamentacdo
vigente - Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto de 2006 - Regime da Acessibilidade
aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Publico, Via Publica e Edificios
Habitacionais — é apenas deixada a recomendag@o para melhoria das préticas
correntes para que possam eventualmente alcangar um melhor desempenho no

futuro.

Para sustentar a afirmacdo de que o PPRU da Madragoa se direciona num bom caminho no que
toca a boas praticas de desempenho que contribuem para a sustentabilidade do PP, foi realizada uma

Avaliacao Sumaria com recurso ao LiderA.

LiderA: Avaliacao Sumaria (Anexo 13)

Nesta avaliacdo alargou-se o espectro de analise em relacdo ao que € abordado pelo MAAAC, para
tal foi utilizada a v.3_2016 do LiderA 2020 - Vertentes, Areas, Critérios, Interligacdo as normas do Comité
Europeu de Normalizacdo e Fases de Ciclo de Vida que aborda vertentes como: (i) integragdo local; (ii)
recursos; (iii) gestdo das cargas ambientais; (iv) servico / conforto ou estruturacdo urbana; (v) dindmico
socio econdmica; e por tultimo a vertente do (vi) uso sustentdvel; a par da Proposta Final do PPRU da

Madragoa (Camara Municipal de Lisboa, 2016b).
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(i) Integracao Local

Esta vertente aborda areas como: o solo, ecossistemas naturais e paisagem e patriménio:

Solo:
C1- Organizacao Territorial (classif.:4): existe uma mistura de fun¢des que € caracteristica
dos bairros antigos (habitacdo, turismo, comércio e servi¢os, assim como, de equipamentos
de uso coletivo e industria compativel).
C2 - Uso do Solo (classif.:2): a &rea do PPRU da Madragoa é maioritariamente impermeavel;
ndo obstante € notéria a presenga consideravel de espacos verdes.

Ecossistemas Naturais:
C3 - Valorizaciao Ecoldgica (classif.:4): esta previsto no PP um continuo de espaco verde
ou arborizado, entre os largos de Santos, Vitorino Damasio e o da Esperanca, como espago de
recreio e encontro com func¢do agregadora no contexto do bairro.
C4 - Servicos de Ecossistemas (classif.:1): ndo existem orientacoes.

Paisagem e Patriménio:
C5 - Paisagem (classif.:4): cores e palete ajustada; volumetria mantém-se; e perspetiva-se a
melhoria do edificado.
C6 — Valorizacao do Patriménio (classif.:4): esta proposta a regulacéio das intervencdes, de
forma a garantir a salvaguarda dos valores do patriménio arquiteténico e arqueoldgico,
pretende-se também estimular os particulares para que desenvolvam iniciativas de

conservacgdo e reabilitacdo do seu patrimdnio edificado.

(ii) Recursos

Esta vertente aborda areas como: energia, Agua, materiais e producao alimentar:

Energia:
C7- Desempenho passivo (classif.:4): a adocdo de sistemas passivos de aquecimento e
ventilagdo deve também ser privilegiada, sendo critério para obtencdo de créditos de
construcdo pela aplicacdo do Sistema de Incentivos a Operacdes Urbanisticas de Interesse
Municipal.
C8 - Sistemas Energéticos (classif.:2): no ambito do plano € disponibilizada a Carta de
Potencial Solar da area de intervencdo e definidas as normas técnicas de aplicag@o de sistemas
de coletores solares em coberturas, sendo que para cada operagdo urbanistica o respetivo
projeto de eficiéncia energética deve satisfazer os requisitos legais e, eventualmente, supera-
los.
C9 - Gestao do Carbono (classif.:1): ndo existem orientagdes.

Agua:

C10 - Sistemas de fornecimento de aguas (classif.:1): ndo existem orientagdes.
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C11 - Gestao da agua local (classif.:2): Adocdo de solugdes de recolha e reutilizagdo de
aguas pluviais, tanto em sistemas novos como em reabilitagdo de sistemas tradicionais como
cisternas ou pocos.
Materiais:
C12 - Durabilidade dos ambientes construidos (classif.:4): é referido no plano a utilizagdo
de técnicas e materiais idénticos aos originais ou compativeis com as preexisténcias e
reversiveis, numa perspetiva de conservacdo e restauro; Reabilitacdo de edificios com
manuten¢do e/ou recuperacgdo de técnicas e materiais originais.
C13 - Produtos e materiais de origem responsavel (classif.:1): ndo existem orientagdes;
Producio Alimentar:

C14 - Producio alimentar e acesso (classif.:1): ndo existem orientacdes;

(iii) Gestao das Cargas Ambientais:

Esta vertente aborda areas como: aguas residuais, residuos e outras emissoes e cargas:

Aguas residuais:
C15 - Gestao das aguas residuais (classif.:1): ndo existem orientacdes;

Residuos:
C16 - Gestao de residuos (classif.:1): ndo existem orientacoes;

Outras emissoes e cargas:
C17 - Gestao do ruido (classif.:2): Regulacédo e condicionamento do transito automdvel por
via do fecho da malha ao transito de passagem ou a introducao de zona de velocidade méxima
de 30km/h deve induzir a moderacdo da circulacio automdvel e promover a coexisténcia
pacifica com o pedo.
C18 - Gestao das emissoes atmosféricas (classif.:2): A estratégia energético-ambiental para
Lisboa estipula a reducdo de emissdes de CO2, sendo um contributo efetivo para tal a
implementagdo de producgdo local de energia solar.

C19 - Outras cargas (classif.:2): Cores claras (poluicdo visual minimizada).

(iv) Servico/ Conforto ou Estruturacao Urbana

Estas vertente aborda areas como: qualidade do servico e adaptacao estrutural e climatica.
Qualidade do servico:
C20 - Qualidade ambiental e outros aspetos (classif.:2): ndo existem orientagdes; Melhoria
dos espagos publicos.
Adaptacao Estrutural e Climatica:
C21 - Capacidade evolutiva (classif.:1): ndo existem orientagdes.
C22 - Adaptacao climatica (classif.:2): consta no plano, embora enquanto eixo-

programatico, a melhoria dos padrdes de habitabilidade e conforto das habita¢des para niveis
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de exigéncia proximos dos atuais, de forma a promover a reocupagdo de fogos devolutos ou

desocupados.

(v) Dinamica Socio Economica

Esta vertente aborda areas como: mobilidade, espaco para todos, vitalidade social, amenidades
e cultura, informacao e tecnologia, economia verde (e sustentavel) e o valor e dinamica dos custos.
Mobilidade:
C23 - Sistemas de transporte eficientes (classif.:2): ndo existem orienta¢des. No entanto, a
Madragoa € servida por transportes publicos.
C24 - Mobilidade de baixo impacte (classif.:1): ndo existem orientagdes.
Espaco para todos:
C25 - Ruas e espacos publicos acessiveis e seguros (classif.:4): a proposta de plano revela-
se muito inclusiva e da enfase a este ponto.
C26 — Edificios com acessibilidades (classif.:4): os equipamentos foram programados de
acordo com o disposto pelo Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto de 2006 - Regime da
Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Piiblico, Via Publica e
Edificios Habitacionais.
Vitalidade Social:
C27 - Flexibilidade e complementaridade de usos (classif.:4): previsto na proposta.
C28 - Contributo para a satde e bem-estar comunitario (classif.:4): Equipamentos que
promovem a inclusdo.
C29 - Responsabilidade social (e vitalidade) (classif.:4): qualificar e integrar as areas
urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusio social e a coesdo territorial.
Amenidades e cultura:

C30 — Amenidades amigaveis (classif.:4): existe na Al comércio, servicos e espagos verdes;

C31 — Cultura e identidade (classif.:4): O plano prevé a recuperacio e reutilizacdo dessas

instalacdes desportivas, para a implantacdo de equipamentos de natureza cultural, mais
concretamente a Hemeroteca de Lisboa (relocalizacdo da Hemeroteca Municipal instalada em
edificio no Bairro-Alto) e uma Biblioteca de Bairro, a fazer parte do Programa Rede de
Bibliotecas XXI.
Informacoes e tecnologia:
C34 - T1, conectividade e interacao (classif.:1): ndo existem orientacdes.
Economia verde (e sustentavel):
C32 - Atratividade econémica e eco dindmica local (classif.:4): apoio as atividades
econdmicas locais, dentro do objetivo "Recuperar espagos urbanos promovendo fungdes
inovadoras e competitivas”.
C33 - edificios e infraestruturas sustentaveis (classif.:2): ver C18.

Valor e dinamica dos custos:

64



C35 - Contribuicio para os baixos custos no ciclo de vida (classif.:1): ndo existem
orientacdes.
C36 - Desempenho econémico e valor financeiros (classif.:1): ndo existem
orientacdes.
C37 - Contributos para as prioridades locais (municipio) (classif.:4): Reabilitacido

Urbana, Bairros 30, ...;

(v) Dindmica Socio Econémica

Esta vertente aborda areas como: a gestao dos riscos, gestdo desempenho e marketing e
inovacao:

Gestao dos riscos:
C38 - Riscos naturais (classif.:2): consta na programacdo do PP, o aumento da
seguranga contra riscos naturais e antrépicos, nomeadamente, de incéndio, inundacao,
deslizamentos e sismos.
C39 - Prevencao do crime (classif.:4): Integracdo de conceitos de prevencdo do crime
através do desenho urbano (Crime Prevention Trough Envinonmental Design) devera ser
uma das condicdes a observar no projeto dos espacos publicos a requalificar.

Gestao desempenho:
C40 - Sensibilizacao (classif.:1): ndo existem orientagdes;
C41 - Manutencao e gestao para a sustentabilidade (classif.:1): ndo existem
orientacoes;
C42 - Monitorizacao e Governancia (classif.:1): nio existem orientagdes;
C43 - Marketing e inovacao (classif.:4): Implementagdo da marca “bairro design”: que
visa a promogdo e divulga¢@o dos restaurantes através de eventos para familiarizacdo do
publico com as artes culinarias; propde a atracdo de estudantes ERASMUS articulando
em rede a oferta para aluguer de fogos de pequenas dimensdes; a criagdo de um centro

civico associado a marca “bairro design”.

A avaliacdo sumdria do sistema LiderA permitiu analisar o desempenho ambiental das solugdes
propostas, classificando-as segundo uma escala de desempenho.

A classe E de referéncia, representa o fator 1; o fator 2 corresponde a uma classe A, isto significa
que o desempenho neste caso é duas vezes melhor que a classe de referéncia E; o fator 4 corresponde a
classe A+ com um desempenho 4 vezes melhor que a classe de referéncia E; e o fator 10 corresponde a
classe A++ com um desempenho 10 vezes melhor que a classe de referéncia E. Remete-se para a Avaliagdo
Suméria do LiderA no Anexo 13.

Destacam-se os critérios que obtiveram melhor desempenho ambiental com classe A e A+:

C1- Organizacgdo Territorial (classif.:4) — A+
C2 — Uso do Solo (classif.:2) — A
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C3 — Valorizacdo Ecoldgica (classif.:4) — A+

C5 — Paisagem (classif.:4) — A

C6 — Valorizacio do Patriménio (classif.:4) — A+

C7- Desempenho passivo (classif.:4) — A+

C8 — Sistemas Energéticos (classif.:2) — A

C11 - Gestao da agua local (classif.:2) — A

C12 — Durabilidade dos ambientes construidos (classif.:4) — A+

C17 — Gestao do ruido (classif.:2) — A

C18 — Gestao das emissdes atmosféricas (classif.:2) — A

C19 — Outras cargas (classif.:2) — A

C20 — Qualidade ambiental e outros aspetos (classif.:2) — A

C22 - Adaptacdo climatica (classif.:2) — A

C23 — Sistemas de transporte eficientes (classif.:2) — A

C25 — Ruas e espagos ptiblicos acessiveis e seguros (classif.:4) — A+
C26 — Edificios com acessibilidades (classif.:4) — A+

C27 — Flexibilidade e complementaridade de usos (classif.:4) — A+
C28 — Contributo para a saide e bem-estar comunitario (classif.:4) — A+
C29 — Responsabilidade social (e vitalidade) (classif.:4) — A+

C30 — Amenidades amigaveis (classif.:4) — A+

C31 — Cultura e identidade (classif.:4) — A+

C32 — Atratividade econdmica e eco dindmica local (classif.:4) — A+
C33 — edificios e infraestruturas sustentaveis (classif.:2) — A

C37 — Contributos para as prioridades locais (municipio) (classif.:4) — A+
C38 — Riscos naturais (classif.:2) — A

C39 — Prevencgdo do crime (classif.:4) — A+

C43 — Marketing e inovacdo (classif.:4) — A+

Verificou-se que a implementa¢do da Proposta de Reabilitacio do PP da Madragoa promove uma

melhoria no desempenho ambiental, estando conotada na classe A da escala de desempenho.

6.6 Discussao dos Resultados

O objetivo fulcral desta avaliacdo centrou-se na percecdo dos aspetos do plano que vao de encontro

as boas praticas da sustentabilidade de uma reabilitacdo urbana inclusiva.

Apesar do resultado positivo, tendo em conta a abordagem do MAAAC, existem constrangimentos

ao modelo que ndo passam despercebidos.

A abordagem efetuada e o desenvolvimento dos critérios permitiram, de certo modo identificar e

aferir, ainda que de forma qualitativa, quais os pontos em que o plano contribui para a concecdo de um

bairro inclusivo, adaptado a todos.
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A proposta de metodologia do MAAAC revelou que assegura a aferi¢do da escala de desempenho,
contribuindo assim para a delimita¢do dos requisitos cumpridos e os requisitos a cumprir para um melhor
desempenho. Nao obstante, o PPRU da Madragoa de cariz orientativo acaba por determinar uma base de
avaliacdo qualitativa e por isso subjetiva.

Destacam-se entdo como limita¢des a avaliag@o, a inexisténcia de indicadores quantitativos, que
dariam ao estudo resultados mais precisos.

Por exemplo:

a avaliacdo da habitacdo ou equipamentos estid dependente de projeto de arquitetura,
de anélise detalhada, que néo existe ou nio esta publico;

algumas das orientacdes propostas ndo dependem do promotor, mas sim do
investimento de privados ou particulares, pelo que seria pertinente avaliar se as
propostas se dirigem no sentido pretendido.

Seria benéfico para a o plano a inclusio de indicadores que tenham em conta um bom desempenho
social e econdmico, bem como, inclusdo de especificacdes e orientacdes para a sustentabilidade. Sem
esquecer que hoje, a certificac@o energética permite ter dados mais precisos do edificado e que isso permite
orientar de forma mais adequada as solu¢des a adaptar.

Para a proposta habitacional, sugere-se que na implementacao do plano seja formulada uma matriz
de requisitos a cumprir por parte dos promotores privados e/ou particulares, que oriente e assegure o
cumprimento dos objetivos do plano.

Estas indica¢es acabam por ndo ser novidade no &mbito do planeamento. Note-se que em 2007,
o LiderA certificou o Plano de Pormenor do Projeto Urbano do Parque Oriente, publicado no Diério da
Republica - 2* Série N° 214 de 4 de maio de 2008. Este plano apresentava, a data, um conjunto de

especificagdes, desempenhos, indicadores e orientacdes para a procura da sustentabilidade.
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7. Conclusoes e Perspetivas Futuras

Foi apresentada uma contextualizac¢do dos conceitos que estdo na base da probleméatica em estudo
— envelhecimento, reabilitacdo urbana e sustentabilidade.

Destes conceitos-base destaca-se o conceito que desencadeou o rumo da dissertacdo — o
Envelhecimento Ativo. A interpretacdo do envelhecimento ativo como um processo de “otimiza¢do” para
a melhoria da sadde, de participa¢cdo e de seguranca, com o intuito de aumentar a qualidade de vida.

A incerteza de um ambiente construido adaptado leva-nos a questionar a existéncia de um conjunto
de facilidades que permita uma vivéncia com qualidade. E sabendo que a Reabilitacdo Urbana procura um
funcionamento harmonioso e sustentavel das cidades, garantindo a todos uma habita¢do condigna, surge a
oportunidade de dar enfase aos PPRU.

Sabe-se que intervenc¢des de reabilitacdo urbana sobre o espago publico e patriménio edificado
assumem-se como um instrumento determinante para um desenvolvimento urbano inclusivo, constituindo
atualmente uma prioridade nacional.

E com base na introdugdo ao conceito de sustentabilidade patente no LiderA, nos conhecimentos
recolhidos no Guia Global das Cidades Amigas do Idoso publicado pela Organizagdo Mundial da Sadde
em 2008, bem como o que estd disposto no Decreto-Lei 163-2006 de 8 de agosto de 2006 - Regime da
Acessibilidade aos Edificios e Estabelecimentos que Recebem Publico, Via Publica e Edificios
Habitacionais, que se elege conjunto de requisitos a ter em conta quando se pretende conotar uma
Reabilitagdo Urbana “Amiga do Idoso”.

Estes requisitos procuram a adaptabilidade do ambiente construido e sdo considerados como
condicdes para um envelhecimento sem influéncia na qualidade de vida dos idosos procurando um conjunto
de facilidades que permita o funcionamento das suas vidas de uma forma auténoma e independente.

Para aferir a adaptabilidade da coexisténcia do idoso no ambiente construido através dos requisitos
selecionados foi elaborado o Modelo de Avaliacdo da Adaptabilidade do Ambiente Construido (MAAAC),
dando resposta ao objetivo central deste trabalho.

O modelo consistiu na validacdo de aspetos distribuidos pelas vertentes: habitacdo; edificios; e
espacos publicos que estdo intrinsecamente ligados a praticas de desempenho para a avaliacdo da
adaptabilidade do ambiente construido, classificado numa escala de intervalos entre 0 e 10, respetivamente:
inadequado [0]; o que € usual [1]; o que € boa pratica [2-4]; excelente [5-10].

O caso de estudo abordou a Al do PPRU da Madragoa, onde se verificou a manuten¢do de indices
de degradac@o, vetustez e insuficiéncia de edificios, equipamentos e espacos publicos.

Tendo em conta o que esta patente na versdo final do PPRUM foi avaliada a proposta, com vista
a afericdo da adaptabilidade do PPRU da Madragoa, que se revelou uma proposta de boas praticas
classificada na escala de desempenho [2-4].

Embora de cariz quantitativo, o modelo foi usado qualitativamente, pois, face ao detalhe de
informacdo disponivel no PP, alguns dos requisitos ndo puderam ser medidos, optando-se por indicar o

intervalo da escala de desempenho em que se situam.
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Para sustentar a afirmacdo de que o PPRU da Madragoa se direciona num bom caminho no que
toca a boas praticas de desempenho que contribuem para a sustentabilidade do PP, foi realizada uma
Avaliagdo Sumaria com recurso ao LiderA.

Nesta avaliag@o alargou-se o ambito da andlise em relacdo ao que € abordado pelo MAAAC, para
tal foi utilizada a v.3_2016 do LiderA 2020 - Vertentes, Areas, Critérios, Interligacdo as normas do Comité
Europeu de Normalizacdo e Fases de Ciclo de Vida que aborda vertentes como: (i) integragdo local; (ii)
recursos; (iii) gestdo das cargas ambientais; (iv) servigo / conforto ou estruturacdo urbana; (v) dindmica
socio econdmica; e por tltimo a vertente do (vi) uso sustentavel; a par do disposto da proposta final PPRU
da Madragoa.

O resultado final desta avaliagdo considerou o PPRU da Madragoa como um plano que caminha
para um desempenho ambiental com boas praticas a escala do bairro, classificado com classe A.

Em termos de trabalho futuro, para o desenvolvimento dos temas abordados nesta dissertagdo,

sugerem-se 0s seguintes topicos:

O desenvolvimento de uma proposta de contetdo a integrar num PPRU com elementos descritivos
e plantas detalhadas que fosse passiva de ser avaliada com precisdo por modelos como o MAAAC
ou LiderA.

Dadas as barreiras fisicas patentes na cidade de Lisboa, tais como as ruturas das continuidades dos
percursos urbanos, a insensibilidade na colocacdo do mobilidrio urbano ou, simplesmente, os
estacionamentos abusivos, que limita a livre movimentag@o das pessoas e potencia a exclusdo e
discriminacdo, em particular, das pessoas com mobilidade reduzida ou condicionada propde-se a
criagdo de uma guia que contenha estratégias de intervencgdo, viabilizando melhores condicdes de
acessibilidade e igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

Com a premissa de que interven¢des bem fundamentadas sio capazes de influenciar positivamente
o ambiente construido tornando-o seguro, resiliente e sustentdvel sem comprometer a identidade
do local, seria interessante o desenvolvimento de um projeto de uma comunidade inclusiva para

Bairros Lisboetas.
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9. Anexos

Anexo 1 - Quadro sintese, Portugal e NUTS 11, 2015 (estimativa) e 2080 (projecdo)

Populagédo Populacdo Populacdo Populagédo indice de :n::ci;ig d
total 0-14 anos 15-64 anos 65 e mais anos envelhecimento | SUStenta . ade
Portugal - potencial
Cenarios de
° rojecao
NUTS I projeg: 2015 2080 2015 2080 2015 2080 2015 2080 | 2015 | 2080 | 2015 | 2080
ne
Baixo 5803217 537 265 2799 087 2 466 865 459 114
Central 7478 186 876 510 3819 812 2781 864 317 137
Portugal 10 341 330 1460 832 6 739 674 2140 824 147 315
Alto 9 526 857 1264012 4 960 229 3302616 261 150
Sem Migracoes 6 470 986 718 337 3 196 989 2 555 660 356 125
Baixo 1665 833 140 022 742 692 783 119 559 95
Central 2076 808 217 062 995 571 864 175 398 115
Norte 3603 778 489 458 2431418 682 902 140 356
Alto 2506 853 296 639 1218198 992 016 334 123
Sem Migracoes 2135253 218 430 1019 531 897 292 411 114
Baixo 1216 667 102 898 574 058 539 711 525 106
Central 1567 229 172 815 782 587 611 827 354 128
Centro 2 256 364 286 949 1443 401 526 014 183 274
Alto 2029 439 256 718 1 040 900 731 821 285 142
Sem Migracoes 1251 907 129 209 597 469 525 229 407 114
Baixo 2002 149 210 438 1034018 757 693 360 137
A M. Central 2533 503 327 145 1351278 855 080 261 158
f 2812678 445 953 1779 426 587 299 132 303
Lisboa Alto 3234 247 465 249 1 744 008 1024 990 220 170
Sem Migracoes 2032 598 252 382 1053 936 726 280 288 145
Baixo 382 157 35178 186 727 160 252 456 117
Central 493 813 58 952 257 015 177 846 302 145
Alentejo 724 391 93 558 451 611 179 222 192 252
Alto 641713 87 574 343 202 210 937 241 163
Sem Migracées 415 944 46 560 207 339 162 045 348 128
Baixo 307 113 30878 155 526 120 709 391 129
Central 435 731 56 038 234 644 145 049 259 162
Algarve 441 929 66 629 283 083 92 217 138 307
Alto 614 328 89 502 339 507 185 319 207 183
Sem Migracées 305 366 36 469 155 125 113772 312 136
Baixo 135998 11 603 66 101 58 294 502 113
R. A Central 205 420 25153 111818 68 449 272 163
245 766 40 389 172108 33 269 82 517
Acores Alto 266 579 37 048 148 351 81180 219 183
Sem Migracoes 173 603 19 148 88 216 66 239 346 133
Baixo 93 300 6248 39 965 47 087 754 85
R. A Central 165 682 19 345 86 899 59 438 307 146
. 256 424 37 896 178 627 39 901 105 448
Madeira Alto 233 698 31282 126 063 76 353 244 165
Sem Migracées 156 315 16 139 75 373 64 803 402 116

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2017) Projegées de Populagdo Residente - 2015-2080, Destaque a Comunica¢do

Social, Lisboa
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Anexo 2 - Planta de Ordenamento: Qualificacdo do Espaco Urbano

Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatorio Diagnostico,

http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 3 - Planta de Ordenamento: Estrutura Ecolégica Municipal

Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatorio Diagnostico,

http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 4 - Planta de Ordenamento: Sistema de Vistas

A\
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatorio Diagnostico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 5 - Planta de Ordenamento: Riscos Naturais e Antrépicos I

Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatorio Diagnostico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 6 - Planta de Ordenamento: Riscos Naturais e Antrépicos 11

- [ o brpon s

Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016c¢) Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa — Relatdrio Diagndstico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)

80




Anexo 7 - Planta de Ordenamento: Condicionantes de Infraestruturas
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatdrio Diagnostico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 8 - Planta de Ordenamento: Acessibilidade e Transportes
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Anexo 9 - Planta de Condicionantes: Serviddes Administrativas e Restricoes de Utilidade Publica I
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016c¢) Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa — Relatério Diagndstico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 10 — Planta de Condicionantes: Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica IT
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016c¢) Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa — Relatério Diagndstico,
madragoa)

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-
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Anexo 11 - Planta de Caracterizacdo: Tipologias Arquiteténicas e Construtivas

Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da Madragoa — Relatorio Diagnostico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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Anexo 12 - Planta de Caracterizacdo: Numero de Pisos Acima do Solo
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Fonte: Camara Municipal de Lisboa (2016¢) Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana da Madragoa — Relatério Diagndstico,

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-

ormenor-de-reabilitacao-urbana-da-

madragoa)
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*  Anexo 13 — Avaliagdo LiderA (Proposta PPRU da Madragoa)

LiderA 2020 - Vertentes, Areas, Critérios, Interligagdo as normas CEN e Fases de Ciclo de Vida

Vertentes Area Ne Critério
C1 - Organizagdo Territorial
Solo 1
C2- Uso do Solo
w
o
3 €3 - Valorizagdo ecolégica
o Ecossistemas
8. Naturais 2
@
o
gf C4 - Servigos dos
c ecossistemas
C5 - Paisagem
Paisagem e 3
Patriménio C6 - Valorizacdo patriménio
construido
Vertentes Area Ne Critério
C7 - Desempenho passivo
Energia 4
C8 - Sistemas energéticos
- C9 - Gestdo do carbono
[=]
@ C10 - Sistemas de
3 fornecimento de agua
Q
o<
Agua 5
C11 - Gestdo da dgua local
€12 - Durabilidade dos
ambientes construidos
Materiais 6
C13 - Produtos e materiais de
origem responsavel
Produgdo 7 C14 - Produgao alimentar e
Alimentar acesso
Vertentes Area Ne Critério
Aguas s C15 - Gestdo das aguas
Residuais residuais
% Residuos 9 C16 - Gestdo dos residuos
=
c
2
o
£
<
o €17 - Gestdo do ruido
oo
=
S
a qut:as
-5 e 10
o cargas
e
] C18 - Gestdo das emissdes
o atmosféricas
C19 - Outras cargas
Vertentes Area Ne Critério
s Qualidade do 1 €20 - Qualidade ambiental e
o 2 servigo outros aspetos
o ®
£ £
=1
E o C21 - Capacidade evolutiva
8%
-~ 0 Adaptacdo
o 32 Estruturale | 12
=
s 2 Climatica
:1-) k] €22 - Adaptagdo climatica
S w

Bairro

Explicagdo Link
Mistura de fungdes que é caracteristica dos
bairros antigos (habitagdo, turismo, cOmércio €  jishoa priver/urhanismo/planeamento-
servigos, assim como, de de uso
coletivo e industria compativel).
butp/fvew.con:

Area maioritariamente impermedvel; presenca de |ishos ot/viver /urbanismo/olancamento-
espagos verdes. os-cficazes) -de)
Continuo de espago verde ou arborizado, entre os
largos de Santos, Vitorino Damésio e o da
Esperanca, como espago de recreio e encontro
com funcgdo agregadora no contexto do bairro.

lishoa.pt/viver/urbanisme/plancamento:

N3o existem orientagdes;

Cores e palete ajustada, alturas mantém-se i jiver/urbani: i
melhoria do edificado,...

Propostas de regulagao das intervengdes, de
forma a garantir a salvaguarda dos valores do

patriménio e ar lishe
pretende-se também estimular os particulares uthano/planes-eficazes/planc-de-pormenor-de:

para que desenvolvam iniciativas de conservagdo
e reabilitagdo do seu patriménio edificado.

Carta Solar - A adogdo de sistemas passivos de
aquecimento e ventilagdo deve também ser
privilegiada, sendo critério para obtencdo de
créditos de construgdo pela apli do Sistema
de Incentivos a Operagdes Urbanisticas de
Interesse Municipal.

httpi//www.cm:
lishoa pt/viver/urhanismo/planeamento:

No ambito do plano é disponibilizada a Carta de
Potencial Solar da area de intervengdo e definidas
as normas técnicas de do de si de
coletores solares em coberturas, sendo que para
cada operagdo urbanistica o respetivo projeto de litacao-urbana-da-madr:
eficiéncia energética deve satisfazer os requisitos

legais e, eventualmente, supera-los.

N&o existem orientacdes; =
urbanafalanas-eficazes /nlana.de-normenor-de-

N3o existem orientagdes;

Adocdo de solugdes de recolha e reutilizagdo de

aguas pluviais sdo passiveis de atribuigdo de ‘ittp://www.cm-

R . i jver furhanismo/pl

créditos de construgdo, tanto em sistemas novos | " menor.

como em reabilitagdo de si: i i

como cisternas ou pogos.

Utilizagdo de técnicas e materiais idénticos aos

originais ou compativeis com as preexisténcias e
httpi/vwcm:

reversiveis, numa perspetiva de conservagao e
restauro; Reabilitacdo de edificios com
manutengdo e/ou recuperagdo de técnicas e
materiais originais.

N&o existem orientagdes;

N3o existem orientagdes;

N3o existem orientagdes;
N3o existem orientagdes;

Regulagdo e condicionamento do transito
automovel por via do fecho da malha ao transito
de passagem ou a introdugdo de zona de
velocidade maxima de 30km/h deve induzir a
moderagdo da circulagdo automével e promover a
coexisténcia pacifica com o pedo.

A estratégia energético-ambiental para Lisboa

estipula a redugdo de emissdes de CO2, sendo UM |ispoa pisviver/urbanisme/plancamento:
contributo efetivo para tal a i do de

producdo local de energia solar.

Cores claras;

N&o existem orientagdes. Melhoria do espago
urbano;

N&o existem orientagdes;

Eixo-Programaticos e Agdes: Elevar os padrées de
i e conforto das para
niveis de exigéncia préximos dos atuais, de forma
a promover a reocupacio de fogos devolutos ou

desocupados;

Lisboa.pt/viver/urbanisme/planeamento:
eabilitacac-urbana-da-madragoa
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Desenvolvimento

Desenvolvimento

Desenvolvimento

Plano

E
3
E
3
E
E
1
1
3

Projeto

3

3

Projeto




Vertentes Area Ne Critério
€23 - Sistemas de transportes
eficientes
13
C24 - Mobilidade de baixo
impacte
€25 - Ruas e espagos publicos
Espago para acessiveis e seguros
14
todos
€26 - Edificios com
acessibilidades
C27 - Fle; dade e
Complementaridade de usos
Vitalidad TZ8-C paraa
ital |.a © 15 salde e bem estar
social i
C29 - Responsabilidade social
© (e vitalidade)
2
.g €30 - Amenidades amigaveis
c
[=]
=3
w
o .
S Amenidades e 16
0 cultura N N
] €31 - Cultura e identidade
g
£
«@
£
[=] = .
Informagdo e 17 €34 - Tl, conectividade e
tecnologia interagdo
(32 - Atratividades
econémica e eco dindmica
Economia local
verde (e 18
sustentével) o .
€33 - edificios e infra
estruturas sustentaveis
€35 - Contribuigdo para os
baixos custos no ciclo de vida
Valor e
dinamica de | 19 €36 - Desempenho
custos 6mico e valor fil il
C37 - Contributo paras as
prioridades locais (municipio)
Vertente Area Ne Critério
C38 - Riscos naturais
Gest
esAtao dos 2
riscos
o C39 -Prevencgdo do crime
=
=
c
Q
o
7]
2 €40 -Sensibilizagdo
2
=) Gestdo €41 -Manuteng@o e gestdo
21 para a sustentabilidade
desempenho
C42- Monitorizagdo e
Governancia
Marketi
AH € |r_|g € 22 | C43 - Marketing e inovagdo
inovagdo

Integragdo Local
Recursos
Gestdo das Cargas Ambientais

Servigo / Conforto ou Estruturagido Urbano

Dinamica Sécio Econémica
Uso sustentavel

Néo existem orientagdes;

N3o existem orientagdes;

Proposta de reabilitagdo do espago publico
inclusiva;

Equipamentos preparados para pessoas com
necessidades especiais;

Previsto na proposta;

Equipamentos que promovem a inclusdo.

Qualificar e integrar as areas urbanas
especialmente vulnerdveis, promovendo a
inclusdo social e a coes@o territorial.

Existe comércio, servigos e espagos verdes, ...

Recuperagdo e reutilizagdo dessas instalagdes
desportivas, para a implantacdo de equipamentos

bt/ funw e
lishoa.pt/viver/urbanismo/planeamento-
urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-

bt/ fwww.em:
I Jano-de-pormenor-de:
reabilitacao-urbana-da-madragoa

hito://www.cm-

lishoa pt/viver/urbanismo/planeamento-

reahilitacanirhana-a.madraona

de natureza cultural, mais concr a

lish:

Hemeroteca de Lisboa (relocalizagdo da
Hemeroteca Municipal instalada em edificio no
Bairro-Alto) e uma Biblioteca de Bairro, a fazer
parte do Programa Rede de Bibliotecas XXI.

N3o existem orientagdes;

Apoio 3s atividades econémicas locais, dentro do
objetivo "Recuperar espagos urbanos
promovendo fung¢des inovadoras e competitivas”.

c18.

Néo existem orientagGes;

Néo existem orientagGes;

Reabilitagdo Urbana, Bairros 30,

Eixo-Programdticos e A¢des: Aumentar a
seguranca contra riscos naturais e antrépicos,
nomeadamente, de incéndio, inundagdo,
deslizamentos e sismos

Integragdo de conceitos de prevengdo do crime
através do desenho urbano (Crime Prevention
Trough Envinonmental Design ) devera ser uma das
condigdes a observar no projeto dos espagos
publicos a requalificar.

Néo existem orientagGes;

N3o existem orientagdes;
N3o existem orientagdes;

Implementagdo da marca “bairro design”.

88

urbano/planos-eficazes/plan-de-pormenor-de-
reabilitacao-urbana-da-madragoa

bt/ funw e
lishoa.pt/viver/urbanismo/planeamento-
urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-

hitto:/fuww.cm-

shoa pt/viver/urbanismo/planeamento-
urbano/planos-eficazes/plan-de-pormenor-de-
reabilitacao-urbana-da-madragoa

Desenvolvimento

Critérios

6
8
5
2

13
6

40




