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“Em uma so triste noite foram acabadas muitas vidas e ficou tudo tdo coberto que nem nobres casas,
nem altos edificios, nem sumptuosos templos, nem nobres e vulgares pessoas pela manha
apareceram, ficando tudo raso e chdo, sem sinal nem mostra onde vila estivesse, porque com o
tremor cairam os mais dos edificios primeiro e a casaria, que acolheu a mais gente debaixo, depois,

sobrevindo a terra correndo, arrasou tudo, como raio ligeiro que desbarata quanto acha mais forte e

duro.”

Gaspar Frutuoso, in Saudades da Terra






RESUMO

A crescente pressao sobre o territério e o0 estabelecimento de comunidades humanas sem
precedentes, como o que ocorreu a partir do século XX, desencadeou um maior nimero de casos de
exposicdo aos riscos naturais, bem como um maior nimero de catastrofes. Actuar ao nivel da
prevencdo do risco tornou-se uma actividade globalizada, por forma a reduzir a perda de pessoas e
bens, tentando minimizar ainda as demais consequéncias, como a perda de territorio, de recursos, e
os danos ambientais. A essa prevencao tém estado associados um adequado ordenamento do
territério e o planeamento de emergéncia de proteccao civil, este Ultimo mais focado em termos de
resposta a ocorréncias. Tem-se verificado uma aproximagéo entre estes dois dominios para o
cumprimento dos seus objectivos, nas suas figuras dos Planos Directores Municipais e dos Planos
Municipais de Emergéncia.

Numa altura em que se d& a elaboracéo e revisédo de diversos instrumentos de gestéo territorial em
Portugal, pretende-se perceber qual o grau de uniformidade na caracterizacdo e andlise do risco
entre aqueles dois planos de &mbito municipal, e de que forma se d& a articulagdo das estratégias de
prevencado dos riscos naturais. Além disso, pretende-se ainda propor formas de articulagdo para a
prevencdo e andlise de risco entre os dois instrumentos, sendo que é a escala do municipio que se
operacionaliza a actividade da proteccao civil.

O concelho da Lagoa (Acores), foi escolhido como exemplo ilustrativo para aplicacdo da metodologia

proposta na prossecuc¢éo dos objectivos desta dissertacédo.

Palavras-chave: Planos Directores Municipais, Planos Municipais de Emergéncia, Riscos Naturais,

Prevencéo de Riscos, Analise de Risco.
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ABSTRACT

The growing land consumption due to an unprecedented establishment of human communities, as
occurred in the twentieth century, led to an increased exposure to natural hazards, as well as a larger
number of natural disasters. Hazard prevention has become a globalized activity, in order to reduce
the loss of people and property, and aiming to minimize consequences, such as loss of land,
resources, and environmental damage. Prevention has been associated with an adequate land-use
planning and emergency planning, the latter more focused in terms of response to occurrences. There
have been separate approaches between these two domains in prosecution of its objectives, notably

at municipal level, with the Municipal Master Plans and the Emergency Master Plans.

At a time when legislation of various instruments of territorial management in Portugal is being
reviewed, it is intended to understand how similar the characterization and the hazard analysis
between those two plans of municipal scope, and how the articulation of strategies for the prevention
of natural hazards is carried out. In addition, it is also intended to propose ways forward for the
prevention and hazard analysis between the two plans at municipal scale, as it is the one where civil

protection activity becomes operational.

The municipality of Lagoa (Azores archipelago), was chosen as an example to apply the proposed
methodology, in the pursuit of the main goal of this dissertation.

Keywords: Municipal Master Plans, Emergency Master Plans, Natural Hazards, Hazards Prevention,

Hazards Analysis.
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1 INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS

Os riscos naturais, nos seus diferentes tipos, assumiram desde sempre um factor condicionante ao
guotidiano das populagdes humanas. A procura por um ambiente mais seguro € uma persecucao
constante, e ao longo dos tempos, varias técnicas foram sendo utilizadas, desde as mais empiricas

até as de base cientifica (Proske 2008).

Antigas civilizagbes aprenderam a lidar com a presenca dos riscos naturais, controlando os efeitos de
diversos fenémenos e utilizando-os em beneficio préprio. Sdo exemplos disso mesmo o Antigo
Egipto, onde se deu um ajuste aos ciclos das cheias do Rio Nilo para o aproveitamento dos solos
inundados e do alto teor de humidade e sedimentos depositados para a actividade agricola, ou ainda,
0s povos da Mesopotémia (desde os Sumérios, antes de 2000 a.C.) que “dominaram” os rios Tigres e
Eufrates com a regularizacdo das suas aguas, para a irrigacao de solos &ridos e a criacao de vistosos
jardins (Saraiva 1999).

No século XX, com uma pressdao maior sobre o territério observou-se também um acelerado
crescimento das areas urbanas. A possibilidade de usar mais e novos meios tecnol6gicos gerou uma
percepc¢ao optimista da capacidade de controlo sobre os riscos naturais, a qual tem de ser associada
a progressiva ocupagdo de é&reas de risco elevado. Sdo exemplo as zonas litorais, onde
frequentemente se conjugam riscos de cheias, galgamentos costeiros, tsunamis ou erosdo das
arribas. Na linha de costa deu-se uma urbanizacéo sistematica, ignorando a sua instabilidade, vindo a
ser posteriormente necessario construir infraestruturas de defesa costeira, bastante onerosas e
pesadas para a propria paisagem (Schmidt et al. 2012). Zonas de alto risco foram usadas para
construgdo e ocupadas por grandes grupos populacionais, aumentando os casos de exposi¢do a
eventos adversos, e também, o niumero de catastrofes, bem como as perdas em infraestruturas e
impactos negativos na economia (Pine 2009). Além disso, e nos casos dos riscos naturais associados
a processos hidrolégicos, a ac¢do antrépica a montante das areas de risco também criou condicdes
para acentuar o impacte desses riscos. As transformacdes no uso do solo, como a edificacdo e
consequente impermeabilizacdo, desflorestacdo ou a agricultura, propiciaram a ocorréncia de
fenomenos de erosdo e arrastamento de solo e detritos. A conjugagdo destes factores com eventos
de precipitagBes intensas associadas as dinamicas naturais das bacias hidrogréaficas facilitam, além
da eroséo acelerada, a ocorréncia de cheias e movimentos de massa de vertentes (Cunha 1997 in
Vitte e Mello 2007).

Desde 1950, a populagéo residente em grandes centros urbanos aumentou cerca de cinco vezes
(IPCC 2012), com consequéncias para 0 aumento da exposi¢cao e vulnerabilidade de muitas pessoas,
bens e propriedades, aos riscos naturais. A comprovar esta realidade estd o facto de s6 no periodo

compreendido entre 1970 e 2008, 95% das mortes como consequéncia de desastres naturais



ocorreram em paises em vias de desenvolvimento (IPCC 2012). Segundo dados do EM-DAT (The
International Disaster Database), embora o nimero médio anual de mortes por desastres naturais
tenha vindo a diminuir nas dltimas décadas (acima das 120 mil mortes em 1975 e abaixo das 40 mil
em 2011), o nimero de eventos registados, bem como de pessoas afectadas tem, em sentido
inverso, aumentado. Os prejuizos materiais tém vindo também a aumentar, e em 2011 foi atingido um
nivel historico, estimado em 366,1 mil milhdes de délares, superando o anterior maximo (na ordem

dos 246,8 mil milhdes de délares) verificado em 2005 (Guha-sapir et al. 2012).

Com as alterac@es climaticas, a necessidade de actuar na prevencao de riscos tornou-se ainda mais
premente. As zonas costeiras passaram a constituir grandes centros populacionais e financeiros que
tém vindo a sofrer os efeitos da erosédo e das inundagfes costeiras, com riscos para a perda de
pessoas, estruturas e sistemas ecoldgicos, sendo que as perspectivas futuras sdo de agravamento
(EEA 2012). Como exemplos em Portugal, a forte ocupagcdo das zonas costeiras no territorio
continental antecede a década de 1970, mas acentuou-se deste entdo até 2011, onde o namero de
habitantes passou de 738 mil para 1,2 milhdes, um crescimento na ordem dos 68%, enquanto no
mesmo periodo o nimero de edificios passou de 254 mil para 855 mil unidades’. Desde 1865, 0s
desastres naturais e em especial os resultantes de elevada pluviosidade, cheias e movimentos de
massa de vertentes, provocaram a morte a mais de 1300 pessoas e desalojaram cerca de 42 mil®.
Nas ilhas o panorama é semelhante, sendo agravado pela existéncia de declives acentuados em
solos de origem vulcénica, associados aos riscos de erosdo e movimentos de massa de vertentes,
que num passado recente provocaram desastres naturais amplamente mediatizados, como o
deslizamento da Ribeira Quente nos Acgores, em 1997, que provocou a morte a 29 pessoas e
desalojou outras 114 (Valadéo et al. 2002), e ainda as inundac¢8es e deslizamentos na Madeira em
2010, que vitimaram mortalmente 47 pessoas e desalojaram 600. Este ultimo ficou associado, além
das condi¢Bes meteoroldgicas extremas, a um desadequado ordenamento do territério e a ocupagao

de zonas de risco’.

O crescimento da actividade turistica assente no bindbmio “sol e praia” desde a década de 1960, ndo
pode também ser dissociado do processo crescente de urbanizacdo, em especial has areas do litoral,
tendo-se desencadeado a construcdo de alojamentos hoteleiros, segundas habitacBes e
equipamentos turisticos em massa (Schmidt et al. 2012). A articulagdo entre o sector turistico, a
construcdo e o ordenamento do territorio resultou, sobretudo, num elevado crescimento urbano
(Martins 2007). A titulo exemplificativo, no periodo compreendido entre 1990 e 2010, a capacidade de
alojamento em Portugal (excepto turismo de espaco rural e campismo) cresceu, de 179 337 para 279
506 camas (INE 2011a). A ocupacdo e a pressdo antrdpica nas zonas costeiras (por equipamentos
hoteleiros, habitacdes, estradas, entre outros) contribuem assim para o aumento dos riscos, ao

potenciar 0s processos erosivos (Borges et al. 2009).

! Portugueses vivem cada vez mais perto do mar. Jornal Pablico, Lisboa, 24 Nov. 2012.

% Chuvas mataram 1310 portugueses nos ultimos 150 anos. Jornal Publico, Lisboa, 25 Nov. 2012.

® Raimundo Quintal: “Alertei para o que podia acontecer e chamaram-me inimigo da Madeira”. Jornal Expresso,
Lisboa, 27 de Fevereiro de 2010.



Para as proximas décadas sdo esperadas, para todo o globo terrestre, alteragdes nos padrbes
climaticos, com efeitos na localizacdo e severidade de grandes tempestades, frequéncia da
ocorréncia de cheias, e ainda o aumento do nivel das aguas do mar, acrescendo a necessidade de
rever as politicas de ordenamento do territdrio, aliadas a eficazes processos de prevencao contra
riscos naturais (EEA 2012). Até ao ano de 2100, as projeccdes para Portugal continental e ilhas
elaboradas no ambito do projecto SIAM Il apontam para uma tendéncia de acompanhamento do
indice de Oscilacdo do Atlantico Norte. A reducgédo da precipitacdo anual entre os 20 e os 40% (mais
concentrada no Inverno e favorecendo a ocorréncia de cheias) € um cenario provavel, podendo dar-
se também um aumento do nivel médio das aguas do mar em 15cm (valor semelhante ao registado
ao longo do século XX), com agravamentos pontuais potenciados por tempestades de periodo de

retorno menor (Santos e Miranda 2006).

Lidar de forma adequada com o0s riscos naturais envolve dois tipos de acc¢des desfasadas e
separadas em termos de tutela. A fase de prevencdo (pré-ocorréncia) visa a implementacéo de
medidas que evitam a ocorréncia de acidentes ou reduzam a probabilidade de estes causarem
grandes danos pessoais e materiais, estando intimamente ligada ao ordenamento do territdrio e a um
bom planeamento da ocupa¢do do solo, da responsabilidade das autoridades no dominio do
ordenamento do territério e da administracao local. A fase de resposta (pds-ocorréncia) consiste num
conjunto de programas e actividades accionados para gerir os efeitos de um grande acidente que
tenha afectado uma populacdo, propriedades ou ambiente (Fonseca 2010), estando dependente de
um rigoroso trabalho de planeamento de emergéncia por parte das autoridades competentes em

matéria de proteccao civil.

De forma a conhecer os riscos naturais e as vulnerabilidades presentes num dado territério, os
estudos de caracterizagdo fisica e socioecondmica constituem um apoio tanto no planeamento
territorial como também no planeamento de emergéncia da protecc¢do civil. Esta actividade tem sido
desenvolvida em Portugal desde a segunda metade do século XX, tendo verificado uma expansao no
fim do mesmo periodo, quer com a elabora¢do em massa dos Planos Directores Municipais (PDM) na
década de 1990, quer com o inicio da elaboracdo dos primeiros Planos Municipais de Emergéncia
(PME) no mesmo periodo. Diversos diplomas legais e instrumentos de planeamento surgiram
enquadrando e aperfeicoando a prevencdo de riscos nos seus objectivos, como foram o caso da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), o Dominio Publico Hidrico, a Lei de Bases do Ambiente (LBA) ou
0os Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC), e mais recentemente com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Nacional da Agua ou a
aplicacdo e/ou transposicéo para o quadro legal nacional da Directiva Quadro da Agua e da Directiva

para a Reducéo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes, entre outros.

Com o objectivo de reduzir a exposi¢céo e vulnerabilidade aos riscos naturais, a analise de risco, tem
sido aplicada na elaboracdo dos planos de emergéncia de proteccdo civil. Esta consiste num
processo identificativo dos riscos presentes num territério e na andlise detalhada dos mesmos, com o
objectivo de proceder a uma melhor prevencdo e uma melhor actuacdo no terreno em caso da

ocorréncia de acidentes (Ayala-Carcedo 2002 in Barros 2010). Muito embora a andlise de risco
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proporcione um apoio fundamental ao nivel da fase de planeamento territorial e da resposta aos
desastres, esta ndo esta prevista no dominio do ordenamento do territério nem tem sido

operacionalizada por parte das entidades com tais competéncias em Portugal.

Neste contexto, o presente estudo surge num periodo crucial em termos de planeamento territorial
em Portugal, tendo em conta que apenas 14% dos PDM de 22 geracdo foram aprovados,
encontrando-se o0s restantes presentemente em revisdo. Nos objectivos estratégicos do PNPOT,
aprovado em Setembro de 2007, vém contempladas a monitorizacé@o, prevencdo e minimizacdo dos
riscos, concretizaveis através do aperfeicoamento e articulacdo entre os novos PDM e PME.
Considera-se que este estudo acresce em oportunidade, tendo em conta a publicacdo do Despacho
conjunto de 20 de Novembro de 2012 que determinou a elaboracdo do Plano Sectorial de Prevencgéo
e Reducdo de Riscos (PSPRR), vindo dar resposta a uma das medidas prioritarias previstas no

PNPOT, no ambito da avaliagdo e prevencao de riscos.

Assim, no presente estudo pretende-se analisar e compreender as lacunas existentes na elaboragéo
da andlise do risco, bem como de que forma, a luz das orientagdes estratégicas, se podera dar uma
melhor articulagédo desta e das estratégias de prevencgédo dos riscos naturais entre os PDM e os PME,
pois é a escala do municipio que se operacionaliza a actividade da proteccao civil. Assim, constituem-

se como objectivos da presente dissertacao:

1. Conhecer os riscos e 0s seus Vvarios tipos (em especial os naturais), 0 modo como emergem
e como foram tratados empirica e cientificamente, e ainda, os seus impactes no territorio;

2. Estudar e compreender a legislacdo e o0s instrumentos de apoio as actividades do
ordenamento do territério e da proteccéo civil, e 0s seus impactos ao nivel da tematica dos
riscos naturais;

3. Verificar de que forma é elaborada a andlise de risco e como se da a sua utilizagdo nos
instrumentos que integra;

4. Recolher, junto de técnicos da administracdo publica com experiéncia nos dominios do
ordenamento do territrio e da proteccao civil, de que forma é feita a articulagdo entre estas
duas areas na pratica municipal;

5. ldentificar quais os principais problemas verificados actualmente na elabora¢cédo dos planos e
quais os aspectos que balizam uma boa articulagdo ao nivel da prevencao e analise de risco
nas figuras do PDM e do PME;

6. Recomendar formas de melhorar a articulacdo entre os PDM e os PME na temética da

caracterizagao e prevencao dos riscos naturais.

De forma a ilustrar a relacdo entre estes dois tipos de planos, foi selecionado um municipio do
territdrio nacional que ja atravessou a fase de revisdo e elaboragdo dos mesmos, estando ambos

aprovados em sede municipal.



1.2 METODOLOGIA

O roteiro metodolégico seguido nesta dissertacdo compreendeu que houvesse um estudo transversal
entre diferentes tematicas. O tema e objectivo propostos nesta dissertacdo actuaram como agentes
congregantes para uma abordagem que pretendeu juntar conceitos associados ao risco, ao

ordenamento do territério, a proteccao civil e planeamento de emergéncia, e ainda a analise do risco.

Ao todo, esta dissertacdo foi elaborada em sete fases (Figura 1). A primeira fase compreendeu um
estudo incidente no conceito de risco, na sua definicdo e nos seus componentes fundamentais, nos
diferentes tipos de riscos e nos factores desencadeantes, de modo a obter depois um melhor
entendimento acerca das suas consequéncias e do modo como tem influenciado os modos de vida e
as concepcgdes de ocupacgédo do territério. Seguiu-se na fase seguinte um levantamento e analise de
legislacdo e planos com incidéncia nas actividades de proteccao civil e planeamento de emergéncia,
bem como no ordenamento do territério, em especial para a prevencao dos riscos naturais. A esta
prosseguiu-se na terceira fase a um estudo sobre a actual articulagéo da andlise de risco nos PDM e

nos PME, como modo de preparacado para a fase seguinte.

A quarta fase incidiu na realizac@o de entrevistas a técnicos da administracdo publica nos dominios
da proteccao civil e do ordenamento do territério, de forma a perceber quais as principais questdes
que se afiguram como pertinentes para a articulagdo da analise de risco nas figuras dos PDM e dos
PME. A esta, seguiu-se na quinta fase a analise das entrevistas e, com o apoio destas, a definicdo de
parametros para a apreciacdo das praticas municipais em termos de analise e prevencao de risco
aplicados ao planeamento territorial. Em simultaneo decorreu o levantamento dos PDM e dos PME de
22 geracao ja elaborados e aprovados a nivel de todo o territorio nacional, como base para a escolha

do caso de estudo.

Reunidos os critérios pré-definidos, o concelho da Lagoa, localizado na ilha de Sdo Miguel, Regido
Autonoma dos Acores, foi escolhido como exemplo ilustrativo para aplicagdo da metodologia proposta
e prossecucgdo dos objectivos desta dissertagdo. Tal deve-se ao facto de, apoOs a realizagdo de um
levantamento dos municipios com PDM e PME ja aprovados, o municipio em questao ser um desses
casos, com o acrescento da melhor acessibilidade aos seus planos, permitindo uma melhor analise

da organizacao, estrutura e elaboracdo dos mesmos.

A sexta fase correspondeu a caracterizacdo do Concelho da Lagoa e a aplicacdo dos parametros
anteriormente definidos, nos PDM e PME deste municipio, para uma apreciacdo a articulacdo das
estratégias de prevencao e analise de risco na pratica municipal do planeamento territorial e de
emergéncia, devidamente suportada por todo o enquadramento legal e normativo que dirige a

elaboracéo destes planos.

Por fim, a sétima e Gltima fase correspondeu a exposi¢ao e discussao dos resultados obtidos, bem
como a formulacéo de recomendagdes que melhorem a articulagédo da andlise de risco entre os PDM

e os PME, também numa perspectiva de alargamento das mesmas ao restante territério nacional.



FASE 1

FASE 2

FASE 3

FASE 4

FASE 6

FASE 7
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Estudo dos riscos:
conceitos, tipos de
riscos, origens,
efeitos e abordagens

Levantamento e Levantamento e andlise
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e instrumentos de na prevenc¢ao de riscos
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PDM e nos PME

A 4

Analise das Levantamento de PDM e
entrevistas e definicdo PME de 22 geragao
de parametros de revistos e aprovados;
apreciacdo aos planos Escolha do caso de estudo

Avaliacéo da articulagdo
da caracterizagéo,
analise e prevencéo do
risco no caso de estudo

A 4

Discusséo de resultados e
recomendacdes para a

j—/

articulagéo da analise do risco
entre os PDM e os PME

)

Figura 1 — Esquema metodoldgico seguido na elaboracédo da dissertacéo




1.3 ESTRUTURA

De acordo com o faseamento metodolégico, a presente dissertacao esta dividida em sete capitulos. A
divisdo e a sequéncia apresentadas pretendem introduzir de forma coerente e l6gica os diferentes

temas necessarios a correcta compreensao da tematica aqui abordada.

Assim, no primeiro capitulo é feita a introdugéo, onde sédo expostos 0 enquadramento e o objectivo da
dissertacdo, metodologia utilizada, meios e recursos necessarios a sua elaboracéo e ainda estrutura
da mesma. O segundo capitulo diz respeito ao enquadramento conceptual, onde séo explicitados e

discutidos todos os conceitos associados aos riscos naturais.

O terceiro capitulo € composto de uma resenha histérica sobre a evolucdo da actividade da proteccao
civil e do ordenamento do territério, bem como a forma como o risco tem sido abordado ao nivel do
ordenamento do territério, e ainda sobre a forma de como este tem sido tratado nas politicas de

planeamento em Portugal.

No capitulo 4 é apresentado um resumo da principal legislacdo com autoridade nos riscos naturais,
sendo apresentada aquela que regula a actividade da protec¢do civil e do planeamento de
emergéncia, bem como a que intervém na prevencdo dos riscos ao nivel do ordenamento do

territério.

O capitulo 5 é dedicado a analise das entrevistas efectuados aos técnicos da administracao publica
com fung¢des nos dominios da proteccéo civil e do ordenamento do territério, explicacdo do objectivo

das mesmas e exposicao dos resultados.

De seguida, no sexto capitulo é apresentada a grelha de leitura obtida com a informacgéo recolhida
nas entrevistas, para a sua aplicacdo na andlise documental ao PDM e PME do caso de estudo
escolhido. Nesse mesmo capitulo é ainda caracterizado o concelho da Lagoa, no que aos riscos
naturais diz respeito, finalizando o mesmo com a exposicdo dos resultados obtidos com a aplicacdo

da metodologia de analise.

Por fim, no capitulo 7 serdo apresentadas as conclusbes desta dissertacdo e serdo feitas
recomendagfes para a melhoria da articulagdo da prevencédo e analise de risco entre os PDM e os
PME, também na perspectiva de ampliar a abrangéncia territorial de aplicacdo. Serdo também
apontadas as questbes que, permanecendo em aberto, poderdo constituir caminhos para futura

investigacdo neste dominio.






2 ORISCO

2.1 DEFINICAO E ABORDAGENS

O risco esta cada vez mais presente na sociedade actual. Apesar de uma existéncia que data de
varios séculos, a sua consciencializacdo tem vindo a tornar-se cada vez maior desde as Ultimas
décadas do século XX. Para tal contribuiram a exposicdo do Homem e das suas estruturas e
actividades a fendmenos potencialmente negativos para a sua existéncia, 0 acesso ao conhecimento
cientifico por parte da populagéo, e ainda, o efeito da globalizagcdo e de uma maior divulgacdo acerca

do risco por parte dos meios de comunicacao social.

Mendes (2002) considera que vivemos na “sociedade do risco”, devido & dificuldade em quantificar,
prevenir e anular os riscos, a natureza global e sua magnitude. Para Almeida (2002), sociedade do
risco € uma designacéo que pretende apontar um tipo de sociedade que estd actualmente mais
exposta a alteragBes frequentes e a incerteza, que é mais exigente mas com menos garantias.
Contudo, a atencdo e o tratamento dado ao conceito de risco ndo ocorreram sempre nos moldes
actuais, tendo vindo a alterar e a evoluir ao longo dos séculos. Segundo Covello e Mumpower (1985
in Proske 2008), as primeiras preocupa¢cdes com risco (embora ndo fosse tratado com este termo)
deverdo ter ocorrido em torno do ano 3200 a.C. no vale do Tigre-Eufrates, onde um grupo
denominado Asipu praticava a andlise e o aconselhamento sobre o risco com base em eventos

repetidos e motivados por forcas divinas, prestando assim apoio as populagées locais.

A nocdo de risco, mais aproximada a actualmente utilizada, surgiu no século XIV, associada as
viagens maritimas e aos eventos que poderiam ocorrer, colocando em causa 0 sucesso das mesmas.
No século XVI, o termo “rischio” comegou a ser utilizado nas linguas romanas para reportar situacées
de incerteza (Luhmann 1993 in Proske 2008). Foi durante este periodo, e também a partir do século
XVII, que o risco ganhou mais expressao, por intermédio de navegadores portugueses e espanhais.
No entanto, a proveniéncia do termo em si acaba por ndo ser conhecida com certeza absoluta, e
Proske (2008), aponta como possiveis origens o grego com “rhizia”, o persa com “rozi(k)”, ou ainda, o
espanhol e as linguas africanas com o termo “aresk”. Em comum estes termos tinham o facto de a
vida estar dependente de Deus e de um destino impossivel de controlar e contrariar. Segundo Ewald
(1993 in Mendes 2002), o risco advinha de um acto de Deus, uma forca maior de tal ordem que néo
poderia ser imputada qualquer responsabilidade ao Homem. Este Ultimo pouco poderia fazer, tanto

na tentativa de prever futuros eventos, como na tentativa de reduzir o seu impacto.

Um contributo na evolu¢do do conceito do risco foi dado pelo sector da banca ainda no decorrer do
século XVII. Se nos primoérdios da utilizacdo deste conceito, este apenas incluia a no¢éo de espaco, a
partir do momento em que comecou a ser utilizado pelo sistema bancério, viu ser-lhe vinculada a
nocdo de tempo, pois esta Ultima era também imprescindivel para determinar provaveis
consequéncias de um dado investimento, tanto para os credores como para os devedores (Giddens
2000 in Mendes 2002). Surgiu a ideia desenvolvida por este mesmo autor, que no passado a
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sociedade se preocupava com o risco exterior, como resultado de fendmenos impostos pela natureza,
como secas, pragas ou mas colheitas. Actualmente a preocupagdo recai ndo apenas neste, mas
também no risco provocado, remetendo para o impacto que o desenvolvimento tecnolégico tem sobre

o0 ambiente.

No decorrer do século XVIII o risco comegou a ser tratado na comunidade cientifica, especialmente
na area da matemética e probabilidades. O desenvolvimento da indUstria e a necessidade da mesma
em definir estatisticamente qual o grau de seguranca das suas decisGes e actividades, levou a
utilizacdo do céalculo como forma de determinar e até tentar eliminar possiveis riscos. Desta forma,
para Reddy (1996 in Mendes 2002), os avanc¢os verificados na sociedade ao longo dos tempos
levaram a eliminag@o da incerteza, ficando no seu lugar o risco. Contudo, para Castel (1991 in
(Mendes 2002) esta eliminac¢éo da incerteza ndo é um dado adquirido. A prevenc¢éo do risco tornou-
se uma obsessdo, mas, no entanto, o factor da imprevisibilidade continuou a surgir com frequéncia. O
tratamento racional dado ao risco e o calculo para a sua determinacdo ndo excluiram por completo a
ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis. Uma prova clara da estreita relacdo entre a
imprevisibilidade e o risco pode ser encontrada no ambito de actividades do ramo das seguradoras,
onde os calculos para a obtencdo dos valores atribuidos aos seguros baseiam-se em eventos
correlativos e em estatistica acumulada ao longo de varios anos. Apesar de o risco ndo desaparecer,

esta € uma forma de as pessoas lidarem com ele e ganharem uma sensag¢éo de controlo.

A aproximagédo ao fim do dltimo milénio intensificou as preocupacdes relativas ao risco, ndo apenas
pela comunidade cientifica, mas pelo publico em geral, criando a ideia de que a qualquer momento
pode ocorrer um evento negativo, provocando rupturas de diversos niveis e desorientagdo geral.
Segundo Beck (1992 in Mendes 2002), todas as alteracfes na natureza do risco tornaram-no mais
globalizado, menos identificavel e com consequéncias mais graves, criando ansiedade na populacao.
Este estado de maior alerta e apreensdo face ao risco é motivo por parte desta a uma maior
solicitacdo a quem compete trabalhar no sentido de prever e avisar para as situacdes de risco. A
prevencdo, quando devidamente justificada, pode constituir a diferen¢a entre o agravamento do risco
ou a sua atenuacdo. Conforme Mendes (2002), a incerteza associada ao risco cria por vezes
situagfes de alarmismo, e por outras, situacbes de ocultacdo de factos. Quando o risco é
considerado elevado e muito divulgado, e posteriormente se constata que os impactos foram
minimos, os envolvidos no processo de prevencdo sao considerados alarmistas, mas quando esse
risco ndo é devidamente acautelado e posteriormente ocorrem situacdes graves, 0S mesmos sao
acusados de menosprezar o risco e de descuido no processo de preparacdo para o enfrentar
(Mendes 2002, p.3). Considerando o alarmismo como um instrumento a favor da precaucgéo contra 0s
riscos através da acdo preventiva que desponta, este apenas é tendencialmente valorizado como
meio de alarme apds eventos com consequéncias negativas, fazendo alusao ao papel que poderia ter

tido em termos de prevencéo.

Em termos descritivos, a definicdo de risco foi ao longo do tempo, sendo alvo de um processo de
desambiguacdo. Profissionais e decisores das mais diversas areas, bem como a comunidade

cientifica no dominio de diversas areas, tém abordado este conceito de forma aplicada e adaptada a

10



sua realidade e aos seus objectos de trabalho. O resultado desta pratica é a formulagdo de diferentes
conceitos de risco. Por norma, o risco encontra-se associado a duvida em relagdo a acontecimentos
futuros de cariz negativo para a Humanidade. O risco “pode ser tomado como uma categoria de
andlise associada a priori as nog8es de incerteza, exposicdo ao perigo, perda e prejuizos materiais,
econdémicos e de vidas humanas em funcao de processos de ordem ‘natural’ (tais como 0s processos

exégenos e enddgenos da Terra) e/ou daqueles associados a acdo do Homem” (Castro 2005, p.2).

De forma integrada, “o risco pretende caracterizar a possibilidade de ocorréncia de perturbacdes que
alterem o estado de seguranca existente ou previsto e que provoquem os correspondentes danos”
(Almeida 2004, p.5). Recorrendo a conceitos matematicos, o risco é entendido como a probabilidade
de ocorréncia de um efeito especifico causador de danos graves a Humanidade e/ou ao ambiente,
num determinado periodo e em circunstancias determinadas (Zézere et al. 1999). Segundo 0 mesmo
autor, e numa clara alusdo a importancia do conceito de risco para a gestdo do mesmo, “o risco
exprime a possibilidade de ocorréncia, e a respectiva quantificagdo em termos de custos, de
consequéncias gravosas, econdmicas ou mesmo para a seguranca das pessoas, em resultado do
desencadeamento de um fendomeno natural ou induzido pela actividade antrépica” (Zézere et al.
1999, p.3). A luz da variedade de definicbes existentes, pode ainda o risco ser encarado como “a
probabilidade de ocorréncia de um processo (ou accao) perigoso e respectiva estimativa das suas
consequéncias sobre pessoas, bens ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos

materiais e funcionais, directos ou indirectos” (Juli&o et al. 2009, p.22).

Segundo (Zézere et al. 1999, p.3) “a avaliagdo quantitativa do risco (R) é obtida através do produto da
perigosidade (P) pela vulnerabilidade (V) e pelo valor dos elementos em risco (E). Deste modo,
verifica-se que o risco pode ser mitigado a partir da intervencdo em qualquer um dos seus
componentes (perigosidade, vulnerabilidade, valor dos elementos expostos), sendo nulo se um deles
for eliminado”. Para (Castro 2005, p.27), “pode-se considerar o risco vinculado a um acontecimento
que pode realizar-se ou ndo. Contudo, a existéncia de um risco s6 se constitui quando ha a
valorizagdo de algum bem, material ou imaterial, pois ndo h& risco sem a nogédo de que se pode
perder alguém ou alguma coisa. Portanto, ndo se pode pensar em risco sem considerar alguém que

corre risco, ou seja, a sociedade” (Castro 2005, p.27).

2.2 TIPOS DE RISCO

A presenca do risco, ou a nogdo da sua existéncia faz-se notar em diferentes ambitos e realidades.
Ewald (1993 in Mendes 2002) referiu que a noc¢do de risco viu-se alargada na sua abrangéncia a
outros dominios, ndo estando mais centrada apenas e em exclusivo na natureza. De facto, a
globalizacdo e abrangéncia de aplicacdo do conceito do risco faz-se sentir no quotidiano da
sociedade moderna, estando associado a trabalho, seguranca pessoal, salde, habitacdo, economia,

meio ambiente, entre outros.
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“Actualmente, o conceito de risco aplica-se quer as incertezas na seguranca de sistemas ou produtos
tecnoldgicos (riscos tecnoldgicos), quer a sistemas e catastrofes naturais (riscos naturais)” (Almeida
2002, p.3). O risco tecnolégico ndo diz apenas respeito a sistemas de tecnologia e produtos
perigosos e manipulados, mas também a seres vivos, especialmente o0 Homem, quer pela relacao
directa em termos de concepcao e uso, quer pela prépria exposicao ao risco. Para Almeida (2002),
um erro num desenho ou projecto de um sistema artificial ou tecnol6gico criado pelo Homem pode
trazer riscos e resultar em danos prejudiciais, os quais podem atingir o nivel de desastre ou de
catastrofe. Assim, os riscos tecnolégicos sdo aqueles que ‘resultam de acidentes, frequentemente
subitos e ndo planeados, decorrentes da actividade humana (e.g., cheias e inundacdes por rutura de
barragens, acidentes no transporte de mercadorias perigosas, emergéncias radiolégicas)” (Julido et
al. 2009, p.24).

Os avancos e as novas abordagens da ciéncia, a exploracdo e aplicacdo do conceito do risco a
diferentes quadrantes da sociedade fez aparecerem novos tipos de risco, como o risco social ou
ainda o risco ambiental.

O risco social relaciona-se com as lacunas existentes na vida de um determinado individuo,
restringindo-lhe de certo modo o0 acesso a meios, bens e cuidados basicos que lhe providenciem um
nivel minimo aceitavel de conforto no seu quotidiano. Egler (1996, p.34) define-o como a ‘“resultante
de caréncias sociais ao pleno desenvolvimento humano que contribuem para a degradacdo das
condig¢bes de vida”. Como indicadores para a determinagéo do grau de risco social, o autor sugere as
condicdes de habitabilidade e higiene, o acesso a 4gua potavel, e ainda a longo prazo, as condi¢cdes
de emprego, a renda ou ainda a capacitagdo técnica. Para o autor, estes sdo elementos capazes de

demonstrar a que nivel se encontra o desenvolvimento humano digno e sustentavel.

Regra geral, e muito embora qualquer individuo esteja sujeito a riscos, tem-se verificado ao longo da
histéria que aqueles que lhe estdo mais expostos sdo 0s grupos sociais mais desfavorecidos.
Individuos de fraca condicdo financeira, idosos, doentes ou ainda criancas, entre outros, sdo por
norma os mais afectados pela exposicdo ao risco e também aqueles a quem o processo de
recuperacdo é mais delicado. Hewitt (1997 in Castro 2005) reporta-se ao risco social como um dano
provocado por uma sociedade ou parte dela, dando énfase a conflitos armados, guerras, acc¢des
militares, entre outros. Wisner (2001) aborda o risco social de forma diferente, focando-se nos
fendbmenos naturais extremos como acontecimentos que evidenciam a maior vulnerabilidade dos
individuos desprotegidos face a estes. Sado exemplos as tempestades e os terramotos, como os de El

Salvador e da provincia de Gujarat, na india, ambos ocorridos em 2001.

z

Quanto a adjetivacdo do conceito de risco para a componente ambiental, esta é relativamente
recente, pelo menos a luz das novas teorias. A definicdo de risco ambiental, como consequéncia da
sua designacao, foi por diversas vezes aplicada segundo a designacdo de risco natural, devido ao
facto de o termo ambiente (ou meio ambiente) ser associado a natureza, com todos os seres vivos e
ndo vivos que nela estdo integrados e interagem. Zézere et al. (1999, p.3) refere que “a interaccéo,

cada vez mais acentuada e complexa, das actividades humanas com o funcionamento dos sistemas

12



naturais, conduziu a introducdo do conceito de risco ambiental, onde se integram fenébmenos como a

desertificagdo, poluigdo ambiental e os incéndios florestais”.

Actualmente o conceito de ambiente é mais complexo e ndo se refere apenas as estruturas basicas
de suporte de vida e dos seres vivos que la habitam, sendo antes um conjunto de variadissimos
componentes em interaccdo. Pereira (2002 in Vieira 2007), refere que estes componentes se
encontram conectados, pelo que a modificacdo de um deles pode gerar alteracfes nos restantes.
Dada esta alteracdo de conceptual de ambiente em direc¢do a uma realidade mais envolta na relacdo
préxima entre sistemas complexos e dependentes entre si, 0 conceito de risco ambiental seguiu a

mesma direc¢do, assumindo-se como um risco que é um misto de varios outros.

Jones (1993 in Hogan e Marandola 2004) referiu que a distingdo entre os diferentes tipos de riscos
tem vindo a ser cada vez mais atenuada, a medida que a influéncia humana se faz sentir sobre o
meio natural, em associagdo com o desenvolvimento tecnolégico. Os conceitos “risco” e “perigo” (em
inglés risk e hazard respectivamente) sdo muitas vezes utilizados de forma errada como sin6nimos
para uma mesma definicdo. Para Cutter (2001 in Castro 2005, p.15), “perigo (hazard) € o termo mais
abrangente, sendo considerado como a ameaga as pessoas e as coisas que elas valorizam. A
ameaga surge da interagdo entre os sistemas social, natural e tecnoldgico, e é descrita,
frequentemente, em fungdo de sua origem (...), embora reconhega a autora que esta classificagao
perde forca dentro da comunidade cientifica, ja que muitas destas ameagas possuem uma origem

complexa”.

Segundo Hogan e Marandola (2004, p.99) “os hazards sociais e tecnolégicos incidem sobre o meio
natural, produzindo diferentes hazards, entre eles os quasi-naturais, que possuem uma dimensao do
meio fisico modificada ou determinada por elementos sociais ou tecnoldgicos. Os hazards hibridos
sdo resultado da interagdo de fendmenos sociais e tecnoldgicos, enquanto os ambientais sdo o
resultado da interagdo dos trés elementos (natural, social e tecnoldgico), num plano mais
contemporaneo de analise” (Figura 2). De forma exemplificativa, as inundac¢des urbanas tém na
precipitagdo atmosférica a componente natural, mas ocorrem devido a condigBes impostas pelo

Homem, como a construcdo em espacos inadequados ou as méas condicbes de drenagem.
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Figura 2 - Tipos de hazards e a sua relagdo (Jones 1993)

2.2.1 RISCO NATURAL

O risco natural é, provavelmente, o mais conhecido e temido pela sociedade ha mais tempo, dada a
falta de capacidade de controlo, imprevisibilidade e consciencializacdo dos seus efeitos. O seu
conceito, devido a importancia que lhe é conferida, foi varias vezes abordado na comunidade
cientifica e a literatura que nele incide é vasta. Os riscos naturais estdo associados a fendbmenos
climaticos e da geodindmica interna e externa da Terra e os efeitos da sua ocorréncia tanto podem

ser ténues, como podem ser bastante devastadores, dependendo da intensidade, local e periodo
temporal em que ocorrem.

Castro (2005) propde uma classificacdo adaptada de Hewitt (1997) e White et al. (2001) para os
processos associados aos riscos naturais:

Atmosféricos/Climatolégicos — furaces, ciclones, tornados, tempestades, trovfes, chuvas,
secas, calor extremo, frio extremo;

¢ Endogenos — terramotos, vulcdes, tsunamis;

Exo6genos — erosao, movimentos de massa, cheias e inundagdes, assoreamento.

O termo “risco natural” implica a ocorréncia de uma condicdo natural ou fenomeno, que ameaca ou
age perigosamente num espaco e tempo definidos (Alcantara-Ayala 2002). A mesma autora cita

ainda Alexander (1993) referindo que um risco natural implica a ocorréncia de um evento fisico que
cria impacto sobre os seres humanos e o seu ambiente.
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Além da classificacdo associada a origem interna ou externa a geodinamica terrestre, outras sao
dadas, agrupando os diferentes riscos pelo tipo de fendmeno que as desencadeia (e.g. Alexander
1993, Bryant 1993, Vallejo et al. 2004, Guha-sapir et al. 2012).

Segundo Julido et al. (2009, p.24), os riscos naturais sdo “os que resultam do funcionamento dos
sistemas naturais (e.g., sismos, movimentos de massa em vertentes, erosao do litoral, cheias e
inundacdes) ”. Numa definicdo mais completa e complexa, Egler (1996, p.34) coloca o risco natural
“associado ao comportamento dinamico dos sistemas naturais, isto é, considerando o seu grau de
estabilidade/instabilidade expresso na sua vulnerabilidade a eventos criticos de curta ou longa

duragéo, tais como inundagdes, desabamentos e aceleragdo de processos erosivos”.

Tal como acontece com o conceito de risco em geral, o0 risco natural sera maior quanto maior for a
intensidade do fendmeno natural ocorrido e quanto mais alto for o grau de interferéncia das
componentes associadas (Figura 3). Em termos gerais, a presenca do risco ndo se faz sentir pela
influéncia de uma componente interventiva isolada, mas pelo contrario, como resultado da interacc¢ao
entre varias componentes. A titulo exemplificativo, o risco natural serd maior quanto mais alta for a
vulnerabilidade dos elementos expostos (pelo seu valor, disposicdo, quantidade, entre outros), em

relacdo com as caracteristicas associadas ao proprio fenémeno natural.

Fenomeno Natural Elementos

Espago Susceptibilidade

Vulnerabilidade

Tempo Perigosidade

Risco

Figura 3 - Componentes do risco natural (Zézere e Garcia 2003)

2.3 COMPONENTES FUNDAMENTAIS DO RISCO NATURAL

A terminologia usualmente utilizada e a equacdo geral do risco foram introduzidas pelas Nacgfes
Unidas em 1979 (Coburn et al. 1994 e Boudreau 2009). A quantificacdo do risco péde entdo a partir

dessa data, ser apurada com recurso a expressao R = P x C, onde Rrepresenta o risco, Prepresenta
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a perigosidade e C representa a consequéncia. Para efeitos de apresentacdo das componentes
fundamentais do risco natural, o modelo de equagéo seguido sera aquele que a dado pela expressao
R=PXxV xE, uma derivacdo da expressdo original, onde R e P representam 0 risco e a
perigosidade, respectivamente, e V representa a vulnerabilidade, enquanto E representa o0s
elementos expostos. Em termos praticos as duas expressfes sdo semelhantes, pois € = V X E. Neste
sentido, serdo abordados conceitos como a perigosidade, a vulnerabilidade, os elementos expostos e
a consequéncia, bem como outros conceitos de apoio para a total compreensdo das componentes do
risco e dos aspectos que envolve, como a susceptibilidade e a severidade. Com uma estreita relacéo
entre si e com uma grande influéncia na existéncia do factor risco (Figura 4), estes sdo conceitos
onde néo existe completa unanimidade, pelo que seréo apresentadas definicbes o mais abrangentes

possiveis.

5 ) Elementos em risco

Fendmenos perigosos -
populagio

actividade sismica construgbes

actividade vulcanica Infra-estruturas

fenomenos climaticos extremos actividades econémicas

cheias e inundagbes valores culturais e paisagisticos

movimentos de vertente organizag&o social

e outros programas de expanséo e
potencialidades do territério

| Perigosidade I I Vulnerabilidade ‘

Figura 4 — Modelo conceptual do risco natural (Zézere et al. 1999, adaptado de Panizza, 1990)

2.3.1 PERIGOSIDADE

O conceito de perigosidade reporta, independentemente da origem do fendmeno, para a
probabilidade do perigo, sendo este conceito muitas vezes utilizado em sinébnimo com o conceito de
risco. Importa por isso acrescentar que o perigo pode ser definido como um ‘processo (ou acgao)
natural, tecnolégico ou misto susceptivel de produzir perdas e danos identificados” (Julido et al. 2009,
p.20). A definicdo das Nac¢des Unidas para a perigosidade, datada de 1979, trata este conceito
apenas na sua vertente natural, descrevendo-o como “a probabilidade de ocorréncia de um perigo
natural especifico, com um nivel de gravidade especifica e num determinado periodo de tempo
futuro” (Margaret et al. 2006, p.66). A ideia de associar este conceito ao tempo e espaco de

“,

ocorréncia fica patente conforme Zézere et al. (1999, p.2), onde a um nivel mais geral, “a

perigosidade ¢é entendida como a probabilidade de ocorréncia (avaliada qualitativa ou

quantitativamente) de um fendmeno com uma determinada magnitude (a que esta associado um
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potencial de destruicdo), num determinado periodo de tempo e numa dada area”. Segundo Cunha
(2008, p.90), “a perigosidade representa a probabilidade de um territorio ser afetado por um evento
ou processo natural ou tecnologico, em funcdo nomeadamente de parametros como a magnitude e

severidade”.

2.3.2 VULNERABILIDADE

O conceito de vulnerabilidade incide fundamentalmente naquilo que é exposto a um determinado
fenémeno perigoso, seja uma realidade ou 0 que esta contido na area afectada. Numa perspetiva
ainda pouco abrangente, Gabor e Griffith (1980 in Proske 2008) definiram a vulnerabilidade como
sendo as ameacas de materiais perigosos, a que as pessoas estavam sujeitas. A confirmar esta
perspetiva bastante direcionada, Susman et al. (1983 in Proske 2008) numa vertente mais social,
refere-se a vulnerabilidade como o grau de risco a que diferentes grupos sociais estdo expostos. Na
década de 1990 desenvolveram-se e generalizaram-se as visdes de vulnerabilidade, tanto para
classificar algo que além de estar exposto pode ser perdido, como para integrar a relacdo entre
diversas esferas. Bohle et al. (1994 in Proske 2008, p.61) afirma que “a vulnerabilidade é melhor
definida como uma medida agregada de bem-estar humano que integra a exposicdo ambiental,

social, econdmico e politico, a uma séria de potenciais perturbagdes prejudiciais”.

Nos termos actuais, a vulnerabilidade “correspondente ao grau de perda de um elemento ou conjunto
de elementos vulneraveis, resultante da ocorréncia de um fendmeno (natural ou induzido pelo
Homem) com determinada magnitude ou intensidade” (Zézere et al. 1999, p.2). Uma outra definicdo
aponta para a vulnerabilidade como o “grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos
expostos, em resultado da ocorréncia de um processo (ou ac¢éo) natural, tecnolégico ou misto de
determinada severidade. Expressa numa escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total)” (Julido et al.
2009, p.21).

2.3.3 ELEMENTOS EXPOSTOS

Os elementos expostos, também designados por “elementos em risco” ou “elementos vulneraveis”,
constituem, segundo Zézere e Garcia (2003) e Dilley et al. (2005) a populacdo, propriedades,
estruturas, infraestruturas, actividades econémicas, entre outros, expostos a um processo perigoso
numa determinada area. As caracteristicas intrinsecas dos elementos expostos, em relagdo com
outros fatores, determinam se estes sao vulneraveis ou ndo a um determinado perigo, contribuindo
desse modo para a ocorréncia de estragos ou perda total (UNDRO 1979 in Dilley et al. 2005).
Conforme Pereira (2009), cada tipo de elemento exposto corresponde a um conjunto especifico de
danos e de fatores que os potenciam. Um mesmo fendmeno natural pode causar diferentes estragos

em pessoas e em habitac8es ou infraestruturas. Tém influéncia, para o desfecho final do fenémeno
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perigoso, em complementaridade com as caracteristicas dos elementos, factores como a magnitude,
duracao, localizacéo e hora do evento ocorrido. As perdas pessoais e 0s prejuizos materiais resultam
sempre da interaccao entre 0 evento e caracteristicas dos elementos que os tornem susceptiveis ao
perigo (Burton et al. 1995 in Dilley et al. 2005).

2.3.4 CONSEQUENCIA

No que em matéria de risco diz respeito, o termo consequéncia, também entendido como dano ou
dano potencial, é considerando como a mudanca para algo pior, expressando a diferenca de estados,
em que algo com valor expresso passa do estado normal para um estado disfuncional ou de perda
(Proske 2008). A consequéncia representa uma componente indissociavel da vulnerabilidade e dos
elementos em risco, uma vez que pode expressar o grau de perdas resultantes de um dado

fenémeno perigoso que ocorra numa dada area (Zézere e Garcia 2003).

Existem, de acordo com as Nag¢8es Unidas, trés tipologias de danos, que variam consoante o grau de
destruicdo provocada em estruturas, equipamentos ou objectos, sendo eles o dano severo, dano
moderado e dano ligeiro (United Nations 2000). Segundo Pereira (2009, p.108), numa vertente mais
direcionada para os fenémenos naturais, os danos podem ser classificados consoante factores mais
particulares. Cada dano resulta das caracteristicas especificas dos elementos expostos e do
fenomeno que os atinge. Ao nivel da populagdo os danos podem ser directos, indiretos ou de
deslocacdo. Os directos dizem respeito a danos ao nivel corporal e perda de vida. Os danos
indirectos referem-se a danos do tipo socioeconémico que afectam a vida dos individuos, como
prejuizos materiais ou em infraestruturas. A destruicdo temporaria ou permanente de habitacdes,
implicando a evacuagédo, sdo danos de deslocagdo. Também as estruturas e infraestruturas podem
sofrer danos superficiais, funcionais ou estruturais, sendo que no primeiro tipo os danos podem ser
reparados rapidamente e a baixo custo, no segundo tipo podem colocar em causa a funcionalidade
de todas as estruturas e exige mais tempo de reparacdo e custo mais elevado, e no terceiro tipo, os
danos estruturais podem associar-se aos funcionais, constituindo sérios prejuizos. Importa referir que,
inerente as perdas e prejuizos estruturais e humanos, estdo os danos ou perturbagdes funcionais que
podem ocorrer nas mais diversas funcbes e actividades econdmicas, pois o bom funcionamento

destas depende da boa capacidade de operacao de individuos e estruturas.

2.3.5 SUSCEPTIBILIDADE

Em termos basicos, 0 conceito de susceptibilidade aponta para o facto de se estar susceptivel (ou por
outras palavras, estar exposto) a fendmenos perigosos, incidindo fundamentalmente ao nivel do

espaco.
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Para Julido et al. (2009, p.20), a susceptibilidade representa a propensédo para uma area ser afectada
por um determinado perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos factores de
predisposicdo para a ocorréncia dos processos ou accfes, ndo contemplando o seu periodo de

retorno ou a probabilidade de ocorréncia.

2.3.6 SEVERIDADE

A severidade é um conceito que, entre os que integram a andlise do risco, diz respeito a dimensao
fisica do processo ocorrido e ndo a extensdo dos danos. Num exemplo da aplicagdo do termo a
fenémenos naturais com caracter destrutivo, Albala-Bertrand (1993 in Alcantara-Ayala 2002, p.112)
considera que “o grau de severidade depende (e pode ser avaliado) do desequilibrio existente na
relagdo entre um evento natural e a tolerdncia humana a ocorréncia deste”. De facto, e por diversas
vezes, a severidade de um dado evento pode ser atenuada ou pelo contrario, aumentada, conforme a
atuacdo antrépica prévia num dado territorio. Wisner et al. (2004 in Cutter et al. 2008, p.601) salienta
que “um ambiente imerso em préaticas insustentaveis pode agravar a severidade de um fenémeno

natural, como é exemplo a relacdo entre a desflorestacéo e as inundactes”.

Julido et al. (2009) considera a severidade como a capacidade de um evento para causar danos em
funcdo de um parametro que melhor demonstre o seu potencial destruidor, como s&o exemplos a

magnitude, intensidade, grau, velocidade ou outro.

2.4 DESASTRE/CATASTROFE

Os conceitos de desastre e catastrofe surgem neste enquadramento com natural pertinéncia, pois é
precisamente com o objectivo de evitar a ocorréncia de eventos perigosos e potencialmente danosos
para a sociedade em geral que surge a necessidade da prevencdo de riscos. Uma vez mais, a
semelhanca dos conceitos anteriormente apresentados, as muitas abordagens efectuadas a estes
ultimos (com todos os autores e organismos implicados, traducdes e ambitos) resultam em defini¢cdes
distintas. Varias colocam desastre e catastrofe com um dnico significado, enquanto outras apontam

diferencas e distinguem-nos.

Segundo a UNISDR (2009, p.13), um desastre consiste numa “perturbacgdo séria do funcionamento
de uma comunidade ou sociedade, causando perdas humanas, materiais, econémicas e ambientais
expressivas que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade em fazer frente a situacdo com
0s seus proprios recursos”. Em definicbes propostas pelo CRED, o desastre surge como ‘“uma
situacao ou um evento que supera a capacidade local, surgindo a necessidade de pedir ajuda externa
seja a nivel nacional ou internacional ou um evento imprevisto que causa grandes danos, destruicdo

e sofrimento humano” (Guha-sapir et al. 2011, p.7).
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Numa perspetiva diferente, Pine (2008) aborda os desastres mencionando genericamente as suas
causas, referindo que sdo eventos naturais e causados pelo homem que tém um impacto adverso
sobre uma comunidade, regido ou nacdo. Os eventos associados a um desastre podem
sobrecarregar os meios de resposta e provocam danos a nivel econdémico, social e ambiental. O
mesmo autor acrescenta que apesar de todos os esforcos no sentido de diminuir a vulnerabilidade
aos desastres, as mortes e a perda de propriedade continuam elevadas, e citando Mileti (1999) e
Abramovitz (2001), aponta alguns motivos para tal, tais como: o crescimento populacional
concentrado e em areas de risco, aumentando o nimero de perdas; disparidades econémicas fazem
com que geralmente as pessoas com mMenos recursos sejam as mais afetadas; ou ainda a

marginalizagdo de terrenos, o que aumenta a vulnerabilidade.

As diferencas verificadas entre os conceitos de desastre e catastrofe sdo particularmente visiveis ao
nivel da escala do acontecimento, onde no segundo caso as consequéncias negativas abrangem
areas territoriais maiores, afectam um maior nimero de pessoas e bens, requerem ajuda externa
suplementar, envolvem 6rgaos e agéncias estatais e o tempo de recuperacdo € mais longo. Neste
jogo de semelhancas/disparidades entre defini¢cdes, Oliver (2011, p.5), sugere a catastrofe como “‘um
evento que afecta directa ou indirectamente todo um pais, requerendo resposta nacional ou
eventualmente internacional, ameacando o bem-estar de um namero substancial de pessoas por um

longo periodo de tempo”™.

Com maior foco de interesse no &mbito desta dissertacdo, os desastres naturais sdo os resultantes
de fenémenos naturais extremos, sejam do tipo atmosférico, climatolégico, endégeno ou exdgeno.
Para Dilley et al. (2005, p.19) “os desastres naturais ocorrem quando um numero elevado de pessoas
ou bens séo atingidos por fendmenos de grande severidade, provocando feridos, mortes, prejuizos
econdmicos, danos ou destruicdo total de estruturas”. Fendmenos naturais como tempestades,
inundagfes, terramotos ou sismos, entre outros, ocorrem de forma natural como resultado da
actividade meteoroldgica e da geodindmica terrestre, sendo fundamentais para moldar a paisagem
terrestre. A ocorréncia destes em areas urbanas bastante desenvolvidas e densamente povoadas
pode provocar situacdes de potencial risco no equilibrio funcional desses locais. Uma maior
severidade desses mesmos eventos e a ocorréncia das consequéncias negativas que estes

provocam, justificam a alteracdo da sua designacéo para desastres naturais (Marcelino 2007).

Segundo dados da EM-DAT, em 2011 o numero total de vitimas de desastres naturais em todo o
mundo foi cerca de 244 700 000 (valor em crescendo desde 1975), isto apesar de o nimero de
vitimas mortais ter sido o mais baixo dentro do mesmo periodo de tempo, aproximadamente 30 770
casos. A ocorréncia de desastres naturais tem tido tendéncia, regra geral, para aumentar,
principalmente a partir da década de 1970 (Figura 5). Os paises em desenvolvimento sdo os mais
atingidos, como consequéncia do elevado crescimento populacional, do desenvolvimento urbano e
econdémico em areas de risco, ou ainda dos efeitos das altera¢gBes climaticas, entre outros (Marcelino

2007). Em 2011 foram registados em todo o mundo 332 desastres naturais.
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Desastres naturais registados entre 1900 e 2011
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Figura 5 — Frequéncia anual de desastres naturais em todo o mundo, entre 1900 e 2011 (EM-DAT, 2012)

Os desastres naturais sdo também causadores de grandes impactos a nivel econémico, sendo
responséveis pela destruicdo de diversas estruturas (habitagbes, equipamentos, vias, entre outros),
encerramento de servigcos, perda de recursos e suspensdo de actividades produtivas como a
agricultura e a industria, ou ainda a interrupg¢édo da circulagcao e quebras na rede de transportes de
pessoas e mercadorias. No processo de retoma da normalidade, o apoio as vitimas e a reconstrucao
das estruturas danificadas tém-se perfilado nas ultimas décadas como opera¢gfes mais complexas e

dispendiosas, a medida que aumenta a dimensao e o nivel de desenvolvimento das areas afectadas.

Sem grande expressao antes da década de 1980, foi a partir desse periodo que comegou a dar-se
um aumento gradual dos prejuizos econdmicos com origem na destruicdo provocada por desastres
naturais, tendo a década de 1990 marcado a entrada num novo patamar, com o0s valores dos
prejuizos a dispararem para valores nunca antes vistos (Figura 6). Terramotos, tsunamis ou grandes
tempestades em areas fortemente desenvolvidas e povoadas, foram o motor para os elevados
prejuizos verificados. Recentemente, em 2011, assistiu-se a um valor recorde, estimado em 366,1 mil
milhdes de délares (danos provocados pelo terramoto e tsunami que atingiram o Japéao), suplantando
0 valor atingido em 2005, na ordem dos 246,8 mil milhdes de ddélares (prejuizos resultantes da
passagem do furacdo Katrina na costa leste dos Estados Unidos da América) (Guha-sapir et al.
2012).
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Estimativa de danos (em dodlares) causados por desastres naturais
registados entre 1975 e 2011
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Figura 6 — Prejuizos estimados como consequéncia de desastres naturais, em milhdes de délares, parao
periodo compreendido entre 1975 e 2011 (EM-DAT, 2012)

2.5 PERCEPCAO DO RISCO

A evolucao da ciéncia nos seus diversos quadrantes trouxe melhor qualidade de vida a sociedade e
aumentou o grau de exactiddo em temas outrora abordados com muita incerteza. A confianga gerada
em torno de novas teorias e descobertas levou, e naturalmente continua a levar nos nossos dias, a
gue se levantem questdes sobre as crengas que outrora eram tomadas como certezas. A
subjectividade comecou a perder importancia em detrimento da objectividade. Do mesmo modo, o
racional ganhou importancia sobre o irracional. Se este processo ocorreu de alguma forma com
naturalidade, a questdo que tem sido colocada é se essa subjetividade e irracionalidade devem ser

postas de parte ou se pelo contrario deverao ganhar novamente importancia.

A forma como se encara o risco € variavel consoante o individuo, a sociedade, a cultura, ou até
mesmo o espac¢o temporal. Segundo Pereira (2009), enquanto no inicio do século XX as naoticias
circulavam com um desfasamento temporal entre dois dias a uma semana em relacdo a data de
ocorréncia, actualmente as facilidades oferecidas pelas tecnologias de informacado alteraram esta
situacdo. Actualmente a difus@o de noticias da-se a uma velocidade muito maior e no espaco de
poucas horas ou até mesmo minutos, um acontecimento local ganha dimensédo global. O acesso a
imagens televisivas, fotografias, a internet, entre outros meios, ajuda a criar a imagem que a
sociedade tem acerca do risco. Bateira et al. (2005 in Pereira 2009, p.94) considera que a percepcao

das pessoas acerca de eventos com potencial de risco é bastante condicionada pela dimenséo do
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processo e das areas afectadas, niumero de ocorréncias, grau de destruicdo e grau de prejuizos

materiais € humanos.

Conforme Llasat (2009, p.2051), “os media constituem a principal fonte de informacgdo que influencia
e molda a percepc¢ao da populacdo e dos agentes governamentais face aos riscos”, com a agravante
de se estar a atravessar uma era onde aumentam as referéncias as alteragfes climaticas, e onde
ocorrem desastres com maior frequéncia e magnitude, ampliando a sensacdo de medo entre as
pessoas. Para Douglas e Wildavsky (1983 in Llasat 2009, p.2051), “os niveis de percepc¢ao do risco e
aceitacdo dos mesmos sao construidos coletivamente, do mesmo modo que séo a linguagem ou os
julgamentos estéticos, por exemplo”. Como resultado, a tolerancia ao risco varia entre sociedades e
culturas. Além das variancias ja referidas, a percepcdo do perigo depende a nivel individual, da
experiéncia vivida e da atitude perante a vida, bem como fatores como a idade, sexo, educacao,
condicdes fisica e psicologica (Almeida 2002). Simon et al. (2003 in Proske 2008) complementa esta
ideia referindo que para a maioria dos tipos de riscos, o sexo feminino demonstra maior preocupacéo
do que o masculino, enquanto as pessoas com mais idade demonstram maior preocupacédo do que

0s jovens.

Implicito as diferentes perce¢des do risco estd a nog¢édo do limiar entre aquilo que é considerado um
recurso ou um risco. A queda de neve em zonas montanhosas é vista como um recurso para as
esténcias de esqui, mas pode ser perigosa para quem circula nas estradas. Do mesmo modo, o
alagamento de terrenos nas faixas ribeirinhas sempre foi de extrema importancia desde os primérdios
da prética da agricultura, mas torna-se prejudicial e também um risco se ocorrer em volume excessivo
ou se o leito de cheia estiver ocupado por pessoas. Importa portanto saber qual a percepcdo das
pessoas acerca destes fendmenos. Segundo Lima e Faisca (1992 in Carvalho 2009), a fixagao de
populacdes em zonas de risco de inundacdo em Portugal justifica que se conheca qual a sua visdo
acerca destes acontecimentos, qual o seu quotidiano e também quais 0os mecanismos de resposta

que estas utilizam.

A sobrevivéncia e a minimizacdo dos danos depende em grande parte da forma como as pessoas
lidam com o risco e se preparam para o enfrentar (Carvalho 2009, p.127). Entre todos o0s riscos, os de
inundacdes sdo, por exemplo, um dos melhores compreendidos pela populacdo, em especial nas
comunidades ribeirinhas. A sua experiéncia e o conhecimento acerca destes eventos levam-nos a
tomar medidas de precauc¢éo, como por exemplo, a colocagdo de tabuas a entrada de suas casas, de
modo a evitar a entrada de agua (Correia et al. 1994). As populacdes poderdo dar um contributo ao
nivel de acc¢des de consciencializagcdo e de planeamento para a prevencdao do risco e para o
ordenamento do territério, uma vez que a percepgdo que estas tém do mundo e dos seus problemas
é diferente da percepgéo dos profissionais envolvidos nessas tarefas. Por em pratica a participagao
publica é actualmente imperioso e obrigatdrio, para que todas as partes envolvidas no processo o
concretizem da melhor forma. No inicio da década de 1990, no concelho de Setubal, um estudo para
a avaliacdo da percepcédo da populacdo face ao risco de inundagdes demonstrou que esta, no geral,
nao compreendia o papel das autoridades de proteccéo civil na prevencado dos riscos e no auxilio em

situacdes de acidente (Correia et al. 1994). As dificuldades de comunicacgéo sobre esta tematica entre
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a populagdo leiga na area e os peritos em riscos da-se nos dois sentidos e tende a dificultar a
compreensao para uma melhor pratica da gestdo do risco (Flynn e Slovic 2000 in Figueiredo et al.
2004). De acordo com Bikerstaff (2004) e também Lima (2004), grande parte da comunidade técnica
e cientifica entendem que a visdo dos actores sociais ndo tem qualquer sentido pratico ou valor na
resolucdo dos problemas, negligenciando a sua percepcdo e experiéncia em matéria de riscos
(Figueiredo et al. 2004). Por outro lado, Renn (2004 in Figueiredo et al. 2004) defende que confiar
apenas na avaliacdo dos peritos pode conduzir a maus resultados e que € necessario haver uma
maior interaccdo entre a avaliagdo técnica do risco e a percepc¢ao intuitiva do mesmo, nao devendo
basear-se apenas num, mas no conjunto da ciéncia e valores sociais. Para tal, o processo de
participagdo publica afigura-se como fundamental, dando as instituicdes administrativas e/ou politicas
mais ferramentas para melhor apoiar a populagdo, enquanto esta ganha mais confianca nesses
organismos e pode ajudar a aplicar melhor as medidas e politicas de prevenc¢éo, mitigagdo e gestédo

do risco (Figueiredo et al. 2004).

Partindo deste ponto, importa perceber qual o ponto de situagdo ao nivel da prevencéo dos riscos em
Portugal e em especifico no caso de estudo desta dissertacdo. Para tal, € pertinente averiguar a
articulacdo entre a legislacdo europeia e nacional deste ambito, instrumentos de gestéo territorial e

planos municipais de emergéncia e protecc¢éo civil.
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3 A GESTAO DO RISCO NUM CONTEXTO TERRITORIAL

3.1 ENTRE A PREVENCAO E A RESPOSTA AO RISCO

A ocorréncia de desastres de natureza diversa, mas em particular os naturais, tem tido um impacto
severo em termos econdémicos a uma escala relativamente global. Apesar de no Gltimo quarto de
século ter diminuido o nimero de vitimas humanas, aumentou o dano em propriedade, Sendo que a
tendéncia é que venha a aumentar ainda mais (Abramovitz 2001 e Mileti 1999 in Pine 2009).
Segundo o mesmo autor, 0 aumento dos custos associados as consequéncias negativas de grandes
desastres tem demonstrado que as autoridades governamentais ndo possuem, a Varios niveis,
preparacdo e capacidade de resposta para lidar com eventos de tal magnitude, como foi exemplo o
furacdo Katrina. Em matéria de manutencéo da segurancga e prevenc¢do de riscos, a atribuicdo de tais
competéncias tem sido feita aos Estados, que contudo, passam por um processo de reorganizacéo
das suas estruturas e competéncias, tornando esta questdo mais globalizada e abrangente a outros
sectores da sociedade, a outros 6rgdos especializados e também, ao préprio cidadao (Amaro 2008).
A resposta a ocorréncia de desastres é actualmente o resultado de um trabalho conjunto entre um
variado grupo de organizacdes com diferentes responsabilidades e tipos de ac¢édo. Aos Orgaos
governamentais juntam-se 0s corpos militares e de protec¢do civil, organizacbes néao-
governamentais, associagdes humanitérias, grupos religiosos ou ainda, simples voluntarios. Mas se a
accdo de recuperagcdo tornou-se uma actividade conjunta entre membros com diferentes
responsabilidades, cresceu também a consciéncia de que a fase de prevencao deve ser preparada
segundo a interaccdo entre diferentes grupos de actores. Comunidade cientifica, decisores e
profissionais de diversas areas disciplinares (sismélogos, engenheiros civis, urbanistas, climatélogos,
agrénomos, entre outros) tendem a tratar o risco focado nos seus objectos de trabalho, podendo-se,
no entanto, combinar todos os diferentes perigos e vulnerabilidades de um dado territério segundo as
suas diferentes contribuicdes, de modo a obter uma imagem mais exacta da realidade local e uma
abordagem mais completa ao nivel do planeamento e gestdo do risco (Dilley et al. 2005). Na
alteragcdo ao padréo de trabalho, os érgdos com responsabilidades ao nivel da proteccéo civil e do
ordenamento do territorio tém ganho a consciéncia dos beneficios na realizagdo de tarefas conjuntas,
além das alteragdes ao proprio nivel de actuagdo. Se a disciplina do ordenamento do territério sao
reconhecidas competéncias ao nivel do planeamento e a proteccao civil sdo associadas as ac¢des de
nivel reactivo, estes sdo modelos que tendem a alterar, principalmente com a protec¢ao civil a entrar
no campo do planeamento de emergéncia para a prevencao do risco. A esta nova abordagem junta-
se a vontade, ainda reduzida mas em crescendo, dos cidaddos em participar no processo de
conhecimento, gestédo e prevencao dos riscos (Amaro 2008). Delicado e Gongalves (2007) defendem
gue o incremento do interesse publico ao nivel da participacéo na gestéo do risco deve-se, sobretudo,
a um declinio de confianga nos peritos e decisores, além de que a populacdo em geral esta mais
instruida acerca do risco, estando mais disponivel para um contributo ao planeamento de

emergéncia.
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3.2 PROTECCAO CIVIL E PLANEAMENTO DE EMERGENCIA

A Proteccdo Civil, como actividade permanente e de enorme importancia para garantir a seguranca
do territério e dos cidaddos face aos riscos, tem-se tornado alvo de um processo unificador de
diferentes grupos da sociedade. Amaro (2008) questiona a percepc¢ao da partilha de responsabilidade
entre os cidadaos, empresas, municipios, governo, comunicacdo social, organizacdes da economia
local, nas principais dimensdes de Protec¢do Civil, que séo a prevencdo, a proteccdo e a preparacao
para a emergéncia. Apesar da crescente consciencializacdo do dever de todos para um melhor
cumprimento do exercicio da prevencgdo do risco, cabe ao Estado regular e orientar as estratégias
gue visem por em pratica uma adequada preparacdo para enfrentar os perigos, bem como os
processos de resposta e recuperacao, ordenando a elaboracao de planos especificos, reunindo todos
0S meios e intervenientes necessarios, e ainda sensibilizando e treinando a populacdo. E aqui que
entra a Proteccdo Civil, com todas as competéncias que |lhe sdo reconhecidas, homeadamente ao

nivel do planeamento (através da elaboracao de planos) e resposta a situacdes de emergéncia.

Os planos de emergéncia de protec¢éo civil consistem, segundo a Resolu¢do da Comissédo Nacional
de Proteccéo Civil n.°25/2008 de 18 de Julho, em “documentos formais nos quais as autoridades de
proteccéo civil, nos seus diversos niveis, definem as orientacdes relativamente ao modo de actuacao
dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protecgao civil” (ANPC
2009, p.351). Esta resolucdo ditou a revisdo dos antigos planos, realgcando no seu Artigo 6°, n°3, que
“os planos de emergéncia devem ser obrigatoriamente revistos aquando da percepcdo de novos
riscos ou da identificagdo de novas vulnerabilidades na respectiva area territorial”, demonstrando
deste modo a necessidade de se proceder a actualizagbes que respeitem o caracter dindmico do
territdrio, ao invés de se proceder a revisdes temporalmente espagadas em varios anos. Também
patente ficou a intencdo de uma melhor articulacdo entre a actividade da proteccéo civil e o
ordenamento do territério, no seu Artigo 7°, n°® 1e (ANPC 2009, p.355). Através desta resolucédo fica
também definida a estrutura dos planos de emergéncia, a qual pode ser dividida em 2 grandes
grupos, o primeiro direcionado para a fase de resposta e operacdes de intervencédo pds-emergéncia,
e 0 segundo grupo contendo toda a informacéo de caracterizacdo da estrutura da proteccao civil e do

territdrio alvo do plano, onde se incluem elementos como a andlise de risco e a cartografia de risco.

Os planos de emergéncia de protecgcdo civil variam no seu proposito e abrangéncia territorial, e
consequentemente, na sua designacao. Assim sendo, verifica-se a existéncia dos seguintes tipos de
planos (ANPC 2009):

e Plano Nacional de Emergéncia de Proteccéo Civil;

e Plano (Regional, Distrital ou Municipal) de Emergéncia de Proteccdo Civil de (nome da
Regido Autdonoma, distrito ou municipio);

e Plano Especial de Emergéncia de Proteccdo Civil para (tipo de risco) em (area a que se

refere).
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A elaboracao dos planos de emergéncia de abrangéncia nacional cabe a Autoridade Nacional de
Proteccdo Civill (ANPC), enquanto os de abrangéncia regional sdo produzidos pelos servicos
regionais de protec¢do civil das respectivas regides. As camaras municipais tém a seu cargo a
elaboracdo dos planos de cobertura municipal, enquanto os planos especiais podem ser elaborados
por entidades de diferentes escaldes hierarquicos, dependendo da abrangéncia territorial de um plano

dedicado a um risco especifico.

Ao nivel particular das Regides Auténomas, os PME sdo também elaborados pelas camaras
municipais, mas ao invés de ocorrer uma aprovagdo em sede nacional (como acontece no territério
continental), esta d4-se nos Governos Regionais, na sua figura que tutela a protec¢éo civil, apds os
pareceres prévios da Comissdo Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) e do Servico Regional de
Proteccao Civil (SRPC) (Figura 7). No caso da Regido Autonoma dos Acores (RAA), regido onde se
insere o caso de estudo desta dissertacao, é ao Servico Regional de Protecgdo Civil e Bombeiros dos
Acores (SRPCBA) que compete o Ultimo parecer antes da aprovagdo dos planos em sede de
Governo Regional e da tomada de conhecimento por parte da Comissdo Nacional de Protec¢éo Civil
(CNPC) (ANPC 2008).

Planos Municipais (das Regides Autdnomas) de Emergéncia de Protecgao Civil

Plano de Emergéncia

Camara Municipal altera o Plano
10 proprio

Apreciagao negativa Apreciagao positiva
D4 conhecimento a CNPC Plano aprovado

Figura 7 — Etapas da elaboracdo dos PME nas Regifes Autonomas (ANPC 2008)

A actuacdo dos orgdos de Proteccao Civil, centrada na seguranga dos cidadéos, faz-se, segundo
Fonseca (2010), a partir do ciclo da catastrofe. O processo de gestdo de emergéncia tem em conta o
atravessamento de diferentes fases fundamentais para o desenrolar do mesmo, como a prevencéo, a
mitigacdo, preparacao, alerta, resposta e recuperacdo, de um dado incidente que ameace o bem-
estar ou a vida presente num determinado territério. Os planos de emergéncia surgem como
instrumentos que desenvolvem uma missao, visdo e objectivos estratégicos, bem como um quadro de
gestdo do plano e de toda a organizacao (NFPA 2007). Para o desenvolvimento desta dissertacéo, o

estudo incide na fase que antecede a ocorréncia de um desastre, com toda a preponderancia que
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tem o planeamento para uma maior reducdo dos seus efeitos negativos (Figura 8) tanto na vertente

de proteccdo civil como no ordenamento do territério.

GESTAO DA EMERGENCIA/OPERACIONAL

ALERTA ~

DESASTRE

N

RESPOSTA A
EMERGENCIA

PREPARAGAD

=

|

MITIGAGAC

YION3IDHIWI va 0Y153D

REABILITACAO

¢

RECONSTRUCAQ

GESTAO DAS VULNERABILIDADES

PLANEAMENTO DE EMERGEMNCIA

Figura 8 — Ciclo da gestdo de emergéncia (Fonseca 2010)

3.3 ANALISE DE RISCO - DEFINICAO E FUNCAO

No processo de elaboracdo dos planos de emergéncia € fundamental obter um conhecimento
profundo do territério em questdo. O método da analise de risco instituiu-se neste tipo de planos com
o intuito de, ap6s as devidas caracterizacdes (gerais, fisicas, socioeconémicas, de infraestruturas e
de risco) dar a conhecer aspectos pertinentes para o planeamento de emergéncia, tais como o
historico das principais ocorréncias, tipos de riscos, vulnerabilidades ou ainda consequéncias

negativas em caso de ocorréncia de desastres.

A analise de risco &, segundo Barros (2010), um processo que envolve vérias disciplinas em torno de
um cruzamento de mais-valias, como a Sociologia e a Economia, a Geografia, Geologia,
Meteorologia e Biologia, Estatistica, ou ainda, a Arquitetura e varios ramos da Engenharia. O mesmo
autor, citando Ayala-Carcedo (2002 in Barros 2010, p.4), refere que “a analise do risco pode ser
definida como um processo que pretende a identificacdo e andlise de riscos com o objectivo de

reduzi-los de uma forma racional, estando sempre presente a vertente preventiva”.

Um exemplo de um processo elaborativo da analise de perigo (ou risco, a luz da terminologia por
vezes utilizada em Portugal) € aquele que é utilizado pela US Environmental Protection Agency,
apresentado por Pine (2009), denominada Hazards Analysis (Figura 9). Este processo divide-se em
trés etapas, sendo elas a identificacdo dos perigos (hazards identification), a analise de
vulnerabilidade (vulnerability analysis) e a avaliagdo do risco (risk analysis). A primeira etapa consiste

na identificacdo dos principais perigos que podem afectar o territério em analise, a sua localizagéo,
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levantamentos historicos e natureza dos mesmos, devendo dar-se com o envolvimento de equipas
multidisciplinares e da populacdo local. A segunda etapa, a analise de vulnerabilidade, decorre de
modo a que se possa conhecer o grau de exposicao, susceptibilidade e resiliéncia do territério face
aos riscos encontrados, sendo determinante conhecer a populacdo local, grupos de risco, bens
materiais e ambientais, e ainda infraestruturas criticas (como hospitais, escolas, entre outros). Por
fim, a Ultima fase, denominada avaliacédo de risco, consiste no calculo da probabilidade de ocorréncia
de um evento danoso nesse territdrio, bem como o grau de gravidade e as provaveis consequéncias
do mesmo. Depois de efectuado todo este processo torna-se possivel formular medidas de actuagao

em situacdes de emergéncia (Barros 2010 e Pine 2009).

Hazards Analysis

Hazards Identification Vulnerability Analysis Risk Analysis
[dentify hazard Vulnerability zone Likelihood of incident
Location Human populations Severity
Cuantity of chemical Critical facilities Consequences
Mature of hazards Environment

Figura 9 — Anélise de perigo (ou risco, a luz da terminologia por vezes utilizada em Portugal) utilizada
pela US Environmental Protection Agency (Pine 2009)

Para efeitos de planeamento de emergéncia em Portugal, a ANPC lancou uma série de cadernos
técnicos para orientacdo metodolégica na elaboragdo dos diferentes planos. Seguindo o estabelecido
em anexo a Resolucao da Comissao Nacional de Protecgéo Civil n.°25/2008 de 18 de Julho, a anélise
de risco surge nos planos de emergéncia na Seccdo Il da Parte IV, respeitante a informacéo
complementar. Na referida seccdo, a complementar a analise de risco, esta uma caracterizagao
abrangente do territorio em estudo, onde se obtém dados (fisicos, socioecondmicos, risco,

infraestruturas, entre outros) para o apoio ao processo da andlise de risco.

No Manual de Apoio a Elaboracao e Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Proteccao Civil
(ANPC 2008), sdo expostas as grandes questbes onde se pretende obter resposta com a aplicacdo

da analise de risco. Sao elas:

e O perigo identificado pode afectar um territorio?
e Em caso afirmativo, trata-se de uma ameaca significativa?
¢ Que consequéncias resultam da manifestacéo do perigo?

¢ Em quanto é que se estima a populagdo que pode ser gravemente afectada pelo perigo?

O processo elaborativo da analise de risco proposto pela ANPC (Figura 10) contempla uma série de
etapas onde é feita uma identificacdo dos perigos mais significativos, avaliacdo das consequéncias,

caracterizacdo qualitativa e quantitativa de perigos e riscos e ainda, uma analise de vulnerabilidade
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onde séo definidos os perigos com maior probabilidade de originarem situacdes de emergéncia,
devendo para tal terem um tratamento prioritdrio em programas de prevengdo/mitigacdo (ANPC
2008).

Avaliacdo Andlise Identificacdo e caracterizacéo do perigo
doRisco doRisco

Avaliacao das consequéncias

Caracterizagdo do perigo

Analise das vulnerabilidades

Medidas de mitigacao

Figura 10 - Roteiro metodolégico para a andlise de risco em planos de emergéncia segundo a ANPC
(ANPC 2008)

A construgcdo de cenarios e a elaboracdo de uma matriz de risco também constituem alguns dos
passos em termos de andlise de risco para o planeamento de emergéncia, permitindo que haja assim
uma melhor preparagéo e resposta a eventos adversos. Apés o conhecimento dos principais riscos e
suas consequéncias, bem como das vulnerabilidades associadas ao territério, a elaboracdo de
cenarios permite obter uma representacdo simplificada da realidade, onde é descrita a progresséo
hipotética das circunstancias e dos eventos, permitindo ilustrar e compreender as suas
consequéncias. Elaborados os cenérios, deve-se, com base no grau de probabilidade de ocorréncia
dos mesmos e da sua gravidade, aplicar um grau de risco aos eventos que neles sdo descritos.
Recorrendo a uma matriz de risco (Figura 11) dividida em quatro graus (risco baixo, risco moderado,
risco elevado e risco extremo), é assim possivel conceptualizar as decisGes e operagdes de resposta
ao evento ocorrido (ANPC 2009b, p.19). Terminado o processo da analise de risco, ficam reunidas as
condicbes para avancar para a fase seguinte, com a elaboracdo de cartografia de apoio ao
planeamento de emergéncia e de avaliacdo de risco, onde sédo propostas medidas de mitigacdo dos

riscos.
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Risco
maderado
- o - --

moderado

Probabilidade Risco Risco
meédia moderado moderado

Probabilidade Risco
média-baixa moderado

Probabilidade
baixa

Risco

Risco
moderado moderado
Gravidade Gravidade Gravidade
residual reduzida moderada

Figura 11 — Matriz de Risco (ANPC 2009b)

3.4 O RISCO NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
3.4.1 EVOLUGCAO DOS PARADIGMAS ASSOCIADOS

Desde os primérdios da ocupacdo humana, a localizacdo de pessoas e bens ndo se deu ao acaso.
Factores como o clima, o relevo ou a disponibilidade de recursos foram determinantes para a fixacdo
das populagfes. Segundo Gaspar (2005), a preocupagdo com o ordenamento do territorio surgiu
inicialmente dentro dos grandes nucleos habitacionais, com o urbanismo a assumir o principal papel
em termos do melhoramento estético e sanitario. Apés o término da 22 Grande Guerra Mundial, da-se
a necessidade de reconstruir a Europa, tendo também em linha de conta uma melhor pratica de
ocupacgédo do solo. Com o grande crescimento econdémico verificado nas Gltimas décadas no século
XX, aliado a grandes desigualdades sociais e econdémicas, o urbanismo como ciéncia viu a
necessidade de ter outra capacidade de resposta para corrigir as diferencas verificadas em termos de
planeamento econdmico e territorial. As areas rurais comecgaram a ser integradas nas actividades de
planeamento quando a cidade emergente, ao contrario da antiga (compacta e uni centrada),
espalhou-se pelo territério ao longo das vias existentes, formando bolsas e pequenos aglomerados,
fragmentando o territério e articulando-se com a natureza, tornando-se policéntrica e assente na
mobilidade (Carvalho 2009).

O conceito de ordenamento do territério comecou a ser oficialmente usado em Franca na década de
1950, sendo designado de “Aménagement du territoire” (Condesso 2005 in Mendes 2010). Contudo,
a ideia deste conceito surgiu muito antes e o inicio da sua pratica deu-se em alturas diferentes ao
nivel de diferentes paises. Em Inglaterra, o desenvolvimento regional do territério comegou a ser
idealizado nos fins do século XIX. Na Alemanha as bases da politica de ordenamento do territério
surgiram antes da 22 Grande Guerra mas s6 em 1965 é aprovada a Lei Federal de Ordenamento do
Territério, que quando finalizada, deu grande autonomia aos estados alemaes para desenvolverem as

suas proprias leis de ordenamento. Nos casos de Espanha e Itdlia, estes incluiram no seu sistema de
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planeamento o modelo francés, que depois da reconstrucdo das cidades no pés-guerra, virou-se
também para a correccao das disparidades regionais em termos econémicos e sociais, além de se
focar no ambiente e qualidade de vida (Frade 1999 in Gaspar 2005). Segundo o mesmo autor, € nas
décadas de 60 e 70 do século XX que sdo tomadas as primeiras medidas de ordenamento do

territério com sucesso, no caso espanhol.

Em Maio de 1983, surgiu a Carta Europeia sobre o Ordenamento do Territério durante a 62
Conferéncia Europeia dos Ministros responséaveis pelo Planeamento Regional, e marcou o inicio de
um novo paradigma para o ordenamento do territério na Europa (Vergilio 2011). Desta carta, também
adoptada pelo Estado Portugués, surgiu o conceito de ordenamento de territério: “o ordenamento do
territorio é a traducéo espacial das politicas econdémica, social, cultural e ecolégica da sociedade. (...)
E, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado
das regides e a organizacao fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto. (...) Deve ser
conduzido de modo a assegurar a participacdo das populagbes interessadas e dos seus
representantes politicos; deve assegurar a coordenac¢do das diferentes politicas sectoriais e a sua
integracdo numa abordagem global; deve ter em conta a existéncia de especificidades territoriais (...)
que por vezes ultrapassam fronteiras administrativas e territoriais, assim como a organizagado
administrativa dos diferentes paises; deve analisar e tomar em consideragdo as tendéncias e o
desenvolvimento a longo prazo dos fendmenos e intervengdes econdmicas, ecolégicas, sociais,
culturais e ambientais” (DGOT 1988, p.9).

O conceito de ordenamento do territério tomou, no entanto, outras perspectivas e definicdes. Oliveira
(2002 in Vieira 2007, p.17) considera que o ordenamento do territério & “a aplicacéo ao solo de todas
as politicas publicas, designadamente econdmico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a
localizacéo, organizacdo e gestéo correcta das actividades humanas (...)”. Para Mendes (2010, p.5)
‘0 ordenamento do territério é visto como uma visdo e um processo de organizagdo e gestdo
integrada de um recurso — o territorio - no qual se pretende organizar as actividades humanas e sua
adequacao as capacidades e vocagdes do solo, com o intuito de melhorar as condi¢bes de vida do
ponto de vista ambiental, social e econdmico, que em conjunto constituem os trés pilares da

sustentabilidade”.

A evolugdo do conceito de ordenamento do territério ndo pode ser dissociada do conceito de
planeamento. Foi no Reino Unido que se comecou a trabalhar o planeamento, para muitos autores
considerado como ordenamento ou confundido como tal, enquanto para outros planeamento e
ordenamento sao conceitos distintos mas necessarios e complementares, para uma correcta
actuacdo no territério (Gaspar 2005). O planeamento é, segundo Reigado (2000 in Gaspar 2005,
p.13), “‘um processo de andlise (do passado e do presente) de antecipagcdo ao futuro, de
programacéo, de acgdo/execugéo, de controlo, de correcgdo e de avaliagdo de resultados”. Conforme
Pardal e Lobo (2000 in Gaspar 2005, p.14) %...) o conceito de planeamento, consiste na definicdo de
uma estratégia de intervengao com vista a alcancarem-se objectivos de ordenamento, concretizaveis

através de projectos e acgbes. (...) Em termos metodoldgicos, o ordenamento situa-se a montante,
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ou seja, enquanto o ordenamento faz o reconhecimento da realidade, o planeamento intervém nela

sendo por isso mais operativo”.

Em termos de responsabilizacdo, o ordenamento do territério continua a ser visto como uma politica
publica. Conforme Alves (2001 in Vieira 2007, p.17) o ordenamento do territério é “(...)
essencialmente uma tarefa do Estado e de outros poderes publicos”. Esta linha de pensamento tida
em conta nas Ultimas duas décadas em Portugal levou a criagéo unilateral de planos, além de lenta,
desarticulada e pouco participada. A realidade tem vindo, no entanto, a ser alterada com a
implementacdo de praticas de ordenamento mais participadas e estratégicas, rumo a concretizacao
de objectivos comuns entre diversos interessados. A mudanca ocorrida nos Ultimos anos ao nivel das
politicas de ordenamento do territério fica patente nas expresses de lingua inglesa ‘land use
planning” e “spatial planning”, conforme Ferrdo (2011, p.38). Para o mesmo autor, “land use planning
— corresponde a um entendimento em que o ordenamento do territério tem como principal missédo a
regulacdo do uso e transformacdo do solo”, enquanto a segunda expressédo, que tem vindo a ganhar
dimensdo desde a Ultima década de 90, remete para um ordenamento do territério em forma de
governanca e adequado aos interesses e valores dos actores e da sociedade. Assim, segundo Ferrdo
(2011, p.39) “spatial planning — traduz uma concepg¢éo de ordenamento do territorio mais abrangente,
integrada e estratégica, assente na interac¢cdo e cooperacdo entre diversos actores (planeamento
participado, colaborativo e deliberativo) e na coordenacao de diferentes politicas de base territorial e
sectoriais (governanca territorial) em torno de uma agenda territorial comum de natureza prospectiva

(viséo estratégica partilhada)”.

Apesar da vontade e das tentativas de implementacdo de novas formas de planear o territério, o
falhanco desta realidade tem sido referido por diversos autores. Para Pereira (2009, p.93) “‘em
Portugal, o sistema de planeamento continua centrado na elaboragéo do plano (...); a sua execugéao €
pouco acompanhada e avaliada e os resultados alcancados quase sempre ficam aquém do
anunciado. (...) A participacdo publica permanece insuficiente, apesar dos aperfeicoamentos
introduzidos na lei.” Outros autores referem, como Ferreira (2007, p.12) que “(...) os portugueses nao
tém uma devida percepgdo e compreensado dos valores territoriais. E maltratam o territério. Impdem-
se profundas mudancas de atitudes na forma como os portugueses encaram, utilizam e transformam
o territério (...)”. Também Gaspar (2007 in Ferrdo 2011, p.119), refere que “impéem-se a todos 0s
agentes, em todos os niveis, do Estado e da Sociedade Civil, a assumpc¢do das responsabilidades,
segundo o principio da subsidiariedade. Uma nova cultura que responda a este desafio implica ainda
os reptos da organizagéo, da qualificacdo, e da actualizagdo, face as exigéncias e as oportunidades
das familias a comunidade local até a sociedade global”. Pardal e Lobo (2000, p.18) defendem que “a
administragdo publica ndo tem o exclusivo do planeamento. A sociedade civil tem, em si propria, uma
capacidade espontanea de relacionar-se com o territério. (...) Nada justifica a ideia implicita na actual
pratica administrativa de que todos os outros intervenientes da sociedade civil actuam de forma

negativa, ameacgando os ‘recursos naturais’, o ‘ambiente’ e a paisagem”.

A necessidade de implementacdo desta nova cultura de planeamento assente na criacdo de sinergias

fica patente no primeiro paragrafo do Relatério do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
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Territorio® (PNPOT), onde vem referido que “um pais bem ordenado pressupde a interiorizagdo de
uma cultura de ordenamento do territério por parte do conjunto da populacdo. O ordenamento do
territorio portugués depende, assim, ndo s6 da vontade dos técnicos e politicos, mas também do
contributo de todos os cidaddos” (MAOTDR 2007, p.1).

3.4.2 ESTRUTURA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM PORTUGAL

A histdria recente do ordenamento do territério em Portugal fica marcada por uma série de
acontecimentos ocorridos na Ultima década de 90, no que respeita a criacdo de instrumentos legais e
de planeamento. A titulo de exemplo, apesar de em 1982 terem sido instituidos os PDM° e em 1983
0s Planos Regionais de Ordenamento do Territorio® (PROT), mais de uma década passou até a
criagcdo de um instrumento legal que articulasse os diferentes Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT)
e reunisse 0s objectivos comuns de uma politica nacional (MAOTDR 2007). Em 1998 entrou em vigor
a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo’ (LBPOTU), que introduziu
alteracdes na tipologia dos instrumentos de planeamento, criando por um lado novos tipos de planos,
e por outro, alterando o regime juridico de alguns planos ja existentes. Um exemplo de um novo plano
criado a partir do surgimento da LBPOTU, € o PNPOT, um instrumento de cariz estratégico, criado
pelo Governo mas aprovado em Assembleia da Republica, que tem como objectivo tragar as
orientacdes para o modelo de organizagdo espacial do pais, tendo em conta o sistema urbano, redes
de infraestruturas e equipamentos, areas de interesse nacional em termos agricolas, ambientais e
patrimoniais. A elaboracdo do PNPOT é acompanhada por uma comissdo consultiva composta por
representantes das regides autbnomas, das autarquias, de interesses econémicos, sociais, culturais e
ambientais relevantes (LBPOTU, Artigo 31°). Outro exemplo € o dos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIMOT), instrumentos de elaboragéo facultativa e com pretensées a uma

articulagdo estratégica entre areas territoriais em termos fisicos e de objectivos.

A LBPOTU, no seu Artigo 8° procede ao enquadramento dos instrumentos dentro do novo sistema de
gestéo territorial que promove, enquadrando-os em quatro diferentes categorias de acordo com as
funcbes especificas de cada: instrumentos de desenvolvimento territorial; instrumentos de
planeamento territorial; instrumentos de politica sectorial e, instrumentos de natureza especial
(Quadro 1).

4 Lei n.° 58/2007 de 4 de Setembro

® Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio
® Decreto-Lei n.° 338/83 de 20 de Julho
" Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto
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Quadro 1 - Tipificagdo de instrumentos segundo a LBPOTU (Oliveira 2002)

Instrumentos de desenvolvimento territorial

Programa Nacional de Ordenamento do
Territério

Plano Regional de Ordenamento do
Territério

Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério

Instrumentos de planeamento sectorial .

Planos sectoriais

Instrumentos de planeamento especial

Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas

Planos de Albufeiras de Aguas Publicas
Planos de Ordenamento da Orla
Costeira

Instrumentos de planeamento territorial ou
planos municipais de ordenamento do

territério .

Plano Director Municipal
Plano de Urbanizagéo
Plano de Pormenor

A LBPOTU instituiu, no seu Artigo 7°, n.°2, uma organizacao para 0s instrumentos de gestéo territorial

baseada no nivel de interesse prosseguido por cada um deles, tendo estabelecido trés ambitos,

também eles concretizados no Artigo 2° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial®

(RIIGT).

O Quadro 2 enquadra os diferentes tipos de planos nos respectivos ambitos, onde os ambitos

nacional e regional correspondem a atribuigcdes do Estado, enquanto o &mbito municipal corresponde,

tal como o nome indica, a uma atribuicdo dos municipios.

Quadro 2 - Organizagédo dos IGT por diferentes ambitos (Oliveira 2002)

Ambito Nacional

e Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territ6rio
Planos Sectoriais

e Planos Especiais

e Define o quadro estratégico
para o ordenamento do espaco
nacional, estabelecendo as
directrizes a considerar no
ordenamento regional e
municipal e a compatibilizacéo
entre os diversos instrumentos
de politica sectorial com
incidéncia territorial, instituindo,
guando necessario, 0S
instrumentos de natureza
especial

Ambito Regional

Planos Regionais de
Ordenamento do Territério

e Define o quadro estratégico
para o ordenamento do espaco
regional em estreita articulacéo
com as politicas nacionais de
desenvolvimento econémico e
social, estabelecendo as
directizes orientadoras do
ordenamento municipal

8 Decreto-Lei n.380/99 de 22 de Setembro
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e Define, de acordo com as
e Planos Intermunicipais de directrizes de ambito nacional e
A Ordenamento do Territério regional com opc¢des préprias
Ambito Municipal |e Planos Municipais de de desenvolvimento
Ordenamento estratégico, o regime de uso do
do Territorio solo e a respectiva
programacao

Importa referir o caracter alteravel que deve subsistir nos IGT. Apesar de legalmente ndo existir um
tempo pelo qual devem permanecer em vigor, as constantes transformacdes ocorridas no territério
implicam uma adaptacdo continua dos planos as suas exigéncias e necessidades. Para tal existe a
possibilidade de alteracdo ou revisdo dos planos, dois procedimentos diferentes que permitem
adaptar os planos as novas necessidades do ordenamento do territério. A diferenca entre os dois
procedimentos reside no facto de, enquanto a revisdo envolve uma transformacdo nas solu¢des do
plano por forma a agitar a economia local e beneficiar todos os interessados, a altera¢édo introduz
apenas pequenas modificacdes que ndo afectam a integridade do plano, como por exemplo, todas as
que ndo impliqguem a alteragdo dos usos do solo (Oliveira 2002). O n.°3 do Artigo 93° do RJIGT prevé
ainda a possibilidade de suspensao dos IGT, sempre que se verifiqguem circunstancias que coloquem

em causa o bom funcionamento dos interesses publicos relevantes.

No Anexo 1 a esta dissertacdo seguem breves definicdes e objectivos dos IGT mais relevantes para o

ordenamento do territério em Portugal.

3.5 A ANALISE DO RISCO COMO PILAR DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A consideracao pelo risco tornou-se um aspecto ter em conta no processo de planear o territorio a
curto, médio e longo prazo, dependendo do programa de desenvolvimento e do ambito territorial. A
necessidade de revisdo dos IGT abriu espaco para a abordagem a novas tematicas e, a prevencao
do risco, como factor preponderante para uma correcta utilizacdo dos espacos e para a seguranca de
pessoas e bens, tornou-se um ponto central a incluir no processo de elaboracéo e revisdo dos planos

de ordenamento do territorio.

Na opinido de Pereira (2009), antes de se definir a localizacdo de uma populacédo e de actividades
econdmicas num dado local, deveréa ser feita uma avaliacdo da perigosidade, e a prevencéo do risco
deve ser uma prioridade da politica de ordenamento de territrio, enquanto que no sentido inverso o
proprio ordenamento do territério pode dar um contributo na ponderacéo do risco para as tomadas de

decisdo associadas a (re)configuracdo dos assentamentos humanos.

O PNPOT foi em definitivo o primeiro IGT que teve em consideracéo 0s riscos e as vulnerabilidades
territoriais para o apoio a definicdo das politicas de desenvolvimento do pais, dando énfase as

diferentes caracteristicas sociais, geogréaficas, morfolégicas e climaticas do territério nacional.
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Segundo a ANPC (2010, p.18), “trés dos quatro grandes problemas identificados no modelo territorial
do PNPOT relacionam-se com situac8es de risco. Isso significa que a gestdo preventiva de riscos
constitui uma prioridade de primeira linha da politica de ordenamento do territério, sendo considerada
uma condicionante fundamental da organizagdo das varias componentes do modelo e um objectivo
do programa das politicas do PNPOT e, ainda, um elemento obrigatério dos outros instrumentos de
gestao territorial”. No seu Programa de Accdo, o PNPOT identifica 24 problemas para o ordenamento
do territério, dos quais quatro relacionam-se directamente com 0s recursos naturais e gestdo de
riscos, onde se destaca no ponto 4 a “insuficiente consideragado dos riscos nas ac¢fes de ocupacédo e
transformacéo do territério, com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e

inundagbes e a erosao das zonas costeiras” (MAOTDR 2007a, p.4).

O Programa das Politicas do PNPOT integra um conjunto de objectivos estratégicos, objectivos
especificos e medidas a serem implementadas, para a concretizacdo da estratégia de ordenamento
do territério em Portugal no horizonte maximo de 2025. A importancia dos riscos no novo modelo de

desenvolvimento territorial fica patente logo no primeiro objectivo estratégico:

e Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar,

prevenir e minimizar os riscos.

Cada conjunto de objectivos estratégicos desdobra-se num lote de objectivos especificos que devem
ser concretizados através de medidas em concreto. Dos objectivos especificos incluidos no objectivo

estratégico anteriormente referido, é de particular importancia referir o objectivo especifico 1.11:

e Avaliar e prevenir os factores e as situagfes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas

de minimizacao dos respectivos efeitos.

A pertinéncia do surgimento deste objectivo especifico estd no facto de o planeamento ligado ao risco
ter, actualmente, uma incidéncia fundamentalmente po6s-catastrofe, ao invés de comecar na fase de
preparacdo. A necessidade de contrariar esta tendéncia é clarificada no PNPOT, onde se pode ler
que “nas ultimas décadas fortaleceu-se a consciéncia de que existem riscos que ameagcam as
populagées e os territorios; (...) As medidas para enfrentar estes riscos tém-se polarizado mais na
vertente reactiva, considerada nomeadamente nos dispositivos e Planos de Emergéncia” (MAOTDR
2007a, p.27). Ainda no objectivo especifico 1.11 do PNPOT pode ler-se que “o direito a seguranga e a
gualidade do ambiente é uma justa expectativa das populacdes, pelo que, nas areas de risco, &
necessario conhecer em profundidade os fendmenos e actividades perigosos, avaliar as suas
consequéncias potenciais e criar os dispositivos de prevencdo e de minimizacdo dos respectivos
efeitos, através quer da informacédo, educacgéo e sensibilizagdo (...), quer da intervencéo eficaz das
entidades publicas, sendo de destacar neste ambito o papel fundamental da Administracéo Central e
dos municipios através da elaboracdo de instrumentos de ordenamento do territério e no exercicio de

competéncias préprias no dominio da proteccao civil” (MAOTDR 2007a, p.27).
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No Quadro 3 estdo sintetizadas as medidas prioritarias propostas pelo PNPOT no dominio da

prevencao dos riscos.

Quadro 3 - Medidas prioritarias do PNPOT no dmbito da avaliagdo e prevencéo dos riscos (MAOTDR
2007)

1 Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencgédo e Reducédo de Riscos (2007-2008)

Reforcar na Avaliagcdo Estratégica de Impactes de Planos e Programas e na Avaliagdo de
2 Impacte Ambiental a vertente da avaliagdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em
particular dos riscos de acidentes graves envolvendo substancias perigosas (2007-2013)

Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnolégicos, em sede de Planos
Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de Ordenamento do Territorio e

3 de Planos Especiais de Ordenamento do Territério e consoante os objectivos e critérios de cada
tipo de plano, as areas de perigosidade, 0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de
prevencdo e mitigacdo dos riscos identificados (2007-2013)

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais para o transporte, armazenagem,

4 eliminacéo e valorizagdo de residuos industriais (2007-2008)
Elaborar cartas de risco geoldgico que identifiquem as zonas de vulnerabilidade significativa,
5 incluindo cartas geol6gico-geotécnicas das principais areas urbanas, tendo em vista a tomada

de decisbes que permitam a minimizagdo dos efeitos resultantes dos factores meteoroldgicos e
de natureza geoldgica (2007-2013)

Criar medidas preventivas e correctivas para as diversas situacdes de risco geoldgico,
6 nomeadamente através de legislacdo com a sua identificacao e localizacdo que estabele¢ca uma
condicionante legal ao uso do solo, a verter nos Instrumentos de Gestéo Territorial (2007-2013)

Reforcar a capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo dos Orgdos de Policia e o
acompanhamento sistematico, através do SEPNA/GNR e das entidades regionais
correspondentes, das ac¢des de prevencdo, proteccdo e socorro, e garantir a unidade de
planeamento e de comando destas operacfes através da institucionalizacdo dos Sistemas
Integrados das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) e de Operac¢Bes de
Proteccdo e Socorro (SIOPS), da autonomizacdo dos Centros de Operacdo e Socorro e da
definicdo do sistema de comando operacional e dos sistemas equivalentes nas Regides
Auténomas (2007-2008)

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em articulacio com os
instrumentos de planeamento municipal, reforcando a capacidade de intervencdo de protecgéo e
socorro perante situagcbes de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de incéndios

8 florestais ou de matérias perigosas e de catastrofes e acidentes graves, através da criagdo do
Grupo de Intervencéo de Proteccdo e Socorro (GIPS/GNR) e de entidades equivalentes nas
Regides Auténomas, garantindo a preservacao de acessibilidades quer para acesso dos meios
de socorro quer para evacuacdo das populagcées (2007-2009)

Actualizar e operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Aer6dromos Secundarios e Heliportos
9 e as Redes Regionais equivalentes, enquanto elemento fundamental de apoio a seguranca civil
e ao combate aos fogos florestais (2007-2013)
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Pelo que pode ser constatado no Quadro 3, anteriormente apresentado, existem nas medidas
propostas um designio claro de dar énfase a prevencdo do risco como um dos motores de
organizacéo, salvaguarda e seguranca do territdrio, pessoas e bens. A estratégia nacional integrada
para a prevencdo e reducdo de riscos, prevista na medida prioritaria 1, ficou definida com a
assinatura do Despacho conjunto de 20 de Novembro de 2012 que determinou a elaboracéo do Plano
Sectorial de Prevencao e Reducédo de Riscos (PSPRR), por parte da DGT e da ANPC. A elaboracgéo
deste plano sectorial justifica-se, como no préprio vem descrito, pois “o reconhecimento das situacdes
de perigo e de risco e a avaliacdo das suas consequéncias representam uma etapa essencial no
processo de planeamento e de gestdo do territério, assegurando a minimizacao das situacdes de
risco, bem como a atenuacgéao e limitagdo dos seus efeitos (...)”. Refere ainda que “o plano sectorial
de prevencdo e reducdo de riscos perspectiva-se como um documento de estratégia cujo fim é a
inventariacdo de riscos e a definicdo de orientagBes para outros instrumentos de gestao territorial, em
especial os planos municipais de ordenamento do territério”. S8o oito 0s objectivos especificos do
PSPRR (Quadro 4):

Quadro 4 - Objectivos especificos do Plano Sectorial de Prevencédo e Redug¢ao de Riscos

Garantir a integracdo da avaliagdo sistematica dos fatores e situacfes de risco e da definicdo
a) das medidas de prevencdo e de mitigacdo dos seus efeitos, nos processos de elaboracédo dos
instrumentos de gestéo territorial e na gestao do territorio;

Definir orienta¢cBes para a consideracao dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos na avaliagdo

b) ambiental dos instrumentos de gestao territorial,

Estabelecer a obrigatoriedade da integracdo de cartografia de risco nos diversos instrumentos
de gestdo territorial, bem como as orientagfes técnicas para a sua elaboragéo;

c)

Definir as orientagBes nos diferentes instrumentos de gestdo territorial para a identificacdo e
d) gestdo das &reas de risco, incluindo o quadro dos usos e utilizages compativeis a definir e a
regulamentar pelos planos municipais de ordenamento do territério;

Assegurar a articulacdo da legislacédo sectorial em matéria de riscos especificos para efeitos do
e) seu tratamento pelos planos municipais de ordenamento do territério, no quadro das
orientacdes referidas na alinea anterior;

Definir as orientacdes relativas a articulacdo entre os planos de emergéncia de protec¢ao civil e
f)  os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente no que respeita a integracdo nestes das
zonas com relevancia operacional para as ac¢des de protecgao civil.

g) Definir mecanismos especificos de disponibilizacdo da informagéo ao publico em geral;

Estabelecer as formas de monitorizagdo e avaliacdo do plano, designadamente, em funcéo do
h) aparecimento de nova informacgéo de base ou do desenvolvimento da existente e/ou de novos
métodos de analise

Outras medidas sao propostas no PNPOT com enfoque em riscos especificos, através do
planeamento, operacionalizacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de programas que tém como
objectivo minimizar principalmente os riscos geoldgicos, riscos de incéndio ou outros com origem em

factores meteoroldgicos que coloquem em perigo as areas urbanas. E de realcar ainda, perante estas
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medidas, a necessidade da criagdo de cartas de risco a nivel nacional para o apoio a delimitacdo de
areas vulneraveis e consequente limitagdo ao uso do solo, através da sua anexacao aos IGT. A
medida 8, pela integracao de agentes de proteccéo civil e do ordenamento do territério em torno de
um objectivo comum, reforca a necessidade de uma melhor articulacdo entre os planos de
emergéncia e os IGT, de forma a garantir a permanente prevencdo e melhor capacidade de resposta

face aos riscos que afectam o territério.

A proposito do tratamento desta temética no PNPOT e restantes IGT, varios autores avangaram com
ideias e comentarios acerca do mesmo. Vale (2007) refere que em relacéo ao trabalho de prevencéo
nas areas do litoral, existem claros problemas de gestdo, a comecar pela sobreposicdo de numerosas
instituicbes com competéncias nessa matéria, pelo que a redugdo ou total eliminacdo das
competéncias das autarquias nesse dominio foi algo equacionado no periodo de discussao publica do
PNPOT. Por outro lado, e em termos gerais, Pereira (2009) é da opinido que a revisdo dos PDM
actualmente em curso devera produzir resultados praticos ao nivel da prevencéo do risco, pois é a

escala do municipio que ocorrem os processos de licenciamento da urbanizacao e edificacéo.

A integracdo da analise do risco na elaboragéo/revisdo destes instrumentos nesta altura crucial é
defendida por Queirds (2008 in Barros 2010), para que se possam determinar futuros processos
perigosos, ao mesmo tempo que se actua na prevencdo e mitigacdo dos mesmos. O mesmo autor,
citando Tavares (2003) e Partidario (1999), refor¢ca a necessidade urgente da integracdo da anélise
do risco nos estudos de ordenamento do territério, nomeadamente no planeamento municipal e/ou
supra-municipal, uma vez que constitui uma medida que possibilita 0 aumento da capacidade de
previsdo espacial e temporal dos processos perigosos, além de permitir uma melhor adequacéo e
redaccdo dos planos de emergéncia de proteccdo civil, a reducdo dos esforcos de mitigacdo e

também a minimiza¢@o dos danos econdémicos e sociais.

Fica patente a intencdo, mas sobretudo a necessidade, da elaboracdo dos estudos da analise de
risco para integragéo e devida articulacdo nos planos de ordenamento do territorio e nos planos de
emergéncia de proteccdo civil. Este processo pode ser um, entre varios, com grande contributo para
a estratégia nacional de prevencéao e reducgéo de riscos, desde que sejam seguidas as directrizes por
parte de quem elabora os planos, além de um trabalho onde sejam reforcadas a cooperacao e

articulagdo entre o ordenamento do territdrio e a proteccao civil.
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4 O RISCO NO QUADRO LEGISLATIVO PORTUGUES

O risco encontra-se presente na legislacdo de forma dispersa, ndo existindo até a presente data um
documento legal que trate esta tematica de forma abrangente e focada nos seus mais variados tipos
e formas de manifestacdo. Por entre os varios tipos de riscos, existe um conjunto de legislacdo que
enquadra o tratamento que deve ser dado ao nivel das fases de prevencédo e de reaccdo, bem como
a criacao de entidades competentes e delegacdo de responsabilidades as mesmas, e ainda aos seus
corpos constituintes. Outra situacdo visivel numa analise mais aprofundada a legislacdo inerente
prende-se com o facto de o termo “risco” ndo ser utilizado de forma clara e inequivoca quando o

assunto em questdo é a adop¢éo de medidas de prevencéo e gestao do mesmo.

Entre a matéria de riscos naturais, riscos para a saude publica, poluicdo e meio ambiente, ou outros,
o factor “disperséo” é algo que, segundo Teles (2010), dificulta a adequacéo e eficacia ao nivel do
trabalho da prevencéo e gestdo do risco. Para a mesma autora, uma correcta gestdo do territorio
resultara tanto melhor se houver uma boa articulagao entre equipas de planeamento para a definicao
de restric6es e condicionantes a ocupacao do solo e autoridades do planeamento de emergéncia, de
modo a reduzirem a probabilidade de ocorréncia de fendmenos naturais extremos e suas

consequéncias.

Para a realizacdo desta dissertacdo, a recolha de legislacdo efectuada incidiu fundamentalmente
naquela que tem influéncia directa ou indirecta na prevencgéo e gestdo de riscos naturais. As bases de
dados recorridas para este processo foram o Observatério do Risco (OSIRIS) do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra e o Diério da Republica electronico, pela facilidade no acesso e
pesquisa, bem como boa organizacdo da documentacdo que estes meios apresentam. A um nivel
geral, toda a legislacdo recolhida com relevo para a evolu¢do da prevencdo e gestdo do risco em
Portugal incide sobre diferentes dominios e ambitos. Neste aspecto salienta-se o facto de ser
legislagdo do dominio de actuagdo fundamentalmente do ordenamento do territério e da protecgdo
civil, sendo que ao nivel das suas escalas ela refere-se a trés niveis concretos, 0 europeu, o nacional
e o regional (para as regides autbnomas, com a sua propria legislacdo adaptada em assembleia

regional).

A Constituicdo da Republica Portuguesag, como Lei suprema do pais que define a estrutura do
Estado, orientagBes politicas e direitos e deveres fundamentais dos cidaddos, evoca, embora nao
referindo-se directamente a tematica dos riscos, a importancia de se proceder a uma correcta
utilizacé@o do territorio e dos seus recursos, de forma a manter e proporcionar a todos os cidadéos e
estruturas, uma boa qualidade de vida e seguranca. No Artigo 9°, destacam-se para esta temética as
alineas d), e) e g), que referem como tarefas fundamentais do Estado, respectivamente: “promover o
bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a

efectivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacado e

o Aprovada e decretada a 2 de Abril de 1976, tendo sido alvo de varias revisdes constitucionais, sendo a Ultima
datada de 2005.
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modernizacdo das estruturas econémicas e sociais” “Proteger e valorizar o patriménio cultural do
povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um
correcto ordenamento do territério”; “promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério
nacional, tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e

da Madeira”.

O seu artigo 66° refere no ponto 1 que “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender” e no ponto 2, alineas a) e b) respectivamente,
que para assegurar o direito ao ambiente, compete ao Estado ‘prevenir e controlar a poluicdo e os
seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo” e “ordenar e promover o ordenamento do territério,
tendo em vista uma correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-

econdémico e a valorizagdo da paisagem”.

A Lei dos Solos™, aprovada em 1976, e ainda em vigor, prevé no seu Artigo 14° a prevencao e
minimizacdo de riscos através da gestdo do territorio, referindo que “serdo constituidas zonas de
defesa e controle urbanos, destinadas a evitar ou controlar as actividades nos solos circundantes dos
aglomerados, (...) e as alteragbes no uso dos mesmos que possam ser inconvenientes para 0S

interesses colectivos da respectiva populacéo e para o adequado funcionamento do sistema urbano

(..)

A Lei de Bases do Ambiente respeita o que estd consagrado na constituicdo, ao referir no seu Artigo
29, pontos 1 e 2 respectivamente que “fodos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de organismos
préprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria de qualidade de vida,
quer individual, quer colectiva” e que “a politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a
continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pressuposto
bésico de um desenvolvimento auto-sustentado”. Depois do impulso dado pela Constituicdo, este foi
0 documento legislativo que serviu de ponto de partida para que o ambiente fosse tido mais em conta

nas questdes do ordenamento do territério.

A prevencéo do risco de cheias deu um passo significativo em termos legislativos na sequéncia da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Novembro, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei
n. 89/87 de 26 de Fevereiro. Como referido neste Ultimo, as cheias de 1983 (que afectaram
principalmente a regido de Lishoa) deram o mote para uma alteracdo a classificacdo das zonas
ameacadas pelas cheias e das zonas adjacentes, concluida que foi a importancia do aumento das
areas impermeabilizadas para a ocorréncia de tal fendmeno. Mais recentemente, a esta matéria
aplicam-se a Lei n.° 54/2005 de 15 de Novembro™ e a Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro™. Esta
dltima transpde para a legislacdo portuguesa o disposto na Directiva Quadro da Agua, sendo contudo

mais focalizada, em termos de legislacdo comunitaria neste ambito, a Directiva 2007/60/CE, de 23 de

1% Decreto-Lei n.°794/76 de 5 de Novembro

! Estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos

12 Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva Quadro da Agua (Directiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000)
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Outubro, relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagBes. Esta refere, no seu segundo
considerando que “as inundagbes sdo um fenémeno natural que ndo pode ser evitado. No entanto,
determinadas actividades humanas (...) e as alteragfes climaticas contribuem para um aumento da
probabilidade de ocorréncia de inundagbes e do respectivo impacto negativo”. A importancia desta
Directiva vem patente nos considerandos 2 e 3, onde refere respectivamente que “é possivel e
desejavel reduzir o risco de consequéncias prejudiciais associadas as inundagfes, especialmente
para a salde e a vida humana, o ambiente, o patriménio cultural, as actividades econémicas e as
infra-estruturas” e que “a Directiva 2000/60/CE (...) exige a elaboracdo de planos de gestdo das
bacias hidrograficas para cada regido hidrogréfica, (...) e contribuira para a atenuacédo dos efeitos das
inundacdes. No entanto, a redugdo dos riscos de inundacdes ndo € um dos principais objectivos
dessa directiva”. A legislagdo portuguesa viu transposta esta Directiva com o Decreto-Lei n.°
115/2010 de 22 de Outubro. Este Decreto-Lei levou a criagdo, segundo o seu Artigo 4°, da Comisséo
Nacional de Gestéo dos Riscos de Inundacdes, com competéncias ao nivel do apoio em avaliages,
pareceres e propostas ha gestdo do risco de inundacg@es. Este texto decretou ainda a criacdo, para
cada regido hidrografica, de cartas de zonas inundaveis para &reas de risco, cartas de risco de
inundacdes e planos de gestédo dos riscos de inundagdes, promovendo ainda a articulagdo com a Lei
da Agua, diversos IGT e a REN.

A REN, um regime juridico criado pelo Decreto-Lei n.° 321/83 de 5 de Julho, veio na sua reviséo pelo
Decreto-Lei n.° 166/2008 de 22 de Agosto, incluir aos seus objectivos a prevenc¢ao do risco, juntando
este aos objectivos iniciais da proteccdo da agua, do solo e dos recursos naturais, bem como a
salvaguarda de ecossistemas e processos biofisicos indispenséaveis ao equilibrio do meio e a
sustentabilidade das actividades humanas. O seu artigo 2°, alinea ponto 3, alinea b), vem referir
como objectivo da REN “prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos
riscos de inundac¢é@o maritima, de cheias, de eroséo hidrica do solo e de movimentos de massa em
vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracdes climéaticas e acautelando a
sustentabilidade ambiental e a seguranga de pessoas e bens”. Desta forma, a REN veio considerar
estas zonas ameacadas como areas a nao ocupar, pelo que se constituiram como uma restricdo a
utilidade publica. Contudo, o conteddo do diploma da REN manteve-se como motivo de diferentes
interpretacées quanto ao tipo de restricbes e recomendacgfes para 0 uso dos solos que nela foram
sendo integrados, o que originou pouca uniformidade nos critérios de delimitacdo utilizados pelos
Orgdos responsaveis de a operacionalizar. Esta situagdo resultou numa frequente violacdo a
integridade e conservagdo dos sistemas fluviais e em ocupacéo indevida de leitos de cheia e zonas
inundaveis (Saraiva 1999, p.157). O caso da aplicagdo da REN a Regidao Auténoma dos Agores
(RAA) é singular, uma vez que o mesmo nunca foi adaptado as especificidades das ilhas, a introduzir
por decreto legislativo regional, como previsto no Artigo 462 do RJIREN. A n&o definicdo de rigorosos
critérios adaptados a realidade regional levou a que esta tenha sido delimitada até a actualidade de
forma pouco homogénea, sem ter em conta a delimitacdo efectuada pelos concelhos limitrofes, em
sede de PDM (Vieira 2007, p.78). O Decreto-Lei n.° 212/2012 de 2 de Novembro procedeu a primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2008 de 22 de Agosto, onde se propds a dar maior flexibilidade e

celeridade a delimitagdo da REN por parte dos municipios sem por em causa 0s seus objectivos
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especificos e alterou as designagfes de algumas areas integradas no diploma e os seus critérios de
delimitagdo e fungdes desempenhadas, além de tentar simplificar a relagdo com outros regimes
juridicos a que se sobrepunha. O Decreto-Lei n.° 212/2012 de 2 de Novembro foi também o primeiro
passo no distanciamento da REN como instrumento com competéncias na prevencédo e reducdo dos
riscos, pelo que o actual contexto nacional no que a ocupacdo do territério diz respeito motivou a
elaboracdo do PSPRR, que ira redefinir o quadro normativo para a gestao dos riscos naturais em
sede de PMOT, com estreita articulacdo aos mecanismos de planeamento de emergéncia de

proteccao civil.

O fim da década de 1990 foi marcado pela execucdo da LBOTU, lei que veio estabelecer as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo e definir o sistema de gestdo territorial,
organizando-o em trés ambitos, o nacional regional e municipal. Esta, no seu Artigo 3°, alinea h),
refere como um dos fins da politica de ordenamento do territério e de urbanismo “acautelar a
proteccao civil da populacado, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da accao
humana”. O PNPOT, aprovado pela Lei n.° 58/2007 de 4 de Setembro, concretizou a implementacéo
de um quadro estratégico de desenvolvimento territorial sustentavel a nivel nacional, fornecendo as
directrizes para o ordenamento ao nivel regional e municipal. De entre os diversos objectivos
estratégicos definidos para o pais, destaca-se no &mbito dos riscos o disposto no Artigo 5°, alinea a)
do ponto 2, “conservar e valorizar a biodiversidade, 0s recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os

riscos”.

O ordenamento a nivel regional, promovido pelos PROT, cumpre as directrizes de nivel nacional ao
incluir nos seus objectivos a prevencgéo do risco por este pretendida. Como exemplo, ha o Plano
Regional de Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), que leva em conta as caracteristicas
especificas daquele territério insular. O PROTA, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
26/2010/A, refere nas suas normas orientadoras do uso, ocupacdo e transformacao do territorio, que
“os riscos vulcénicos, sismicos e outros riscos geolégicos, bem como os riscos hidrometeoroldgicos
extremos, devem ser contemplados nos planos municipais de emergéncia e de ordenamento do
territério, incluindo o zonamento de condicionantes nas areas potencialmente afectadas” e que “o
reconhecimento dos elevados riscos naturais, com particular destaque para os resultantes da
complexa sismicidade agoriana, bem como factores extremos susceptiveis de alterarem as condi¢cbes
naturais, por exemplo as alteragdes climaticas, obriga a que todos os instrumentos de gestdo
territorial a desenvolver para a RAA integrem a dimenséo territorial da incidéncia dos diversos riscos
naturais e tecnoldgicos nas suas opgbes” (DROTRH 2008, p.49). O mesmo documento prevé a
elaboracao, no prazo maximo de trés anos, das cartas de risco sismico/geolégico, além de legislacao
especifica sobre o regime de ocupacéo e transformacédo destas areas, por parte da entidade regional
com competéncia na area da proteccdo civil (DROTRH 2008, p.49). A altura da realizacdo desta

dissertacao, as referidas cartas encontram-se em fase de elaboracéo.

No caso da RAA, é de salientar que o Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A transp8e para o

quadro juridico local o RJIGT, referindo & semelhanga deste, no Artigo 15°, ponto 2, “os instrumentos
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de gestdo territorial identificam o conjunto de equipamentos, infraestruturas e sistemas que
asseguram a seguranca e protecc¢do civil”, sendo que ao nivel do uso do solo, o ponto 3 do Artigo 18°
refere “os planos municipais de ordenamento do territério estabelecem (...) os parédmetros de
ocupacéo e utilizacdo do solo, assegurando a compatibilizacdo das funcdes de proteccao, regulacdo

e enquadramento com 0s usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagbes”.

Se até agora foi referida alguma legislagdo com autoridade na prevencéo do risco no dominio do
ordenamento do territério, sera feita agora uma retrospectiva ao enquadramento legal no dominio da
actividade da proteccéo civil, sendo que esse esta definido tanto para o nivel organizacional como

para o planeamento de emergéncia.

O modelo de organizacédo da protec¢do civil mais proximo da que decorre actualmente resultou do
Decreto-Lei n.° 78/75 de 22 de Fevereiro, que criou 0 Servico Nacional de Protec¢éo Civil. Regista-se
também, ao nivel da RAA, a criagdo do SRPCA pelo Decreto Regional n.° 28/80/A de 20 de

Setembro, colmatando a nivel local a falta de um servico desse cariz™.

Em 1991 surgiu a Lei de Bases da Proteccdo Civil, com a publicacdo da Lei n° 113/91 de 29 de
Agosto, dando inicio a uma organizacdo da legislagéo dispersa na altura e da definicdo de um melhor
sistema de protecc&o civil. Mais recentemente foi aprovada a nova Lei de Bases da Protec¢éo Civil**,
redefinindo os novos designios que regem a sua actividade. Esta teve como objectivo proceder a
algumas reformulacbes na nova organica do Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil
(SNBPC) que havia sido criado trés anos antes (em 2003) com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
49/2003 de 25 de Marco, onde se pretendia optimizar recursos e qualificar agentes, tendo em conta o

trabalho conjunto entre as autoridades de protecc¢édo civil e as corporacfes de bombeiros.

A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC), com esta mesma designacdo, resultou do
programa de reestruturacdo da administracdo central do Estado, onde foram criados, extintos ou
fundidos diversos servicos. Para este efeito, o Decreto-Lei n.° 203/2006 de 27 de Outubro aprova a

reestruturacdo do SNBPC, passando este a designar-se ANPC.

Também as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira conheceram alteracBes deste ambito nos
seus servigos regionais de proteccao civil, com mudancas na designacéo, estrutura e orgéanica, face
aos objectivos e actuacdo dos mesmos. Entre diversas alteracbes, destacam-se, por exemplo a
criacdo do Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA) com a publicacdo
do Decreto Legislativo Regional n.° 7/99/A de 19 de Marco, ou ainda a alteracdo da sua organica e
guadro de pessoal, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2007/A de 23 de Abril
(revogando o DRR n.°24/2003/A). Mais recentemente, na Regido Autobnoma da Madeira, ha a
destacar a criacdo do Servico Regional de Proteccdo Civil (SRPC, IP-RAM) e aprovacdo da
respectiva organica, com o DLR n.°17/2009/M de 30 de Junho e a aprovacdo do Regime Juridico do

SRPC daquela mesma regido, com a publicagdo do DLR n.° 26/2010/A de 12 de Agosto.

BA criacdo do SRPCA foi acelerada pela ocorréncia do sismo de 1980, que afectou principalmente as ilhas
Terceira, Sao Jorge e Graciosa, provocando 71 mortes.
4 Lei n. 27/2006 de 3 de Julho, que aprova a Lei de Bases da Protec¢éo Civil.
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Em termos normativos para aplicagdo ao planeamento de emergéncia, existe um enquadramento
legal que foi evoluindo ao longo dos ultimos anos. Em 1994 surgiu, com a publica¢éo do n° 291/94 de
19 de Dezembro®, 22 Série, no Diario da Republica, o instrumento legal que fixou os critérios e
normas técnicas para a elaboracao dos planos de emergéncia de proteccéo civil, gerais ou especiais,
de ambito local, distrital, regional ou nacional. Actualmente, a elaboracdo dos novos PME de 22
geracao rege-se pela Resolucéo n.°25/2008 da CMPC, que aprovou a directiva relativa aos critérios e
normas técnicas para a elaboracéo e operacionalizagédo dos planos de emergéncia de proteccao civil.
Esta constitui um conjunto de regras que devem ser seguidas pelas equipas técnicas dos servicos
municipais de protecc¢do civil, que sdo aquelas a quem compete a elaboracdo dos planos, conforme
disposto no Artigo 50°, ponto 7, da Lei de Bases de Proteccdo Civil, “os planos de emergéncia de
ambito nacional, distrital e municipal sdo elaborados, respectivamente, pela Autoridade Nacional de

Protecgéao Civil, pelo governador civil e pela camara municipal”.

Todo o contetudo que deve ser incluido nos PME vem definido na Resolucéo n.° 25/2008 da CNPC
(no seu Artigo 8°), sendo ainda disponibilizado em anexo a proposta de indice a cumprir para 0s
mesmos planos. A elaboragdo dos PME prevé a realizacdo de uma fase de consulta publica, prevista
nos pontos 8 e 9 do Artigo 4° da Resolucéo n.° 25/2008 da CNPC, onde séo apresentadas as partes
ndo reservadas dos planos (Partes I, Il e lll e ainda a Seccao | da Parte V). Este tipo de actuagédo é
apoiado pelo ponto 2 do Artigo 10° desta resolucdo, que refere que “os planos de emergéncia séo
documentos de caracter publico, exceptuando-se as secc¢bes Il e Il da parte IV do seu indice de
referéncia, cujo contetdo é considerado reservado”. Assim sendo, esta previsto na lei que a
populacdo ndo tem acesso a uma das componentes fundamentais dos planos de emergéncia. Esta
Parte IV é designada de informacdo complementar, onde a Secc¢édo Il inclui toda a caracterizacdo da
area afecta ao plano, andlises de risco e vulnerabilidade, estratégias e mitigacéo de riscos, cenarios e

cartografia.

No final desta dissertacdo é possivel encontrar, no Anexo 2, um quadro resumo com a legislacao

referente ao ambito do tema aqui tratado.

5 Declaragdo do Gabinete do Ministério da Administragado Interna
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5 ARTICULACAO ENTRE PLANEAMENTO TERRITORIAL E
PLANEAMENTO DE EMERGENCIA

5.1 A PERSPECTIVA DOS AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com o objectivo de perceber a articulagdo do planeamento territorial com o planeamento de
emergéncia, optou-se em termos metodoldgicos, por explorar as leituras dos agentes que tém a
responsabilidade de operacionaliza-lo, tanto ao nivel do planeamento como também da actuacéo no
terreno. Deste modo, foi concebido um guido de entrevista onde se pretendeu ganhar entendimento
sobre a que forma se d& actualmente a articulagdo entre os PDM e os PME, como é feito todo o
trabalho e quais os contributos para uma correcta analise de risco, quais os meios ao dispor, e ainda,
quais sdo as expectativas para o futuro. As respostas dos inquiridos, providas de uma forte base
técnica, larga experiéncia na area e conhecimento do funcionamento dos servicos a diferentes

escalas, permitirdo assim criar ainda uma grelha de leitura dos instrumentos aqui consideradas.

No total foram realizadas dez entrevistas a especialistas da administragdo publica nos dominios da
Proteccéo Civil e do Ordenamento do Territério. A amostra ndo pretende ser representativa, mas
identificar a maior variedade de temas, pelo que o nimero de entrevistas auto formou-se quando
cada nova entrevista ndo trouxe nenhum acréscimo de nova informacao. A formacdo académica dos
inquiridos cobriu um leque variado de &reas cientificas ligadas ao territorio, o que permitiu confirmar a
multidisciplinaridade das actividades de proteccao civil e do ordenamento do territdrio, e ainda, obter
um conjunto de respostas mais ricas em contetdo. No geral, os entrevistados sdo possuidores de
formagdo em &reas como a Arquitectura, Geografia, Geologia, Engenharia ou ainda a Biologia, com
especializacbes em éareas como a Seguranca e Proteccdo Civil, Urbanismo, Ordenamento do

Territério, Riscos Geoldgicos ou ainda o Planeamento Ambiental.

E pertinente referir que dos dez inquiridos, a sua escala de trabalho é na maioria dos casos 0
municipio, enquanto o dominio de actuacgdo, esse, varia. Ainda que legalmente estejam afectos ou a
servicos de planeamento territorial ou a servigos de proteccéo civil, uma parte destes trabalha nas
duas areas, sobretudo nos municipios mais pequenos. No Quadro 5 seguidamente apresentado,
estdo dispostas algumas informacfes referentes as entrevistas realizadas, nomeadamente acerca do
tipo de actuacdo dos inquiridos e a designacdo dada a cada um para efeitos de exposicdo do

conteudo das respostas, mais adiante nesta dissertagéao.
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Quadro 5 - Tipo de actividade exercida pelos inquiridos e respectiva designagéo

Inquirido Pominio Nivel Designhacéao
PC* oT* Ewxr Op ™

1 v 4 PCOp1
2 v v OTOp2
3 v v PCE3

4 4 4 PCE4

5 v v OTOp5
6 v v OTOp6
7 v v PCOp7
8 v v OTOp8
9 v v PCOp9
10 v v PCOp10

*Protecgdo Civil; **Ordenamento do Territorio; ***Estratégico; ****Operacional

5.2 GUIAO DA ENTREVISTA

Foi elaborado um guido com nove questdes de resposta aberta, que permitissem assim aos inquiridos

expor da melhor forma possivel as suas ideias dentro do tema abordado.

A organizagéo das questdes foi feita de forma a serem agrupadas de forma a criar um encadeamento
coerente, permitindo assim que a entrevista se desenrolasse abordando a actualidade do

planeamento e as expectativas futuras, proporcionadas pelo surgimento da 22 geracao de planos.

A entrevista foi pensada para que todos os inquiridos respondessem as mesmas questdes, sendo
possivel fazer uma comparacéo entre respostas (no fundo, entre realidades territoriais e métodos de
trabalho diferentes, mas com um objectivo em comum, actuar ao nivel do ordenamento do territério e

do planeamento de emergéncia de proteccéo civil).

Assim, serdo apresentadas seguidamente no Quadro 6 as questBes da entrevista, devidamente

agrupadas e categorizadas.

Quadro 6 - Questdes da entrevista numeradas e agrupadas por tema

Orientag6es da ANPC

1. Em relacdo as orientagBes dos cadernos técnicos da ANPC para apoio a elaboracao dos PME,
como avalia a sua aplicagdo por parte das equipas técnicas?

2. Em que medida considera que os PME elaborados acabam por reflectir as orientactes
dispostas nos cadernos técnicos da ANPC?

Participacéo Publica
3. Como considera que o envolvimento da populagéo tem contribuido para um melhor processo de
andlise de risco e para a qualidade final do PME?
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Articulagao entre PDM e PME
4. Como avalia a actual articulacédo entre os PDM e os PME?

5. Os PDM e os PME foram realizados em momentos diferentes. Acha que esta situacdo constitui
um problema?

Meios técnicos e recursos humanos

6. Na sua opinido, as camaras municipais possuem a informacao necessaria e 0s meios técnicos
adequados para elaboracéo da analise de risco?

7. Em termos de formacao, considera que os técnicos das camaras municipais estdo preparados
para efectuar o processo de analise de risco?

Perspectivas futuras

8. Imaginando a préxima geracdo de PME e PDM, que oportunidades identifica para uma melhor
integracao, articulacao e coeréncia da analise de risco?

9. Considera que haveria vantagem em existir uma equipa técnica especializada para efeitos
especificos da realizacdo da analise de risco, independente das equipas que elaboram os
PDM e os PME?

As questdes 1 e 2 focaram-se na elaboracdo dos PME. O objectivo destas era saber, junto dos
inquiridos, se as orienta¢des distribuidas pela ANPC através dos seus cadernos técnicos eram bem
aplicadas pelas equipas técnicas que elaboram os respectivos planos. Enquanto que, com a questao
1, se pretende perceber qual o grau de utilizacdo e aplicacdo dos cadernos (e caso ndo sejam
utilizados, qual o motivo), na questdo 2 o objectivo € saber se 0s planos eram organizados e

elaborados segundo a metodologia e estruturas propostas.

Em termos gerais, os Cadernos Técnicos PROCIV sdo um conjunto de guias € manuais que
compilam e divulgam informacao relativa a actividade do Planeamento de Emergéncia de Proteccao
Civil, perfilando-se como um apoio as entidades com tutela na protec¢do civil e as equipas de
elaboracdo e execucdo de pareceres, planos e projectos nesta area, nomeadamente ao nivel da

metodologia a ser aplicada.

Como alguns exemplos, podem ser destacados o caderno técnico 3 (Manual de apoio a elaboracéo e
operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Proteccao Civil), o caderno técnico 6 (Manual para a
Elaboracéo, Revisdo e Analise de Planos Municipais de Ordenamento do Territério na Vertente da
Proteccéo Civil), caderno técnico 9 (Guia para a Caracterizacdo de Risco no d&mbito da Elaboracao de
Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil) ou ainda o caderno técnico 15 (Riscos Costeiros —
Estratégias de prevencdo, mitigacdo e proteccdo, no ambito do planeamento de emergéncia e do

ordenamento do territ()rio)m.

Com a terceira questédo colocada aos inquiridos pretendia-se saber de que forma a populagéo tem
contribuido na fase do planeamento de emergéncia de proteccdo civil. A sociedade civil tem sido
incentivada a intervir nas fases de participacéo publica ao nivel do planeamento territorial, com toda a
importancia que é dada e defendida & mesma, pelos beneficios inerentes a interaccdo entre o saber

técnico e o saber empirico.

16 Disponiveis no sitio da ANPC na internet em http://www.proteccaocivil.pt/Pages/detalhe4.aspx?IDitem=58
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No caso da actividade da proteccao civil, importa saber, numa altura em que ja se iniciou 0 processo
de elaboracdo da 22 geracdo de planos, se a populacdo tem intervido activamente junto das
entidades com competéncia na respectiva elaboracdo e também, que planos estas mesmas reservam

para todos os interessados em intervir.

As questbes 4 e 5 foram as primeiras a serem colocadas aos inquiridos com enfoque ndo apenas no
planeamento de emergéncia, mas na relacdo deste com o planeamento territorial. Saber se
actualmente existe articulagdo entre os PDM e os PME, e em que aspectos, foi o objectivo da

questao 4.

Quanto & questdo 5, a mesma surgiu com o intuito de averiguar se existiam constrangimentos pelo
facto de a elaboracdo destes dois planos ocorrer, em grande parte dos casos, em momentos
diferentes, sujeitas a grandes desfasamentos temporais (vVarios anos), sujeitos ainda a longos
periodos de espera para aprovacdo. Tendo em conta que o territorio € dindmico e sujeito a mudancas
a diversos niveis, importa saber se 0 espac¢o temporal que decorre entre a elaborac@o destes dois
planos provoca dificuldades ao nivel da sua concepgdo e operacionalizacdo, e se sim, que

dificuldades sdo essas.

A partir da questdo 6, a analise de risco comecou a ser um elemento em comum a todas as restantes
questdes da entrevista, pois esta constitui o principal elemento de estudo desta dissertacéo, tendo
sido necessario dar-lhe maior centralidade. Ao mesmo tempo, a questédo 6 incide na disponibilidade
de informacéo e de meios ao dispor por parte das camaras municipais, para efeitos da elaboragéo da

analise de risco.

Depois de abordados os meios ao dispor, a questdo 7 foi colocada com o objectivo de saber se existe
preparacao para tratar os mesmos, ao nivel de técnicos especializados, seja em termos de formacédo

de base ou em termos de formag&o continua adequada ao desempenho das suas fun¢des.

O fim da entrevista remete para um olhar sobre o futuro da elaboracdo dos PDM e dos PME, com
especial enfoque, como ja foi referido anteriormente, na andlise de risco. Sendo 0s inquiridos
profissionais com experiéncia e profundos conhecimentos na area do planeamento, e tendo os
mesmos operacionalizado os planos de 12 geracdo e participado na elaboracdo dos de 22 geragéo,
seriam seguramente as pessoas indicadas para aludir as principais questdes que deverdo ser

melhoradas ja a curto ou médio prazo, por forma a melhorar a eficacia na aplicacéo dos planos.

Assim sendo, o ponto 8 desta entrevista questiona directamente os inquiridos para as principais
oportunidades que, no seu entender, deverdo ser aproveitadas na fase de elaboragcéo dos planos de

22 geracéo, de forma a melhorar e corrigir erros cometidos no passado.

A questdo 9, ultima a ser colocada a todos os inquiridos, pretendia expor aos mesmos se faria sentido
e haveria alguma vantagem na criacao de equipas técnicas externas a elaboracdo dos PDM e dos
PME para efeito exclusivo da elaboracdo de uma sé andlise de risco que pudesse ser integrada e

devidamente articulada nos dois planos.
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Depois de realizadas as dez entrevistas, e antes de partir para a exploracéo da analise de contetdo,

alguns aspectos sobre o decorrer das mesmas devem ser referidos:

A intencédo inicial de recorrer a um guido com perguntas de resposta aberta, para uma
melhor exploracdo e flexibilidade nas mesmas por parte dos inquiridos, mostrou ser
acertada. A cada questdo, deu-se uma grande diversidade de respostas e riqueza de

conteudo, onde foi grande a abrangéncia e nimero de temas tratados.

Duas entrevistas foram iniciadas apenas na questdo 3. Tal deveu-se ao facto de os
inquiridos em questdo ndo possuirem os conhecimento e a informagéo necessarios para
formularem respostas as questbes 1 e 2. Esta situacdo ndo constituiu uma menos-valia
neste passo metodologico. Alids, em conjunto com as respostas obtidas noutras entrevistas,
ajudou a tornar visivel que os técnicos afectos a actividade do planeamento territorial ndo
estdo preparados nem muito a vontade para discutir assuntos relacionados com a actividade
da protecc¢éo civil. No sentido inverso, os inquiridos afectos a proteccao civil demonstraram
maior conhecimento e conforto para falar sobre questdes relacionadas com o ordenamento
do territério, e em especial, na sua articulagdo com o planeamento de emergéncia de

proteccéo civil.

As entrevistas foram realizadas preferencialmente de forma presencial e foram gravadas em
audio com a autorizacdo dos inquiridos. Das dez entrevistas realizadas, apenas uma foi

realizada via telefone, precisamente pela impossibilidade de ser realizada presencialmente.
As entrevistas foram realizadas entre os dias 21 de Junho de 2012 e 3 de Agosto de 2012.

As entrevistas tiveram uma duracdo média de 35 minutos.

5.3 ANALISE DAS ENTREVISTAS

ApOs a realizacdo das mesmas, seguiu-se a analise de conteddo com um conjunto de passos

necessarios a executar:

o ~ 0w DR

Transcricdo da gravacéo audio
Leitura das entrevistas

Analise e recorte de texto
Codificagéo

Categorizagéo

A elaboracédo do processo acima apresentado foi apoiada em Bardin (2011). Terminadas as fases 1 e

2, a fase 3 compreendeu uma seleccdo das partes mais esclarecedoras e semelhantes das respostas

e que serviam para comparar as respostas entre entrevistados. Dai pode ser feito o recorte de texto,

onde estavam reflectivas as ideias principais. Como sugere Bardin (2011, p. 126), “(...) devem ser
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determinadas operacdes de recorte de texto em unidades comparaveis de categorizacao para analise

tematica e de modalidade de codificagdo para o registo dos dados.”

O processo de recorte de texto efectuado na fase 3 permitiu avancar para a fase 4, onde foi feita a
codificacdo dos dados. Segundo Holsti (1969 in Bardin 2011, p.129), “a codificagdo é o processo pelo
qual os dados brutos sado transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais
permitem uma descricdo exacta das caracteristicas pertinentes do contetdo”. Assim, para efectuar a
codificagdo da informacdo mais pertinente nas respostas dos inquiridos face aos objectivos da
analise, foi necessario escolher a unidade de registo, podendo ser uma palavra, um tema, entre
outros. Para esta analise, foi escolhida a unidade tema, que segundo Berelson (1971 in Bardin 2001,
p.131) é ‘uma afirmacdo acerca de um assunto. (...) uma frase, ou uma frase composta,
habitualmente um resumo ou uma frase condensada, por influéncia da qual pode ser afectado um
vasto conjunto de formulagbes singulares”. O tema é por norma a unidade de registo utilizada para
estudar motivagdes, opinides, atitudes, valores, entre outros, sendo também utilizado para analisar
respostas a questdes abertas (Bardin 2011, p.131). Assim sendo, as amostras de texto retiradas das
respostas serdo frases, preferencialmente aquelas que ilustrem com maior exactiddo a opinido dos

inquiridos, e sempre que possivel, utilizando as suas proprias palavras.

A Ultima fase do processo de andlise de conteddo das entrevistas foi a categorizacdo, onde as
amostras de texto previamente codificadas foram agregadas em grandes grupos, reunindo e
exprimindo opinides iguais ou semelhantes entre os inquiridos. Para Bardin (2001, p.145), ‘“as
categorias sao rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registo, no
caso da andlise de conteddo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razédo das
caracteristicas comuns destes elementos”. O processo de categorizagdo pode ser feito de duas
formas: ou sdo criadas em primeiro lugar as categorias e nelas sdo encaixados os diferentes
elementos previamente codificados; ou entdo no sentido inverso, ndo existem categorias numa fase
inicial e estas sdo criadas posteriormente, depois de serem classificados e agrupados os diversos
elementos. Na andlise de conteldo das entrevistas desta dissertacdo, foi escolhido o segundo

processo de categorizacdo descrito anteriormente.

No proximo subcapitulo serdo apresentados de forma esquematica os resultados da analise de

contetido, bem como comentéarios aos mesmos.

5.4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Seguidamente serdo apresentados os resultados obtidos da analise efectuada as respostas das
entrevistas. Como ja foi referido anteriormente, dar-se-a uma categorizacdo dos principais conteddos
retirados das respostas a cada uma das nove questdes colocadas. Dada a forte ligagdo entre
guestbes da mesma categoria, a exposicdo dos resultados sera feita precisamente por categorias.

Juntamente com as principais ideias de cada categoria, seguird uma contagem do numero de
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entrevistados que partilham da mesma opinido (sendo n o nimero pareceres semelhantes, num total
de dez entrevistados, ou oito no caso das questdes 1 e 2, sendo que cada entrevistado poderia dar
mais do que uma opinido), mas apenas para efeitos de obtencdo de uma melhor visualizacdo dos
dados. Cada resultado ser4d acompanhado por comentarios apoiados em citagbes retiradas das
entrevistas. De forma esquematizada, a apresentacdo dos resultados sera feita da seguinte como

apresentado na Figura 12:
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Figura 12 — Esquema de apresentacdo dos resultados das entrevistas

5.4.1 ORIENTACOES DA ANPC

Na resposta as questdes 1 e 2 (colocadas a oito dos dez inquiridos), a maioria das respostas resultou
num parecer positivo quanto a importancia da existéncia de cadernos técnicos da ANPC no apoio ao
planeamento de emergéncia (Figura 13). Os inquiridos referiram que “parecem orienta¢cdes muito
boas e é de realcar a sua elaboracdo” (PCOpl), “a aplicagcdo das orientagbes é importante e os
cadernos sdo importantes para quem nunca elaborou um PME” (OTOp6), ou ainda que ‘tém a sua

razéo de ser e sdo sempre um apoio importante para o desenvolvimento dos planos" (PCOp9).
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Figura 13 — Principais ideias acerca das orienta¢c6es dos cadernos técnicos da ANPC (8 entrevistados)

Alguns inquiridos aproveitaram estas questes para enunciar aspectos menos bem sucedidos quanto
as orientacdes e a sua aplicacdo, bem como melhorias a serem feitas. Como exemplos, referiram que
‘podem ser melhoradas algumas indicacdes para que se melhore a analise de risco” (PCopl), “os
conceitos tém de ser actualizados” (PCE4) e ainda que “focam-se demasiado na legislagdo e menos

na parte que interessa, a cientifica” (PCOp7).

Quanto ao facto de as orientagdes serem ou ndo vertidas nos planos, entre 0s oito inquiridos nestas
guestdes iniciais, a opinido no geral é que de facto os planos reflectem as orientagfes em termos de
estrutura e metodologia (Figura 14). Sejam reflectidas na grande maioria ou até mesmo na totalidade
(por parte de equipas técnicas com menor experiéncia), os inquiridos referiram que “sdo poucos os
PME que né&o véo de encontro as orientagbes” (PCE4), que “(...) foi tudo seguido a risca pois hem
sabiamos fazer de outra forma” (OTOp6) ou ainda “acredito que haja respeito pelas orientaces, pois

a ANPC acompanha a elaborag¢do dos planos” (OTOp2).

54



Sao
aplicadas

6

Pouco
aplicadas

Sao a Aplicacdo
100% Pt
00% das

1 orientacdes 1

Seguem a
Resolugdo
n.°25/2008

2

Figura 14 — Sintese quanto a aplicacdo das orientagdes dos cadernos técnicos da ANPC (8 entrevistados)

Além da referéncia as linhas orientadoras dos cadernos técnicos, dois inquiridos mencionaram a
Resolucdo n.° 25/2008 da CNPC (vulgarmente designada por Directiva 25/2008), por se tratar do
texto legal que define as normas e os critérios a utilizar na elaboracgédo e operacionalizacéo dos planos
de emergéncia de proteccao civil, obrigando as equipas técnicas a adoptar o que nele vem disposto.
Como tal, referiram que “segundo a Directiva 25/2008 ha uma estrutura que tem de ser cumprida”

(PCOp9) ou entdo “a Directiva 25/2008 propde um indice que temos de cumprir” (PCOp10).

5.4.2 PARTICIPACAO PUBLICA

As respostas a questéo relativa a participacdo publica mostraram existir grande unanimidade quanto
ao tema da participagdo publica nas questdes do planeamento (neste caso, o planeamento de
emergéncia). Os PME sao elaborados sem que haja o envolvimento da populacdo e mesmo na fase

de consulta publica, a participacao desta € muito escassa (Figura 15).
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Figura 15 — Participacdo publica na elaboragdo dos PME (10 entrevistados)

Para os inquiridos, a baixa taxa de participacdo do publico ndo levanta dlavidas. Para estes
“actualmente, cerca de 90% da populagdo ndo se envolve (...)” (PCOp7) e “uma das grandes lacunas

€ a populagdo so ser envolvida na fase de consulta publica” (PCOpl).

Para o fraco envolvimento da populacdo na elaboragdo dos PME ou da andlise de risco, varias
razdes foram apontadas pela maioria dos inquiridos. Uma delas prende-se com o desconhecimento
que se verifica no seio da populacdo quanto ao trabalho desenvolvido. Nas palavras dos
entrevistados, “as pessoas ndo tém nogédo do que é um PME” (OTOp6) e ‘para a populacdo esta
matéria é demasiado abstracta” (PCE3). Segundo 0s mesmos, “a protecgédo civil é vista pela
populacdo como uma actividade reactiva” (PCE4) e “muitas vezes a cultura de prevengdo do risco
fica esquecida” (PCOpl). Fica ainda patente que as pessoas ndo participam “porque acham que néo
faz qualquer diferenga, que ndo tem importancia” (OTOp8), desvalorizando o papel que podem

desenhar no processo de elaboracao dos planos.

Esta falta de interesse e de participacdo por parte da populacao foi apontada como responsabilidade
das entidades que tutelam a actividade, como governos, camaras municipais ou autoridades de
proteccao civil, independentemente dos motivos, que sdo varios — “a populacdo ndo é trabalhada
para querer envolver-se” (PCOp7). Do que foi referido pelos inquiridos, destaca-se que ‘“tem mais
responsabilidades quem coordena, no sentido de tentar envolver a populagdo” (OTOp2), que ‘talvez
as camaras nao fagam divulgacgéo suficiente do trabalho que estdo a desenvolver” (PCE4) e que ...
com a actual crise econdmica e por questdes orcamentais, foi impossivel implementar algumas
medidas” (PCOp9).

Alguns inquiridos apresentaram também algumas sugestes acerca de ac¢des que devem ser postas

em pratica para que os niveis de participacdo publica possam aumentar, estejam elas ja planeadas
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ou ndo. Ao nivel do processo de consulta publica, foi referido que “ndo interessa a populagdo quem
se articula com quem, em termos de entidades, (...) seria mais apropriado expor e divulgar a
cartografia, falar sobre os locais destinados a receber as pessoas em caso de catastrofe, entre
outros” (PCE3). Surgiram também ideias quanto ao contacto mais proximo com a populagéo ao nivel
da divulgacdo e prevencdo, tendo alguns inquiridos referido que “é preciso ir as freguesias ao
encontro das pessoas e 0s presidentes de junta tém de ter responsabilidades, pois sdo pessoas
influentes nesses meios” (OTOp8) e que “(...) vamos tentar criar nucleos de freguesias, com pessoas

respeitadas pela populacdo local e com formagdo em protecgéo civil” (PCOp10).

5.4.3 ARTICULACAO ENTRE OS PDM E OS PME

No geral, as opinides obtidas relativamente a articulagao entre os PDM e os PME véo claramente de
encontro a falta de articulagao (Figura 16). Os inquiridos dividiram-se entre focagens mais gerais (ao
nivel do conhecimento que tém do trabalho realizado no territério nacional ou vizinho a sua area de

trabalho) e abordagens ao trabalho efectuado na sua &rea de actuacéo.

E pertinente mencionar que a referida falta de articulacdo resulta do facto de muitos dos municipios
em guestado estarem a atravessar a fase de revisdo dos seus planos ou de ainda nem terem iniciado
esse processo. Além de nalguns casos ainda estarem em vigor os PDM, ou noutros casos os PME,
de 12 geracgdo, a propria elaboragcéo dos planos de nova geragéo é apontada como deficitaria ao nivel

da sua articulagéo.
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Figura 16 — Respostas avaliadoras a actual articulagdo entre os PDM e os PME (10 entrevistados)
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Apenas um dos inquiridos referiu existir articulagdo entre os instrumentos do PDM e do PME. No
entanto esta opinido baseou-se no facto de o municipio em questdo ter revisto o seu PDM e
elaborado o novo PME quase em simultdneo, naquele que pode ser considerado um caso raro —
“acho que houve uma boa articulagao, até porque foi uma feliz coincidéncia os dois planos terem sido
revistos ao mesmo tempo” (OTOp6). Mais de metade dos inquiridos referiu que a articulagdo néo
existe. Das opinides recolhidas, foi referido que “actualmente a ligagao entre o PDM e o PME é zero”
(PCOpl1) e que em determinados casos “cada um é feito de forma individualizada, ao ponto de

parecer que séo elaborados em municipios diferentes” (PCOp7).

Sobressairam dois motivos para a desarticulacdo entre estes planos. Para alguns inquiridos, como
motivos para esta situacdo estdo, por exemplo, a “ndo territorializagdo do risco e falta de concertagéo
de estratégias entre servicos, havendo desfasamento entre eles” (OTOp2) e também o facto de “a
ordem de trabalhos estar invertida, pois a cartografia tem sido elaborada depois dos planos e ai

verifica-se que o disposto nos mesmos esta errado” (PCOp9).

Outro elemento em comum na resposta de alguns inquiridos, com influéncia na desarticulacéo entre
instrumentos (segundo estes) é a possibilidade de ainda existir forte vontade nos municipios em
continuar uma politica de desenvolvimento urbano, ao invés de se apostar numa cuidada gestdo do
territério, associada entre varios aspectos, a prevencdo do risco. Alguns mostraram-se convictos
quanto aos atropelos verificados nas disposicdes do PDM por motivos meramente ligados a um
regime de edificacdo que ndo tem os riscos associados em devida conta. O inquirido PCE4 referiu
que ‘“talvez na elaboragdo dos PDM nédo haja ainda muita vontade de incluir a analise de risco”,
enquanto o inquirido OTOp8 deu destaque a uma possivel falta de preparacdo por parte dos
executivos camararios, referindo que “os autarcas ndo estdo sensibilizados, (...) enquanto néo
ocorrerem catastrofes, é como se tudo estivesse bem”. Noutras opinides, foi relatado que “se uma
dada area esta destinada ao desenvolvimento urbano, ha que saber os prés e os contras de a vir a
ocupar” (PCOp7) e que “néo faz sentido destinar uma area para construgao se esta estiver delimitada

como zona de risco” (PCOp9).

Nas respostas & questdo 5, os inquiridos no seu conjunto dividiram-se na opinido quanto aos timings
de execugdo entre planos. Alguns dos técnicos inquiridos referiram-se a elaboracdo dos PDM e dos
PME em momentos diferentes, como sendo um constrangimento, enquanto outros colocaram o

problema a outro nivel (Figura 17).
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Figura 17 — Opinides acerca do desfasamento temporal na elaboracédo dos planos (10 entrevistados)

Para os inquiridos, o desfasamento temporal que muitas vezes se verifica na elaboragdo dos dois
planos origina resultados muito diferentes em determinados aspectos comuns aos mesmos. Tém
como efeito trabalho duplicado e podem ainda acentuar atrasos verificados por questdes de gestao
camararia - “as eleigcbes autarquicas a cada quatro anos e as mudancas no executivo motivam
alteragbes e atrasos na elaboragdo dos planos” (PCOp7); “a elaboragdo destes dois tipos de planos
em momentos diferentes resulta em trabalho redundante, duplicagdo de esforcos e meios” (PCE3).
Outros problemas levantados pelos inquiridos séo “os casos de processos de caracterizagdo do
territério e andlises de risco efectuadas por diferentes equipas para incorporagcdo em PDM e PME,

com resultados diferentes” (PCE3).
Para os inquiridos, no geral, “o ideal seria que as revisées fossem feitas em conjunto” (PCOp10).

A elaboracédo dos dois planos em simultdneo n&o foi, no entanto, considerada crucial. Por parte dos
inquiridos, o que foi considerado fundamental € a utilizagdo de dados obtidos na elaboragdo de um
dos planos, aquando da elaboracdo do outro. A utilizacdo e articulagdo a esse nivel passa, por
exemplo, por considerar os mesmos usos do solo ou limites a edificagdo, em vez de ndo ponderarem
guaisquer riscos que possam existir. Nas opinifes obtidas, esse € um problema mais grave do que o
desfasamento temporal na elaboracdo dos planos, desde que este ndo seja exagerado - “logo que
sejam compativeis ndo havera problema (...), ndo vamos é articular um PDM de 2012 com um PME
de 2002” (OTOp8). Segundo os inquiridos, “os diferentes timings ndo impedem que o trabalho seja
bem feito, tem é de haver consideracéo pelo material ja existente” e “os PDM devem ter em conta as
cartas de risco, mas os planos néo tém de ser feitos ao mesmo tempo” (PCOp9). Em suma, mais do

que um problema de desfasamento temporal entre a elaboracao dos dois planos (desde que néo seja
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exagerado), “o grande problema é o facto de o ordenamento do territério e a sua planificacdo néo

considerarem o risco existente” (PCOp1).

Para terminar a analise a esta problematica, é pertinente referir que se denota alguma falta de
coeréncia entre discursos de varios entrevistados, dando a entender a falta de uniformizagdo nos
processos de trabalho. A ja referida inversdo da ordem de trabalho fica mais uma vez bem patente
guanto é referido que a elaboracdo de um plano deveria aproveitar o material elaborado no outro,
sem que no entanto haja transversalidade quanto aquele que deve ser a base de trabalho.
Registaram-se algumas opinies em sentidos opostos, onde “o ideal seria o PDM ja ter em conta o
PME” (PCOp10) ou entdo “o PDM deveria ser a primeira instdncia, servindo os seus estudos como
base para a elaboragédo do PME” (PCEA4).

5.4.4 MEIOS TENICOS E RECURSOS HUMANOS

Na resposta a questdo que diz respeito aos meios técnicos e recursos humanos, verifica-se total
unanimidade na opinido de que ha falta de meios (Figura 18). Existe a consciéncia de que diferentes
estruturas possuem diferentes capacidades, e as camaras municipais com maiores estruturas
possuem por norma, mais e melhores meios. Neste caso, os inquiridos referiram-se na grande
maioria & incapacidade de operacionalizar pela falta de meios informaticos. Por norma, os dados
existentes e actualizados ndo podem ser trabalhados no seio das autarquias por falta de software

especifico, situacao agravada com a actual conjuntura econémica.
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Figura 18 — Respostas sobre a capacidade das camaras municipais em termos de meios ao dispor (10
entrevistados)
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Para exemplificar as caréncias verificadas nos seus servi¢cos, os inquiridos referiram que “falar de
riscos é falar de custos (...), os computadores que aqui utilizamos sdo caros e o custo do software é
elevado” (PCOp7) e que “ndo ha software apropriado para realizar calculos na tematica das cheias,
ou outros estudos” (OTOp5) Na generalidade, os inquiridos referiram que para fazer face as
dificuldades, muito do trabalho é realizado por equipas contratadas, em especial a elaboracédo de
cartografia - “Temos dados, mas muitas vezes ndo temos forma de os trabalhar e ha alguma
descompensacdo em termos de recursos humanos” (PCOpl); “além da carta de riscos que esta a ser
elaborada externamente, faltam softwares especificos” (POOp9). E de todo pertinente salientar que
nas respostas a questdo 6 deu-se alguma abordagem a falta de recursos humanos, tema mais
aprofundado posteriormente, nas respostas a questdo relacionada com meios técnicos e recursos

humanos.

Dentro da categoria aqui abordada, o material obtido a partir desta questdo permitiu completar as
ideias tratadas na anterior. De forma geral, os inquiridos fizeram referéncia as lacunas que existem
em termos de recursos humanos, principalmente em camaras municipais de menor dimens&o e mais
fracos recursos financeiros, além de que a formacéo de que sdo alvos € pouca ou inexistente (Figura
19).
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Figura 19 — Principais questdes levantadas sobre a preparagao das equipas técnicas (10 entrevistados)

As respostas a questdo 7 seguiram a linha das respostas a questdo 6, sendo mais focadas na
elaboracdo do plano em geral. Cada inquirido cingiu-se mais a sua &rea de trabalho e foram poucos
0s que consideraram que existe uma boa preparacao e formacgéo sélida nas suas equipas técnicas
para o desempenhar das funcdes a que sdo propostos, apesar de reconhecerem limitagcbes — “eu
acho que sim (...) temos uma formacao adequada, pelo menos as bases” (PCOpl); “no nosso caso

néo estamos mal, na nossa cadmara ha uma certa sensibilidade para a questéo dos riscos” (PCOp7).

Apesar das opinides mais localizadas, existe a consciéncia de que a preparacdo das equipas técnicas
depende também da capacidade das cadmaras municipais, onde desenvolvem o seu trabalho, em

oferecerem melhores condi¢ces e mais formacao. Estes foram considerados factores determinantes
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para as caréncias que se verificam ao nivel da administracao local — “falta formacgéo na area e faltam
técnicos (...), somos poucos e temos de fazer imenso e dar resposta em varias frentes” (PCOp10);
“ndo ha formagado nenhuma (...) os responsaveis pelas diversas partes do plano sdo escolhidos sem
grande critério, e como resultado véem-se planos mal feitos, mal organizados e mal articulados”
(OTOPpS8).

N&o existindo capacidade no seio dos servicos municipais para a actividade do planeamento, estes
auxiliam-se em equipas externas contratadas para tal efeito — “ha cdmaras com mais capacidade e
outras com menos (...), as que ndo tém, contratam no exterior”; “a elaboragdo de cartografia nao
deve ser suportada pelas cAmaras municipais, mas sim pelo governo” (PCOp7); “trabalhamos muito

com o apoio externo” (OTOpS).

Como remate a este tema, alguns inquiridos fizeram questdo de reforcar a ideia de que a
multidisciplinaridade € um aspecto fundamental na composi¢do das equipas de planeamento. “A
actividade da protecgéo civil aliada ao ordenamento do territério € algo muito complexo que requer
profissionais de diversos campos cientificos” (PCE3). Referiram ainda que “uma equipa com varias
valéncias e perspectivas sobre o territério € uma mais-valia” (OTOp6) e que “uma formagdo em

protecgéo civil, por si s6, ndo basta” (PCOp9).

5.4.5 PERSPECTIVAS FUTURAS

A grande oportunidade encontrada para uma melhor elaboragéo e articulagdo da analise de risco nos
planos de 22 geracdo que agora estdo a conhecer a luz do dia, estd ao nivel da cartografia de risco
(Figura 20). A maioria dos inquiridos referiu este elemento como aquele que devera ser tido em conta
para a articulacéo entre a gestdo territorial e o planeamento de emergéncia, ja na elaboracdo destes
novos planos — “a principal oportunidade esta na articulagéo da cartografia de risco (...), os PDM tém
nela uma optima ferramenta” (PCOp9); “esta é uma grande oportunidade para sobrepor manchas”
(PCOp7). Uma das esperancas demonstradas é que “toda a cartografia venha em formato digital,

para que possa ser trabalhada com mais detalhe” (PCOp10).
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Figura 20 — Oportunidades de articulagdo da andlise de risco entre os PDM e os PME (10 entrevistados)

Outras oportunidades de cariz diverso foram identificadas, seja ao nivel legislativo — “com a nova Lei
do Solo poderd inverter-se a tendéncia de aumentar os perimetros das areas urbanizaveis” (PCE3) —
ao nivel das camaras municipais — “dentro das proprias camaras tem de haver melhor articulagdo
entre os servigos” (PCOpl) — ou ainda a utilizacdo de novos instrumentos — “a integragcdo da AAE é

uma boa base para a identificagdo dos riscos” (OTOp5).

Quanto a hipétese da constituicdo de equipas independentes a elaboracao dos PDM e dos PME para
a realizac@o da analise de risco, os inquiridos mostraram-se concordantes, apesar de em alguns

casos colocarem algumas questdes e lembrarem possiveis entraves a sua criagdo (Figura 21).
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Figura 21 — Reac¢des a hipotese da criacdo de equipa independente para elaboracdo da andlise de risco
(10 entrevistados)
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Mais de metade dos inquiridos concordou que uma equipa externa aos Servicos municipais e
independente a elaboracdo dos PDM e dos PME seria uma mais valia para a obtengdo de uma
andlise de risco mais coerente com a realidade — “acho que faz todo o sentido” (PCOpl); “acho que
ha vantagens e seria melhor ainda se trabalhassem a tempo inteiro” (OTOp6); “sim, tais equipas
devem ser independentes e o trabalho tem de ser feito com o maximo de isencéo possivel” (PCOp9).
Reforcaram ainda que dessa forma, o trabalho sairia mais uniformizado mas teria de estar previsto na
lei, e ndo como algo facultativo a cada camara municipal — “sem duvida isso seria positivo, mas tem
de ser oficial, a nivel governamental e com critérios bem definidos” (OTOp8); “tem de ser de forma
normativa” (PCOp10).

Apesar de néo ter existido qualquer opinido negativa quanto a esta ideia, alguns inquiridos mostraram
algumas reservas acerca da sua possivel implementacdo. Foi referido que “essa pode néo ser a
melhor solugéo (...), o problema situa-se acima do nivel municipal e Portugal ainda nao possui, por
exemplo, uma carta de risco geolégico” (PCE3). Outros inquiridos referiram que “ndo sei se isso seria
concretizavel ao nivel das camaras” (OTOp5), ou ainda, que “seria muito Gtil, mas néo sei se seria
realista” (PCE4). Houve ainda quem concordasse com a ideia, mas acrescentando que sé faria
sentido se elementos internos as camaras municipais também integrassem tais equipas, colhendo
para si esse conhecimento — ‘“fraria vantagens que ao nivel da andlise de risco pudéssemos ter
elementos internos a desenvolver um trabalho mais profundo e relacionado com as probleméticas
locais” (OTOp2). Outro pormenor acrescentado a esta ideia prende-se com o menor conhecimento
que poderdo ter os elementos das equipas técnicas concebidas para efeitos da andlise de risco —

“essas equipas ndo sdo de ca, ndo conhecem a realidade e ficam por isso mesmo” (PCOp7).

A grande vantagem encontrada por parte dos inquiridos na elaboracdo de uma andlise do risco por
equipas independentes centra-se, fundamentalmente, na qualidade e imparcialidade do resultado
final. Para muitos destes, o forte interesse no desenvolvimento e expansdo urbana dos municipios
pode funcionar como um factor limitante no trabalho actualmente feito, da forma em que se
concretiza. Nas opinides recolhidas “essa analise tem de ser idbénea, sem qualquer influéncia”
(PCOp10) e “se for uma equipa da cadmara a elaborar a analise de risco, podem haver outras coisas a
interferir’ (PCOp1l). Fica ainda a ideia de que “as equipas independentes sé o sdo até determinado
ponto, tendo depois que obedecer a determinadas ordens” (PCOp7) e que “o 6rgdo politico s6 deve
aparecer na fase final, para aprovagdo” (PCOp7). Fica patente neste conjunto de declaracfes, que
embora se visualizem claras vantagens por um lado, por outro, tudo continua a depender da vontade

de quem define as estratégias de desenvolvimento para o territério.

Por fim, a envolvéncia com o meio cientifico continua a ser fulcral na opinido dos inquiridos, pois esse
possui as ferramentas e os conhecimentos mais avangados, também ao servigco do ordenamento do
territdrio. Na constituicdo de equipas independentes, estas, segundo 0s técnicos entrevistados,
deverdo ter por base elementos oriundos das universidades, que ponham em prética todo o seu
conhecimento em prol de uma andlise de risco mais correcta. Pelas opinides recolhidas, “tem de
haver transmissdo bilateral de conhecimentos” (OTOp6) e “as cdmaras tém de integrar os seus

técnicos junto dos investigadores, além de que estes também tém de ter o interesse de saber o que
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se passa nos municipios” (PCOp10). O papel do meio académico nestas equipas é reforcado pelo
facto de a investigagdo ai efectuada poder ser colocada ao servico da administracdo local para
efeitos da prevencdo do risco e elaboracdo de planos — “os resultados seriam mais fidedignos se
fossem universidades a elaborar os estudos de base, ao invés de empresas” (OTOp8); “é importante
manter o contacto com as universidades, pois € |4 que se faz investigagdo e surge novo

conhecimento” (OTOp2).

6 COMPREENDER A ARTICULACAO NA PRATICA MUNICIPAL

De acordo com o objectivo geral de avaliar a articulagdo da andlise de risco entre os instrumentos do
PDM e do PME, as entrevistas aos agentes envolvidos, tanto os do dominio do OT como os da
PROCIV, permitiram identificar as principais questfes que balizam uma boa articulagéo entre os dois
dominios nas figuras destes planos. Assim, e com recurso a estas, foi possivel definir e agregar numa

grelha de leitura os principais parametros que serdo analisados. Séo eles:

A. Aplicacdo das normas e orientacdes fixadas na legislacdo e propostas nos cadernos técnicos;
B. Articulagcédo entre o PDM e o PME em termos de caracterizacao territorial e de risco;

C. Envolvimento da sociedade civil na elaboracdo dos PDM e PME;

D. Articulagdo com outros instrumentos e utilizacdo de novas ferramentas;

E. Concordancia entre a proposta de ordenamento e a estratégia de prevenc@o de riscos

naturais.

6.1 ELABORACAO DA GRELHA DE LEITURA

A cada parametro serd feita uma anélise das respostas as questfes, que serdo comparadas com o
disposto ao nivel dos PDM, dos PME, dos cadernos técnicos e guias de elaboracdo e, ainda, com a
legislacdo aplicavel e em vigor sobre esta tematica. Desta forma pretende-se, assim, validar as
mesmas respostas e verificar se a realidade vivida principalmente ao nivel operacional em questfes

de planeamento territorial e de emergéncia, se adequa com o disposto a nivel normativo.

Para a realizacdo deste passo metodoldgico, sera selecionado um municipio do territério nacional
(continental e ilhas), entre os varios que actualmente procedem ou ja procederam a revisao dos seus
PDM e elaboracdo dos PME. Pretende-se desta forma demonstrar, para esse caso em concreto e
como exemplo ilustrativo, se a elaboracdo desses planos correspondeu ao pretendido, face aos
novos objectivos e directrizes no que a politica de ordenamento do territdrio e prevencgéo de riscos diz

respeito.
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Assim, a cada par@dmetro surgirdo um grupo de questbes que pretendem ser esclarecidas como
resposta a um determinado objectivo. Seguidamente cada parametro sera apresentado em detalhe,
nas questbes que pretendem ser respondidas, objectivos de cada um e fontes de informacao
recorridas (Quadro 7).
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Quadro 7 - Sintese dos parametros de apreciacao a articulacéo da andlise de risco entre os PDM e os PME

Parédmetro Designacao Questbes Objectivos Fontes de informacéo
Verificar se o PME segue o
O indice e contetido dos PDM e indice proposto pela Resolucéo
PME correspondem ao previsto n.° 25/2008 da CNPC e se
nas normas? contém o contetdo minimo
De que forma o PDM e o PME obrigatdrio ao abrigo dessa Resolucéo n.° 25/2008 da
procedem a identificacdo dos mesma directiva,; CNPC;
Aplicacdo das normas e riscos? Perceber se a metodologia de Cadernos técnicos PROCIV
A orientagdes fixadas na legislagéo e A metodologia adoptada na elaboragdo do PME, em especial 3,9 e 15da ANPC.
propostas nos cadernos técnicos elaboragéo do PDM e do PME a Secgdo Il da Parte IV, é a que RJIGT;
(em especial na caracterizacdo e vem sugerida nos cadernos Portaria n.° 138/2005 de 2 de
analise de risco) corresponde a técnicos da ANPC, ou outra; Fevereiro.
metodologia proposta nos Aferir se na elaboracéo do PDM
cadernos técnicos? foi tida em conta a proposta
metodoldgica para os contetidos
referentes a proteccao civil.
Perceber se existe uniformidade
De que forma a prevencgéo do na elaboragdo dos PDM eddos
risco é abordada nos dois PME, no que~ erg matgr[a_ %. Relatérios do PDM da Lagoa;
planos? caract_;erlztagao obter(riltc(;no iz PME da Lagoa:
Articulac&o entre o PDM e o0 PME Como é feita, em cada um dos LZSSF::?: %é:g:é;a?j;sa;, ose RJIGT;
B em termos de caracterizagdo planos, a caracterizagdo geral do cne . A Resolugéo n.° 25/2008 da
territorial e de risco territorio, das suas Verificar se existe coeréncia nos CNPC;
vulnerabilidades e dos riscos dados_ apresentados, para a Cadernos técnicos PROCIV
existentes? exposicao de uma anall§e das 3 6e9daANPC
Exister diferencas? vulnerabilidades e dos riscos ’ )
’ semelhante em ambos os
planos.
Perceber de que forma ocorreu a
integracdo da populacdo no
processo de elaboracao dos
Em que fa~ses §e_deu a PDM e dos PME, se foi continua, Relatérios de ponderacao da
participacédo publica? X - - o
. o - - interessada e pro-activa, ou se discusséo publica do PDM da
Envolvimento da sociedade civil na Quais os niveis de participacéo e restrita a fase de consulta Lagoa e do PME da Lagoa;
C o tipo de participantes?

elaboracdo dos PDM e PME

Que tipos de contributos foram
dados?

publica prevista a nivel
normativo;

Conhecer o tipo de participantes
e quais 0s seus contributos para
a caracterizacao do territério e
do risco.

RJIGT;
Resolucéo n.° 25/2008 da
CNPC.
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Articulagcdo com outros
instrumentos e utilizagdo de novas
ferramentas

Que outros IGT e programas se
articulam com o PDM e o0 PME?
Que acrescento traz essa
articulagdo para o planeamento
territorial ao nivel da prevencao
de risco?

Que novas ferramentas de
trabalho foram utilizadas para
caracterizar o territorio e
identificar riscos?

Em que bases assentou a sua
utilizagao?

Identificar outros instrumentos e
programas com algada na area
de competéncia do PDM e PME
em estudo e com respectiva
articulagdo com estes;

Avaliar o nivel de
complementaridade existente no
gue a politica territorial da
prevencdo do risco diz respeito;
Identificar novas ferramentas de
trabalho que possam ter sido
utilizadas no processo de
caracterizagdo do territorio e
identificagcdo de riscos, bem
como a metodologia utilizada.

Relatérios do PDM da Lagoa;
PME da Lagoa;

Planos c/ autoridade na area
de estudo;

Legislagdo enquadrante.

Concordéancia entre a proposta de
ordenamento e a estratégia de
prevencao de riscos naturais

Como ¢é tratada a prevencgéo
de riscos naturais na proposta
de ordenamento do PDM?
Quais as sugestdes do PME em
termos de prevencao de riscos
naturais?

Compreender, através da
estratégia de desenvolvimento
urbano preconizada no PDM e
das sugestdes para a mitigagao
dos riscos naturais no PME, se
existe coeréncia ou similaridade
entre ambos.

Regulamento, pecas escritas
e pecas desenhadas do PDM
da Lagoa;

PME da Lagoa.
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6.2 SELECCAO DO CASO DE ESTUDO

Para poder efectuar a andlise da articulacdo entre os PDM e os PME nas especificidades da
prevencdo e analise de risco, o caso de estudo a escala do municipio precisava de satisfazer um

conjunto de condicdes, tendo sido definidas com base em trés critérios:

e Ter concluida e aprovada a revisdo do PDM;
e Ter concluida e aprovada a elaboracdo do PME;

e Ter acesso a todo o contetido dos dois planos.

De forma a cumprir com o objectivo de analisar a articulacao prevencéo e da analise de risco entre os
PDM e os PME, a aplicagdo da metodologia definida teria de incidir num municipio onde ja tivesse
ocorrido a reviséo do seu PDM e a elaboracdo de um novo PME, de forma a averiguar de que forma
se d& a sua interaccdo. A data da realizacdo desta dissertacdo, verificam-se situacdes distintas
quanto a revisdo/elaboracdo destes planos por todo o pais. Muitos municipios atravessam
actualmente um periodo de revisdo dos seus PDM, tendo ainda em vigor o antigo plano, enquanto
outros ainda nao iniciaram tal revisdo. Verificam-se ainda os casos de municipios que aguardam
apenas a aprovacdo dos seus PDM em sede de assembleia municipal e respectiva publicacdo em
Diario da Republica. Ao todo, num total de 308 municipios que constituem o territério nacional, 44

destes ja fizeram a reviséo dos seus PDM e os mesmos encontram-se aprovados.

No caso dos PME, o niumero de municipios que até ao momento ja elaborou o novo plano e viu-o
aprovado, pelo menos em sede de assembleia municipal, é de 70. Deste conjunto, apenas 11
municipios ja viram também aprovados os seus PDM recentemente revistos, sendo eles Agueda,
Boticas, Elvas, Lagoa (Acores), Ribeira de Pena, Santo Tirso, Torres Vedras, Vale de Cambra,

Valpacos, Vila do Porto e Vila Pouca de Aguiar (Figura 22).
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R.A. Acores

Portugal Continental R.A. Madeira Grupo Ocidental

R.A. Acores R.A. Agores
Grupo Oriental Grupo Central

“ PDM e PME de 22 geragdo
aprovados por municipio

Revisao/elaboracao a decorrer ou néo iniciada
| PDM
| PME

7~ B Fov e PVE

Figura 22 - PDM e PME de 22 geragéo aprovados por municipio em Portugal Continental
e nas Regifes Auténomas da Madeira e dos Acores, em Dezembro de 2012 (SNIT e SIPE, 2012)

De acordo com o objectivo definido, 11 municipios cumpriam com dois critérios inicialmente definidos:
terem o seu PDM revisto e aprovado e terem o seu PME elaborado e aprovado em sede de
assembleia municipal. Quanto ao Ultimo critério, apenas um destes municipios cumpria com o
determinado, pois os restantes ndo disponibilizavam todo o contetddo dos seus planos, em especial
no caso do PME, ao ndo facultarem as Secc¢des Il e Il da Parte 1V, conforme previsto no Artigo 10° da
Resolucao n.° 25/2008 da CNPC. O municipio da Lagoa (Acores) foi escolhido como caso de estudo
para a presente dissertacdo, pois foi aquele em que foi possivel aceder ao conteldo documental do
PDM e ao relatério do seu PME na integra (ainda que de forma informal), pelo que é o Unico

municipio onde é possivel aplicar a metodologia de analise delineada.

Para identificar o concelho da Lagoa como caso de estudo, foi efectuado um levantamento dos
municipios com PDM aprovados recorrendo ao Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT),
que disponibiliza informacéo sobre todos os IGT registados e depositados na DGT, e ainda um
levantamento dos PME de 22 geracdo aprovados, com recurso ao Sistema de Informacédo de
Planeamento de Emergéncia (SIPE), a plataforma informatica onde a ANPC disponibiliza todos os

novos planos de emergéncia de proteccéo civil (Anexo 3).
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6.3 CARACTERIZACAO DO CASO DE ESTUDO

6.3.1 REGISTO DE OCORRENCIAS

Para o concelho da Lagoa, existe entre 1840 e 1998, o registo de 25 ocorréncias de inundacéo
costeira, nove ocorréncias de inundacéo por precipitagédo intensa e/ou transbordo de ribeiras e, ainda,
dois casos de derrocadas. O Anexo 4 possui, para 0 mesmo periodo de tempo, uma lista dos eventos
naturais registados e causadores de estragos, especificando datas, intensidade das tempestades
causadoras dos diversos fendmenos naturais, tipo de eventos e localizacdo dos mesmos. A
localizacéo geogréfica deste municipio, bem como as suas caracteristicas (muitas delas comuns aos
concelhos vizinhos) fazem com que as ocorréncias ai experienciadas e respectivas consequéncias,
tenham origem em eventos que afectam toda a ilha de Sdo Miguel (ou mesmo mais ilhas), e nédo

apenas o préprio municipio em questao. Sao o caso das tempestades ou dos sismos.

Os nucleos urbanos localizados junto a costa no concelho da Lagoa estdo mais expostas a agitacéo
maritima, pelo que a as tempestades costeiras foram, desde que ha registo, causadoras de
inundagBes nas zonas costeiras (Anexo 5), com estragos consideraveis em edificios, estradas,
campos agricolas, zonas portuarias e embarcacbes de pesca (Borges e Andrade 1999). Os
fenébmenos de precipitagdo intensa, com origem sobretudo em tempestades extremas de
ocasionalidade excepcional, foram causadores de quebradas (ou movimentos de massa de vertente)
e inundacdes pela prépria precipitacdo e por transbordos de ribeiras. Estes, ao contrario dos
fenomenos de inundagbes costeiras, deram-se sobretudo noutra area geogréfica do concelho da
Lagoa, principalmente em povoados localizados a cotas mais altas, junto a encostas declivosas por
onde passam cursos de agua. Eventos deste cariz foram causadores de destruicdo de edificios e
estradas, provocaram a queda de muros, vedagdes e arvores, bem como prejuizos na agricultura
(Borges e Andrade 1999).

Apesar de o concelho da Lagoa ndo ter sido, a luz destes dados, fustigado por eventos de origem
sismica ou vulcanica, estes sdo sempre tidos em conta quanto aos principais fenomenos que
representam riscos para a seguranca de pessoas e bens, dadas as especificidades inerentes a regiao

onde se localiza.

Assim, tendo em conta o tipo de ocorréncias e a natureza do tema desta dissertacao, perfila-se de
grande importancia conhecer melhor o concelho da Lagoa quanto a sua localizacdo, aspectos
climaticos, caracteristicas tectonicas, vulcanicas e sismicas, geomorfologia e declives, solos e
coberto vegetal, hidrografia, uso do solo, demografia e caracteristicas socioecondmicas, e ainda,

equipamentos e infraestruturas basicas.

Sempre que necessario ou na impossibilidade de apresentar dados concretos sobre o concelho da
Lagoa, serdo apresentadas descricdes e imagens relativas a ilha de Sao Miguel, pela semelhanca

que apresenta no seu todo em termos dos parametros tratados.
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6.3.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA E DIVISAO ADMINISTRATIVA

O concelho da Lagoa localiza-se na costa sul da ilha de Sdo Miguel, situada no Grupo Oriental e
sendo também a maior da RAA. Sdo Miguel tem uma area aproximada de 745 km2 (Vieira 2007), pelo
que o concelho da Lagoa, com 45,6 km? de area, ocupa cerca de 6,1% da area total da ilha. Faz
fronteira a Norte com concelho da Ribeira Grande, a Este com Vila Franca do Campo, a Oeste com

Ponta Delgada e a Sul com o Oceano Atlantico.

Ao nivel da sua divisdo administrativa por freguesias, o concelho da Lagoa divide-se em cinco, sendo
elas o Cabouco (5,43 km? de area), Nossa Senhora do Rosério (5,92 km? de area), Santa Cruz, com
uma éarea de 14,26 km?, Agua de Pau (com uma éarea de 17,43 km?) e Ribeira Cha, com um éarea
correspondente a 2.52 km? (Figura 23). Em Nossa Senhora do Rosério e Santa Cruz localiza-se a

cidade da Lagoa, sede do municipio (CML 2011).
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Figura 23 — Enquadramento geogréafico do Concelho da Lagoa na Ilha de Sdo Miguel, divisao
administrativa por freguesias, rede viaria e edificado (CAOP 2012.1, IGP)
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A Regido Autonoma dos Acores registou 246 746 habitantes em 2011, tendo assinalado um aumento
de 2,06% em relagdo a 2001. A ilha de Sao Miguel é a mais populosa, com 137 699 habitantes
segundo o Recenseamento Geral da Populacdo em 2011, representando mais de metade da
populacao do arquipélago (INE 2011b). Neste contexto, o concelho da Lagoa é actualmente o terceiro
mais populoso da ilha de S&do Miguel, com 14 430 habitantes, atrds de Ponta Delgada e Ribeira
Grande que sdo os mais populosos, numa tendéncia ja verificada em momentos censitarios
anteriores. De 2001 (na altura o registo foi de 14 126 habitantes) para 2011 deu-se um ligeiro
aumento do numero de populagéo residente, um facto também verificado nos concelhos limitrofes
(Figura 24).
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Figura 24 — Populagdo residente no concelho da Lagoa por freguesias, em 2001 e em 2011 (INE 2011b)

A densidade populacional registada no concelho da Lagoa em 2011 foi de 310 hab/km2. As freguesias
de Nossa Senhora do Rosario e Santa Cruz mantiveram-se como as mais populosas do concelho,
com 5393 habitantes e 3670 habitantes, respectivamente, enquanto a freguesia da Ribeira Chéa é a
que regista menos habitantes, com 396. De 2001 para 2011, as freguesias de Agua de Pau e Nossa

Senhora do Rosario fora as Unicas onde se verificou um decréscimo da populagéo (INE 2011b).

Ao nivel de instrugdo da populacéo local, a data dos Censos 2001 (Ultimas dados disponiveis neste
ambito), a taxa de analfabetismo era de 10,6%, sendo o valor mais baixo em Nossa Senhora do
Rosério com 8% e o mais elevado na Ribeira Chd com 16%. Cerca de 40% da populagédo do

concelho possuia apenas o 1° ciclo do ensino béasico (CML 2011).

A taxa de actividade da populacdo em idade activa em 2001 era de 42,7%. Entre as 848 empresas
sediadas no municipio, os sectores econdémicos mais representados séo a construcdo civil, seguindo-
se 0 comércio e a reparacao de veiculos, bem como de bens pessoais e domésticos. A agricultura,
actividade de enorme importancia e grande expressividade na regido, representa 48,4% da actividade

desenvolvida no municipio.
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No que ao parque habitacional diz respeito, a tendéncia no periodo compreendido entre 2001 e 2011
foi semelhante ao resto do territorio nacional, registando-se aumentos. Na RAA, entre 2001 e 2011, o
numero de edificios passou de 87 585 para 98 807, enquanto o nimero de alojamentos passou de 93
308 para 109 846 (INE 2011b). Segundo a comparacdo efecuada com base nos resultados dos
Censos 2011, no caso do concelho da Lagoa, os valores no niumero de edificios e de alojamentos em
2001 eram de 4204 e 4408 respectivamente, tendo no espaco de 10 anos aumentado para 4665 em
edificios e 5048 em alojamentos. Em todas as freguesias deu-se um aumento no nimero de novos
edificios construidos, sendo Nossa Senhora do Rosério a freguesia com maior nimero, enquanto
Ribeira Cha figura como a freguesia com menor nimero de edificios e alojamentos (Figura 25)
Apesar do crescente nimero de habita¢bes reforcadas para suportar eventos sismicos, existe um
namero ainda elevado de habitacdes antigas com deficiéncias a nivel estrutural e que poderdo ndo
resistir a eventos de maior severidade. Apesar de muitas apresentarem reboco pintado, sao

constituidas interiormente por pedra solta, 0 que amenta a sua vulnerabilidade.

Em termos da representatividade da classe de solo urbano, o concelho da Lagoa apresentava
472,12ha segundo o PDM de 1996, enquanto a data revisdo do mesmo, esta categoria representava

818.6ha, cerca de 16,7% do territério municipal.
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Figura 25 — Namero de edificios e alojamentos no concelho da Lagoa por freguesias, em 2001 e 2011 (INE
2011b)

6.3.3 EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS BASICAS

O concelho da Lagoa esta dotado de diversos equipamentos que prestam 0S Seus Servicos a
populacao, dentro do ambito de actividade em que se inserem. Além da sua principal funcdo, estes

constituem estruturas de apoio a operacionalizacdo do plano de emergéncia em caso de activagao,
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para apoio logistico, prestacéo de socorros e auxilio a populagao. Entre os varios referidos nos PDM

e PME da Lagoa, ha a destacar:

e Camara Municipal,

e Esquadra da PSP;

e Equipamentos de saude (cinco unidades);

e Equipamentos escolares (12 edificios)

e Equipamentos culturais (bibliotecas, museus, entre outros)

e Equipamentos desportivos (sete campos de jogos e 1 ginasio);

e Edificios das Juntas de Freguesia;

Em relacdo as infraestruturas viarias, o concelho da Lagoa esta servido por diversas vias de
comunicacao que se dividem por varias categorias, sendo elas estradas regionais principais, estradas
regionais secundarias e caminhos municipais (CML 2011). A (ltima década foi especialmente
marcante para o concelho da Lagoa em termos de obras de infraestruturacdo viaria de grande
envergadura, tendo-se dado na primeira metade da década de 2000 a abertura do tro¢o da via rapida
que ligava Ponta Delgada a este concelho (ER1), sendo que na segunda metade ficou concluido o
tro¢o que liga a Lagoa com a costa norte da ilha, nomeadamente com o concelho da Ribeira Grande
(ER5). Recentemente, em 2011, foi aberto o ultimo trogo da ER1 na parte sul da ilha, fazendo a

ligagdo com o concelho de Vila Franca do Campo.

Em termos de sistemas de abastecimento de 4gua, identificam-se adutoras e reservatorios, uma ETA,
pocos e nascentes de captacdo. Por fim, em relacdo a rede de drenagem, estes ainda ndo servem
todo o municipio, pelo que em alguns locais verificam-se a presenca de sistemas incompletos ou
inexistentes. Existem no concelho da Lagoa duas ETAR, nomeadamente na freguesia de Nossa

Senhora do Rosario e no lugar da Caloura, freguesia de Agua de Pau.

No Anexo 6 poderdo ser encontrados dados mais pormenorizados sobre a rede de equipamentos e

infraestruturas do concelho da Lagoa.

6.3.4 USO DO SOLO E COBERTO VEGETAL, GEOMORFOLOGIA, DECLIVES E
RECURSOS HIDRICOS

Em termos gerais, 0 uso do solo na RAA é em todo semelhante de ilha para ilha e municipio para
municipio, pelo que o concelho da Lagoa segue o padréo verificado nos territérios vizinhos. Constata-
se que mais de metade do territdrio da regido est4 ocupado por terrenos agricolas e por pastagens,
chegando assim a ocupar 56% do total do territério insular, enquanto as &reas de floresta e
vegetacdo natural ocupam 22% e 13% respectivamente (DROTRH 2007). Estes sdo nimeros
demonstrativos da importdncia que o pastoreio e a agricultura tém na regido, quer em termos
econdémicos e de subsisténcia, quer em termos das alterag6es no uso do solo. Desde o inicio do

povoamento das ilhas (a partir do século XV) as areas urbanas desenvolveram-se fundamentalmente
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junto a faixa costeira, quer devido a maior facilidade de comunicacéo, quer devido as condicionantes
impostas pela topografia acidentada que se verifica no interior e nas zonas montanhosas, bem como
pelas dificuldades proporcionadas pelo clima agreste nessas areas. A ocupacdo das zonas mais
préximas da costa resultou também num alargamento das areas de terreno afectas a agro-pecuaria,
em detrimento das areas de floresta, que foram sendo remetidas para as zonas montanhosas do
interior das ilhas (SRAM 2011).

No que concerne ao Concelho da Lagoa (Figura 26), quase 70% do seu territério € ocupado por
terrenos de uso agricola, enquanto o uso urbano é dado a 5,2% do territério (CML 2011b). A maior
mancha urbana localiza-se na freguesia de Nossa Senhora do Rosario, pois ai localiza-se a cidade
sede de concelho. Na parte Noroeste do municipio localiza-se a actividade industrial (freguesia do
Cabouco), enquanto nas freguesias de Agua de Pau e da Ribeira Cha estfo as maiores manchas de
coberto vegetal natural e florestal, estendendo-se até & zona interior em altitude na Serra de Agua de
Pau, ocupando um total de 932,44 ha, cerca de 20,5% do total do territério do municipio (Anexo 7). A
pressdo humana levou a floresta para zonas mais interiores (dando lugar a paisagem agricola) e a
Laurissilva é a floresta tipica da regido, desenvolvendo-se a média altitude e em condi¢cdes de
elevada humidade, podendo os seus espécimes chegar aos 10m de altura. As zonas mais altas,
como 0s cumes montanhosos, de que sdo exemplo os do Complexo do Fogo, sao percorridas na sua
superficie por vegetacao rasteira, como grupos de cedros e musgos, determinantes para a retencéo

no solo das aguas das chuvas e dos nevoeiros (Atlantida 2001).

A vegetacdo varia de acordo com a altitude, estando agrupada em varios tipos de comunidades,
como as costeiras, as florestas, os matos atlanticos, prados, entre outros. As espécies dominantes
sdo endémicas e além do interesse que representam desde o inicio do povoamento das ilhas, como
recurso natural, proporcionam proteccdo contra a erosdo, conservam o0s solos, sdo o habitat de

diversas espécies animais, entre outros aspectos (Atlantida 2001).
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Figura 26 — Ocupacéo e uso do solo no Concelho da Lagoa (DROTRH 2007)

A morfologia das ilhas dos Agores esta intimamente associada a sua origem vulcénica e de um modo
geral, em termos geomorfolégicos, sdo mais montanhosas no interior, sendo cortadas por vales que
seguem até ao mar. Por norma, as zonas de relevo mais acidentado associam-se as de maior

altitude, onde também os elevados valores de pluviosidade desempenham um papel importante na
modelacdo do terreno.

A ilha de Séo Miguel, onde se localiza o caso de estudo desta dissertacéo, resultou de importantes
erupcdes traquiticas, traquibasalticas e basdlticas, das quais resultaram imponentes estratovulcdes
(Rodrigues et al., 1989). Est4 dividida em seis unidades geomorfolégicas associadas a momentos de
actividade vulcanica importantes na histéria da sua formagdo. O Concelho da Lagoa localiza-se
fundamentalmente nas faces sul da porcdo Oeste do Vulcdo do Fogo (também conhecido como

Macico Vulcanico de Agua de Pau, unidade 3 na Figura 27) e do extremo Leste do Complexo dos
Picos (unidade 2 na Figura 28).
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Figura 27 — Unidades geomorfoldgicas da llha de S&o Miguel: 1 — Vulcéo das Sete Cidades; 2 — Complexo
Vulcanico dos Picos; 3 — Vulcao do Fogo; 4 — Vulcao das Furnas; 5 — Vulcdo da Povoacéo; 6 — Complexo
Vulcanico de Nordeste (Valadao et al. 2002)

Fruto da sua localiza¢éo, o concelho da Lagoa apresenta diferentes regimes de paisagem. A zona
mais a Oeste caracteriza-se por ser mais baixa e aplanada, estando inserida na plataforma do
Complexo dos Picos, enquanto a zona mais a Este (localizada no Complexo do Vulcdo do Fogo)

apresenta um relevo mais acidentado, com cotas mais elevadas (Figura 29).

As freguesias de Nossa Senhora do Rosario e Santa Cruz, ao terem crescido como conjuntos
urbanos junto a zonas costeiras de cotas mais baixas s&o ainda no presente as mais vulneraveis aos
galgamentos e inundacdes costeiras (Anexo 3) e ao efeito da subida média das aguas do mar (SRAM
2011). A medida que se caminha para Este e para o interior da ilha, surgem as areas de montanha
onde a altitude aumenta, associadas a Serra de Agua de Pau no flanco Oeste da vertente sul do
Vulcdo do Fogo do Fogo. Esta unidade geomorfolégica ocupa uma &rea de aproximadamente 150
km? na area central da ilha (Moore 1990), sendo que o0 seu ponto mais alto é Pico da Barrosa com

947 metros (Wallenstein 1999).

No concelho da Lagoa, tal como no arquipélago, a maioria dos cursos de agua sdo de curta extensao
e apresentam regimes de escoamento temporario e torrencial, estando dependentes da
especificidade do clima e das suas caracteristicas geomorfologicas e litolégicas. Por norma, os
cursos de adgua desenvolvem-se a partir dos complexos montanhosos, de forma radial em torno dos
respectivos cones de origem vulcénica, sendo que a pluviosidade elevada nas zonas altas encarrega-

se de abastecer as bacias hidrograficas (SRAM 2011).

As areas de relevo mais acidentado e declives mais acentuados sdo as que apresentam uma maior
presenca de cursos de agua superficiais. A medida que se caminha para Este, com o aumento da
irregularidade do terreno e a presenca dos vales encaixados do Vulcdo do Fogo, da-se uma presenca
maior de cursos de agua, abastecidos também pela Lagoa do Fogo (SRAM 2011). A Serra de Agua

de Pau é o local onde nasce a maior parte dos cursos de agua existentes no concelho da Lagoa
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(CML 2011). Pelo contrario, na zona Oeste do municipio denota-se a auséncia de cursos de agua,

caracteristica bastante presente em toda a plataforma do Complexo Vulcénico dos Picos (Figura 28).
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Figura 28 — Carta hipsométrica do concelho da Lagoa (CAOP 2012.1, IGP)

A zona Oeste do concelho da Lagoa apresenta uma configuracdo mais aplanada, caracteristica
predominante na plataforma do Complexo Vulcanico dos Picos. O lugar da Caloura na freguesia de
Agua de Pau, localizado junto ao mar, apresenta também um regime declivoso menos acentuado. O
declive aumenta a medida que se caminha para Este, tornando-se mais acentuado a partir das zonas
circundantes ao Vulcdo do Fogo. A acentuada inclinacdo do terreno nestas zonas e em algumas
vertentes das margens das ribeiras, associadas a ac¢éo de diversos agentes erosivos (em especial a
elevada pluviosidade) e, principalmente, & passagem de cursos de agua em vales extremamente
encaixados, fazem com que estas sejam zonas de elevada susceptibilidade a ocorréncia de
movimentos de massa vertente (Marques et al. 2007). Face as caracteristicas descritas, as freguesias
de Agua de Pau e Ribeira Cha sdo mais vulneraveis a estes riscos, além de o serem também em

relacdo ao risco de cheias por transbordo de ribeiras, como a histéria o comprova (Anexo 3).

As faixas costeiras das freguesias de Santa Cruz, Agua de Pau e Ribeira Cha sdo também marcadas
pela presenca de arribas alcantiladas, o que se traduz numa elevada declividade, visivel na carta de

declives (Figura 29).
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Figura 29 — Mapa de declives do concelho da Lagoa (CAOP 2012.1, IGP)

6.3.5 CLIMA

O clima no concelho da Lagoa caracteriza-se pelo tipo de clima associado ao arquipélago dos
Acores. Este classifica-se como temperado maritimo e a sua localizagdo na zona subtropical de
anticiclones do hemisfério Norte é o principal factor responsavel pelas condi¢cdes meteoroldgicas
tipicas da regido (Borges 2003). Em termos gerais, o clima local é caracterizado pela amenidade
térmica e elevados indices de humidade do ar, taxas de insolacdo pouco elevadas, chuvas regulares
e abundantes, e ainda, um regime de ventos vigorosos que rondam o arquipélago acompanhando o

evoluir dos padrdes de circulacdo atmosférica a escala da bacia do Atlantico Norte (SRAM 2011).

Os valores de temperatura média variam entre os 14°C em Janeiro e os 25°C em Agosto (DROTRH
2001), com temperaturas minimas e méaximas registadas para os mesmos meses de 4,4°C e 29,9°C
respectivamente, no periodo compreendido entre 1961-1990 (CML 2011). A humidade relativa do ar,
a semelhanca da regido, regista valores médios anuais préximos dos 80%, sendo que junto ao litoral
raramente se registam valores abaixo dos 50%. Para o periodo de 1961-1990, o concelho da Lagoa
registou valores mais baixos da humidade relativa do ar na ordem dos 82% nos meses de Abril e
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Julho, enquanto nos meses de Janeiro, Fevereiro e Dezembro registou valores a rondar os 86%
(CML 2011).

Quanto a precipitacdo, cerca de 75% do volume total anual concentra-se entre os meses de
Setembro e Marcgo. A orografia local influencia de forma determinante os fenémenos de pluviosidade,
pelo que os valores da precipitacdo aumentam em altitude (Figura 30). Se a este factor se juntar as
caracteristicas do declive acentuado, perda de solo e incapacidade de retengdo da agua e ainda o
remeximento de terras, eventos extremos de grande severidade potenciam a erosdo hidrica (SRAM
2011), podendo resultar em grandes movimentos de massa de vertente e transporte de material

sélido, com todos os efeitos negativos que dai advém.

A localizagdo do arquipélago determina que os valores médios anuais registados estariam entre os
700 e os 900mm (SRAM 2011), valores esses no entanto ultrapassados devido a morfologia e
elevadas altitudes verificadas, para cerca de 1930mm (500mm a Sul e 2000mm no Norte) (DROTRH
2001).

% Precipitacdo (mm)
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— — KM B 1500 - 2250

1:250.000 . 2250 - 3000

> 3000
[ Limites administrativos

Figura 30 — Distribuic&o da precipitacdo média anual na llha de Sao Miguel (DROTRH 2001)

A Figura 31 apresenta os valores totais mensais da precipitacdo e o0 maximo diario verificado (em
milimetros) para o municipio da Lagoa, no periodo compreendido entre 1961 e 1990. O més de
Janeiro é aquele onde foi registado o total mensal maximo, na ordem dos 133,4 mm, bem como a
maxima diaria, de 103,1 mm. O més de Julho foi aquele onde se verificou valores médios de
pluviosidade mais baixos, em 29,5 mm, enquanto o0 més de Junho registou a maxima diaria mais
baixa, em 37,4 mm (CML 2011b).
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Figura 31 - Valores médios de precipitagdo no concelho da Lagoa entre 1961 e 1990 (CML 2011)

6.3.6 TECTONICA, SISMICIDADE, VULCANOLOGIA E SOLOS

O arquipélago dos Acores localiza-se nos limites das placas litosféricas americana, eurasiatica e
africana (Figura 32). A Dorsal Média do Atlantico e o Rifte da Terceira (este Gltimo atravessa a ilha de
Sao Miguel), sdo as estruturas responsaveis pela actividade sismica e vulcanica da maioria das ilhas
dos Acores (Ferreira 2005). Efectivamente, consequéncia da sua localizagdo, os Acores tém sido
fortemente afectados por sismos, sendo permanentes o0s eventos de cariz microssismico. A
actividade sismica estd bem documentada através de numerosos relatos histéricos e, mais
recentemente, através dos registos instrumentais (cf. Nunes 1999 e Nunes et al. 2001). Sismos de
maior intensidade e/ou magnitude, como por exemplo os de sismos de 1522 e de 1998 (e.g. Machado
1966 e Senos et al. 1998) estiveram associados a crises sismicas com efeitos destruidores que
afectaram especialmente as ilhas dos grupos central e oriental, este Ultimo, onde se localiza o
concelho da Lagoa.
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Figura 32 — Enquadramento geoestrutural do arquipélago dos Acgores: CMA - Crista Média Atlantica;
ZFEA - Zona de Fractura Este dos Agores; FG — Falha da Gloria; RT — Rifte da Terceira (SRAM 2011)

Ao nivel da sismicidade no concelho da Lagoa, verifica-se que a parte mais a Oeste (regido da
plataforma do Complexo Vulcanico dos Picos) é mais estavel do que a parte Leste, a medida que se
da uma maior aproximacao ao Vulcao do Fogo e da Falha do Congro, esta Ultima como epicentro de

diversos eventos sismicos (Franca et al. 2003).

Segundo registos histéricos com mais de cinco séculos, as intensidades maximas registadas em
eventos sismicos para a ilha de S0 Miguel, com base na EMS-1998", na area que compreende a
plataforma do Complexo Vulcanico dos Picos (parte Oeste do concelho) foi de grau IX, enquanto na

parte Este, junto ao Vulc&o do Fogo, a méxima atingiu o grau X (Silveira, 2007).

A Serra de Agua de Pau, no concelho da Lagoa, é o materializar de um vulcanismo activo com mais
de 300 mil anos (Muecke et al. 1974), cuja Ultima erupgao vulcénica histérica, do tipo pliniana a sub-
pliniana, ocorreu em 1563. A &rea circundante ao macico de Agua de Pau é constituida
principalmente por materiais eruptivos com origem neste vulcdo e registam baixos valores de
agregacao, propicios a ocorréncia de movimentos de massa de vertentes (Marques et al. 2007). Este
aspecto ganha relevancia uma vez que, além da forte precipitacdo, os sismos de natureza tecténica
e/ou vulcanica poderéo despoletar movimentos de massa de vertente, como 0 que ocorreu no ano de
1522 no flanco Sudeste do Complexo do Fogo, precisamente como consequéncia de um sismo de
grau X na escala de Mercalli Modificada, que destruiu Vila Franca do Campo e provocou a morte a
cerca de 5000 pessoas (Ferreira 2005). No Anexo 8 a esta dissertacdo € possivel visualizar o mapa

de risco sismicovulcénico da ilha de S&o Miguel, da autoria de Forjaz (1985).

" Escala Macro-sismica Europeia de 1998, utilizada para descrever o grau de destruicdo e efeitos na populagdo
provocados por eventos sismicos, sendo dividida em 12 graus de intensidade (Fonte: IPMA)
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Os tipos de solos presentes na regido patenteiam a sua origem vulcénica, variando em riqueza de
nutrientes e capacidade produtiva consoante a sua localizacdo, altitude ou caracteristicas do
substracto (DROTRH 2007 in Vieira 2007). A accdo do clima atlantico temperado e humido foi
determinante para a evolucdo dos solos desde a sua formacdo (SRAM 2011). Nos Acores a maioria
dos solos sé@o do tipo Andossolo, com destaque para as cinzas, a pedra-pomes e 0s basaltos,
apresentando em geral uma elevada capacidade de retencdo de agua (DROTRH 2001)

caracteristicas essas verificadas também no concelho da Lagoa.

6.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com as questdes apresentadas no capitulo 6, que apés a realizac@o das entrevistas foram
consideradas aquelas que balizam uma boa articula¢éo entre os dominios do OT e da PROCIV, dar-
se-4 agora a apresentacdo da andlise a grelha de leitura, aplicada aos PDM e PME do Concelho da
Lagoa. A analise aos parametros escolhidos e previamente apresentados no capitulo 6.1, sera feita
individualmente, de forma a cumprir os objectivos tracados, tentando assim perceber de que forma se

da a articulagao da prevencao e andlise de risco no municipio escolhido.

Parametro A - Aplicacdo das normas e orientacdes fixadas na legislacdo e propostas nos
cadernos técnicos

No Quadro 8 estao expostos de forma sintética os resultados da andlise ao Parametro A. Em relagao
a andlise feita quanto ao indice e estrutura dos planos, realca-se em primeiro lugar a inexisténcia de
regulamentacdo que determine, para os PDM, o cumprimento de tais aspectos nas suas pec¢as
escritas. A nivel normativo estd explicitado qual deve ser o seu conteddo documental e material em
sede de RJIGT e demais elementos acompanhantes através da Portaria n.°138/2005 de 2 de
Fevereiro. Existe ainda a Norma Técnica sobre Modelos de Dados para o Plano Director Municipal,
publicado pela DGOTDU em 2011, como manual de apoio a elaboragdo das pecas desenhadas
obrigatorias nos PDM. A estruturacdo das pecas escritas fica a consideragdo das equipas que 0s
elaboram, pelo que nao existe uma semelhanca com os PME ao nivel da divisdo e enquadramento
das tematicas tratadas, sobretudo quanto a caracterizacdo do territdrio. Contudo, foi analisado o PME
da Lagoa e foi comparada a sua estrutura com o indice de referéncia em anexo a Resolucao n.°
25/2008 da CNPC. Em termos genéricos €é possivel aferir que o PME da Lagoa n&o segue na integra
o0 modelo de referéncia. Como exemplos deste “desvio” na estruturacdo, podem ser referidos a
auséncia do capitulo referente aos antecedentes do processo de planeamento (Cap. 5 da Parte 1), a
juncéo do conteudo referente a legislagdo e bibliografia consultadas (Cap. 8 e 9 da Seccéo Il da
Parte IV) em apenas um capitulo, ou a passagem do Glossario (Cap. 10 da Seccéo Il da Parte V)

para a parte inicial do plano (anterior ainda a Parte 1). Verifica-se, ainda, uma modificagdo na
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estrutura da Seccdo Il da Parte IV, referente a caracterizagdo territorial, analises de risco e de
vulnerabilidade, estratégias para a mitigacao de riscos, cenarios e cartografia. Nao ha inclusao de um
Cap. 6, como sugerido no indice de referéncia para a exposicéo de cenarios, e o Cap. 7, referente a
cartografia utilizada esta posicionado na Seccéo Illl da mesma Parte IV, como Cap. 9. Apesar de
todos os aspectos anteriormente referidos, o indice do plano proposto é, conforme o Ponto 1 do
Artigo 10° da Resolugdo n°25/2008 da CNPC, “um indice de referéncia que serve de base a
elaboracdo dos planos de emergéncia”, pelo que se um dado PME cumpre ou ndo com este, tal

decisao parte da interpretacao e do nivel de exigéncia de quem é incumbido da sua aprovacao.

Quanto aos elementos que integram os planos, ndo existem actualmente e devido a natureza dos
mesmos, pecas escritas ou desenhadas comuns aos PDM e ao PME da Lagoa. O PDM respeita na
integra as disposi¢cbes sobre o conteddo documental que deve constituir e acompanhar a sua
elaboracéo, ao abrigo do Artigo 86° do RJIGT (alterado pelo DL n.° 316/2007 de 19 de Setembro) e
da Portaria n.°138/2005 de 2 de Fevereiro. Em relagdo ao PME, ndo é possivel referir se este cumpre
0s requisitos a nivel documental, uma vez que néo existe tal referéncia ao nivel da legislagdo. Como
tal, o PME da Lagoa é constituido pelo seu relatério descritivo, por cartografia tematica para apoio a
caracterizagdo do territério e por um conjunto de anexos onde vem incluido o conteddo da Parte IV,
Seccao Il do plano. Face a situagédo actual, espera-se (como foi reforcado no passo metodoldgico
das entrevistas) que a elaboragdo do PSPRR seja o proximo grande motor de articulagcdo entre os
PDM e PME ao for¢ar a inclusdo de cartas de risco nos dois planos, bem como ao dar orientagbes

para a elaboracéo das mesmas.

Uma vez que ndo existem elementos comuns aos dois planos que se dediquem exclusivamente a
prevencao dos riscos, segue agora uma analise a forma como estes identificam &areas de risco no
concelho da Lagoa. O PDM fa-lo com recurso a quatro pecas desenhadas e ao relatério ambiental.
Ao nivel das pecas desenhadas, a delimitagdo das zonas de risco nem sempre é feita de forma
directa, mas sim, através dos objectivos intrinsecos as estruturas demarcadas. De forma directa é
feita na Planta de Ordenamento (Anexo 9), onde estdo claramente delimitadas trés zonas de risco,
com manchas de coloracdo diferenciadas das restantes e identificadas pela sigla ZR. Dois casos
correspondem a areas identificadas previamente no POOC da Costa Sul de Sao Miguel. Sdo areas
edificadas em zona de risco, um dos casos na freguesia de Nossa Senhora do Roséario, ameagada
por eventos de galgamento e inundacdo costeira, e 0 outro caso em Santa Cruz, com ameaca de
instabilidade de arribas e vertentes costeiras. A terceira zona de risco delimitada na Planta de
Ordenamento localiza-se na freguesia da Ribeira Cha, num espaco residencial localizado no topo de
um talude com acentuado declive e natureza desagregada dos seus materiais, pelo que existe o risco

de movimentos de massa de vertente e desmoronamento das estruturas ai presentes.

De forma indirecta, O PDM da Lagoa identifica situagdes de risco natural com recurso as plantas da
Reserva Ecologica (RE), Planta de Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) e Planta de Condicionantes.
A ndo adaptacédo, até a data, do RJREN as especificidades da RAA, levou a que cada municipio
delimitasse, consoante os critérios propostos, as areas passiveis de serem integradas num futuro

diploma regional. Assim sendo, e tendo em conta as areas classificadas como RE no antigo PDM, a
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CML delimitou novas areas (Anexo 10), as quais definiu como REN “bruta”™. Estas incluiram a “faixa

” o« "« ” o«

maritima de protecgdo costeira”, “praias”, “arribas e respectivas faixas de protec¢ao”, “cursos de agua

e respectivos leitos e margens”, “areas estratégicas de proteccao e recarga de aquiferos” e, ainda,
“areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”. Quanto a EEM (Anexo 11), a proposta de
ordenamento do novo PDM refere que esta foi concebida tendo em conta a continuidade e articulacédo
das func8es ecolégicas em todo o concelho e a salvaguarda das areas de risco ambiental, como
leitos de cheia e areas de risco de erosdo. Neste sentido, foi acautelada a prevencdo de riscos
naturais na EEM através da delimitacdo na sua planta de duas subcategorias, a estrutura ecoldgica
rural (todos os espagos naturais) e a estrutura ecologica urbana (areas inseridas nos perimetros
urbanos e necessarias ao equilibrio dos mesmos, classificadas como espacos verdes em solo
urbanizavel). A Planta de Condicionantes (Anexo 12), através da delimitacdo de faixas de proteccao e
restrices a utilidade publica, contempla a prevencao dos riscos naturais através das manchas de RE,

com ainclusdo de todas as areas descritas anteriormente na Planta da Reserva Ecologica.

Quanto ao relatério ambiental, este identifica zonas de risco de movimentos de massa de vertente,
risco de cheias ou inundagbes costeiras, com recurso a outros instrumentos de planeamento com
incidéncia no concelho da Lagoa, como o PME (antiga versdao) e o POOC da Costa Sul de Sao
Miguel. Especifica freguesias e ruas vulneraveis, bem como fenédmenos adversos e mas praticas
antropicas que os potenciam, como a impermeabilizacdo ou a falta de limpeza das margens das

ribeiras.

A identificaco dos riscos ao nivel do PME da Lagoa é feita com recurso a andlise do risco, & analise
de vulnerabilidade e alguma cartografia teméatica. Trata-se de uma identificacdo descritiva, sem
referéncia a eventos histéricos e pouco precisa quanto a exactidao das vulnerabilidades do concelho.
Um olhar mais aprofundado sobre estas componentes sera feita no proximo parametro, acerca da
articulacdo entre o PDM e o PME, em termos de caracterizag@o territorial e de risco, pois foi

necessario perceber como eram elaboradas as analises de risco e de vulnerabilidades.

18 Assim designada como resultado do cruzamento entre as areas de REN definidas no Decreto-Lei n.° 93/90, de
19 de Margo, com as novas areas definidas pelo Decreto-Lei n.°166/2008, de 22 de Agosto, dando-se a sua
aplicacao directa ao concelho da Lagoa, sem a adaptacao as especificidades territoriais da RAA (CML 2011c).
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Quadro 8 — Resultado sintese do Parametro A: Aplicac&o das normas e orientagdes fixadas na legislacéo
e propostas nos cadernos técnicos

PDM PME

Questdes

Cumprimento de indice e estrutura

NOTA: inexisténcia, até a data, de
normas para o indice e estrutura dos
PDM

Auséncia do Cap.5, Parte |

Adicdo do Cap. 2.1, Parte Il

Re-organizacéo do Cap. 3, Parte Il

Auséncia do Cap. 1.2, Parte IV, Seccéo
|

Auséncia dos Cap. 6 e 7, Parte IV,
Seccéo Il

Reposicionamento do Cap. 7 da Parte
IV, Seccdo Il para a Secc¢éo I

Agregacéo dos Cap. 8 e 9 da Parte IV,
Seccao lll

Reposicionamento do Cap. 10 da Parte
1V, Seccéo lll

Elementos do plano

Volume | — Estudos de Caracterizagdo
e Diagndstico

Volume Il — Proposta de Ordenamento

Volume Ill — Programa de Execucgéo

Relatério do PME da Lagoa

Volume IV — Relatério Ambiental,
Resumo N&o Técnico e Declaragédo
Ambiental

Relatério de Ponderagdo da Discusséo
Publica

Regulamento

Cartografia de apoio a caracterizagédo
do territério

Planta de Ordenamento

Planta de Condicionantes

Planta de Reserva Agricola Regional

Planta de Reserva Ecolégica

Planta de Estrutura Ecolégica Municipal

Planta de Ruido

Anexos com contetdo da Parte IV,
Seccao llI

Formas de identificagcdo e exposicao do
risco

Delimitagdo em Reserva Ecoldgica

Representacdo em Estrutura Ecologica
Municipal

Andlise do risco

Demarcacao na Planta de
Condicionantes

Delimitacdo na Planta de Ordenamento

Avaliacdo Ambiental Estratégica
(Relatério Ambiental)

Andlise de vulnerabilidades

Cartografia tematica a remeter para o
risco

Pardmetro B - Articulacdo entre o PDM e o PME em termos de caracterizacéo territorial e de
risco

Com a analise ao Parametro B, havia a pretensdo de verificar de que forma se dava o fluxo de
contelido ligado a caracterizacao do territrio e dos riscos entre o PDM e o PME. Tal analise implicou
averiguar de que forma foram feitos os processos de caracterizacédo do territorio nos planos, e de que
modo foram elaboradas as andlises de risco e de vulnerabilidades, de modo a descortinar

semelhancas e diferengas em cada um deles (Quadro 9).

A caracterizacdo do territorio é elaborada no PDM de acordo com o disposto no Artigo 85° do RJIGT.

O referido artigo, nas alineas a) e b), aponta o contetdo material passivel de ser integrado nos varios
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relatérios do PDM. No Volume | da Revisdo do PDM da Lagoa, referente aos estudos de
caracterizagdo e diagnéstico, é feita uma caracterizagdo abrangente das diferentes componentes do
territério em estudo, com descricbes no conteddo que é apresentado ao nivel da caracterizacédo
biofisica e ordenamento, caracterizacdo socio-econémica, patriménio arquitecténico, sistema urbano,
equipamentos e infra-estruturas. O mesmo é ainda acompanhado de diversos mapas que auxiliam na
visualizacdo do conteldo escrito, como a planta de enquadramento, a hipsometria, carta de declives,
exposigéo solar e planta de situacdo existente. Em termos comparativos, a caracterizagdo efectuada
no PDM é mais completa do que a do PME, apesar de ser possivel notar a auséncia de determinados
aspectos quer num, quer no outro. A titulo de exemplo, pode-se referir que 0 PDM nao possui uma
caracterizagdo do clima local, ao passo que o PME possui. No sentido inverso, o PME néo faz
referéncia aos recursos hidricos ou ao uso do solo, aspectos esses abordados no PDM. Verifica-se
desta forma que elementos como os regimes climaticos, niveis de pluviosidade, caracteristicas das
linhas de agua, usos do solo ou coberto vegetal, ndo sdo tratados, deixando-se de fora estes dados,
no estudo e identificacdo de fendmenos que em condicdes especificas podem representar riscos,
como as cheias ou os movimentos de massa de vertente. De qualquer forma, a estrutura apresentada
no PME é condizente com o disposto no Artigo 8° da Resolugdo n.° 25/2008 da CNPC, apesar de
estar incompleta quando comparada com a proposta de caracterizacdo dos Cadernos Técnicos
PROCIV 3 e 9 da ANPC. A este nivel, verifica-se também a auséncia de dados relativos & preparacéo
da populagdo para enfrentar situagbes de risco e ocorréncia de catastrofes, situagdo que pode ser
sinalizadora da falta de interesse e de participagdo da mesma em exercicios ou da sua nao
integracdo no processo do planeamento de emergéncia. Denota-se, ainda, a néo inclusdo de
cenarios hipotéticos da evolu¢é@o de ocorréncia para uma melhor definicdo das medidas de mitigacao
a praticar, bem como uma descricdo dos equipamentos e infraestruturas que resume-se apenas a
sua enumeracao e descri¢cdo de possiveis danos em caso de serem afectados, ndo especificando se,
por exemplo, se encontram em zonas de risco que dificultem a sua utilizacdo em situagbes de
emergéncia. O olhar sobre a forma como é feita a caracterizagcdo do territério ao nivel do PME
permitiu verificar que esta é feita de modo muito centrado nas necessidades de operacionalizacéo no
terreno em caso de ocorréncias, como a sumarizacdo de equipamentos e infraestruturas béasicas,
Servicos e organismos, entre outros, que possam contribuir na fase de resposta, assim que o PME for
accionado. Carece assim de informag¢@o mais completa, uma vez que esta seria pertinente para a
elaboracdo das andlises de risco e de vulnerabilidade, ferramentas apenas presentes neste tipo de

planos.

No que as analises de risco e de vulnerabilidades diz respeito, estas ndo se praticam ao nivel dos
PMOT, pelo que a partir deste momento deixa ser possivel uma comparacao entre os PDM e PME da

Lagoa. Contudo, foi na mesma feita uma verificagcdo a forma como elas sao elaboradas no PME.

No caso da andlise de risco, as indicag6es do Caderno Técnico PROCIV 3 da ANPC séo claras: “O
processo de andlise devera iniciar-se com a identificacdo e caracterizacdo dos perigos que
potencialmente afectam o territério (...), com potencial para causar ou criar um impacto negativo

consideravel na comunidade. Neste ambito, a identificacdo dos perigos devera explicitar os critérios
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de seleccdo utilizados, zonas e grupos populacionais vulneraveis, as fontes de informacao ou
métodos de levantamento de dados e uma cronologia de eventos histéricos” (ANPC 2008, p.37). Da
observacéo efectuada a analise de risco no PME da Lagoa, denota-se esta é bastante descritiva (tal
como vem sugerido nos manuais da ANPC), dando definicdes e caracteristicas dos principais tipos de
risco e fendbmenos a eles associados (apesentando as definicdes de cheia, sismo, tsunami, entre
outros), sem no entanto, focar-se no concelho da Lagoa e nos factores que no local possam potenciar
a ocorréncia dos mesmos. Nao existe também uma justificacdo acerca dos critérios de seleccéo dos
riscos abordados, metodologias de andlise, métodos de levantamento e fontes de informacéo,
situacdo que ndo pode ser dissociada do facto de n&o existir, como foi referido anteriormente, um
histérico de ocorréncias que demonstre cronologicamente, quais o0s riscos com maior

representatividade no concelho, e dai a maior importancia para a sua prevencao.

A auséncia de cenarios (como referido no ParAmetro A) diminui a importancia da presenca de uma
matriz de risco no PME, pois a aplicacdo desta (para a definicdo de graus de gravidade) é feita com
base na hipotética progressdo que os eventos podem tomar, permitindo assim definir quais as

situacdes mais ou menos graves, que requerem maior ou menor rapidez e prioridade de resposta.

Por fim, em relacdo a analise de vulnerabilidade do PME da Lagoa, e tendo como base de
comparacdo o Caderno Técnico PROCIV 3 da ANPC, esta comeg¢a seguindo 0 pressuposto no
referido manual, expondo os riscos com maior probabilidade de originarem uma situacdo de
emergéncia, como o risco de movimentos de massa de vertentes, de inundagbes costeiras, risco
sismico, ou ainda, o risco de cheias/inundacdes. ldentifica freguesias, grupos populacionais e
estruturas que podem ser mais ou menos afectados, distinguindo por tipos de risco. Como exemplo
da a freguesia de Agua de Pau em relacdo aos movimentos de massa de vertentes, as zonas
costeiras de Nossa Senhora do Roséario e de Santa Cruz em relagdo as inundagfes costeiras, 0
parque habitacional e a sua qualidade de constru¢cdo em relacdo ao risco sismico, ou ainda as
criangas e idosos como o0s grupos da populacdo mais vulneraveis a generalidade dos riscos, apesar
de ser uma identificacdo demasiado abrangente. Outro aspecto a real¢car neste dominio é o facto de
nao haver referéncia a cartografia identificativa das areas vulneraveis, facto que podera ter origem em
diversos factores, alguns deles identificados com a realizagdo das entrevistas (como a
desactualizagdo de dados de base ou morosidade no acesso aos mesmos, ou ainda a falta de meios
para a elaboragdo das cartas) ou por exemplo, a ndo adaptacdo aos territorios das Regifes
Autonomas dos Acores e da Madeira, do Guia Metodolégico para a Producdo de Cartografia
Municipal de Risco e para a Criacdo de Sistemas de Informacdo Geografica de Base Municipal,

adaptacao essa prevista no referido manual (Julido et al. 2009).
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Quadro 9 - Resultado sintese do Parametro B: Articulac&o entre o PDM e o PME em termos de
caracterizacao territorial e de riscos naturais

Questdes

PDM

Em conformidade com o Artigo 85° do
RJIGT (relativo ao contetido material)

PME
Conforme Artigo 8° da Resolugéo n.
25/2008 da CNPC

Caracterizagdo do territério

Descricdo mais completa das diferentes
especificidades do territério

Auséncia da caracterizagdo dos
recursos hidricos, qualidade do ar e uso
do solo

Inexisténcia de informacéo quanto a
experiéncia da populagdo em lidar com
riscos

Caracterizacao das infraestruturas
pouco explorada quanto a sua
distribuicéo geografica e importancia
em situagfes de emergéncia

Auséncia da caracterizacao dos
aspectos climéticos

Auséncia da descrigdo dos cenarios
que estao na origem do plano (Artigo 8°
h)

Complementada pela presenca de
cartografia tematica

Enfoque na descri¢cdo e sumarizagao
de meios, recursos e entidades para
operacdes de socorro e salvamento da
PROCIV

Andlise de risco

Inexistente (elaboragdo néo prevista)

Auséncia de uma cronologia de eventos
histéricos

Auséncia de explicagéo sobre os
critérios de selecgdo dos riscos
abordados, metodologias de analise,
métodos de levantamento e fontes de
informacéo

Auséncia de cenéarios reduz a
importancia da matriz de risco para a
guantificagdo dos riscos

Bastante descritiva quanto a definicdes
e tipos de riscos (conforme Cadernos
Técnicos PROCIV 3 e 9 da ANPC) mas
pouco clara quanto a origem dos
mesmos no concelho da Lagoa

Andlise das vulnerabilidades

Inexistente (elaboragé@o néo prevista)

Inicia-se pelos riscos com maior
probabilidade de causar situagdes de
emergéncia (conforme Caderno
Técnico PROCIV 3 da ANPC)

Identifica freguesias, grupos
populacionais e estruturas que podem
ser afectados, para cada tipo de risco.

N&o remete para cartografia
identificativa das areas vulneraveis

Paradmetro C — Envolvimento da sociedade civil na elaborac¢do dos PDM e PME

A andlise a este parametro foi feita, ao contrario do previsto inicialmente, apenas em relagdo ao PDM.

Até a data de elaboragéo desta dissertagdo, ndo estava disponivel informacao relativa ao processo
de consulta publica das componentes nao reservadas do PME, processo esse previsto no Artigo 4°

da Resolucao n.° 25/2008 da CNPC, sendo que apenas nesse periodo estava previsto o contacto
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com a populacéo local. Nao foi possivel apurar qual o grau de interesse desta em participar e se se
deu a realizacdo de exercicios (preparacdo da fase reactiva), para inclusdo no novo plano dos
ensinamentos ai obtidos. Face a este cenario, ndo se deu a confirmacédo das informacdes obtidas na
nas entrevistas, acerca dos niveis de participacdo publica na elaboracdo dos PME. Verificou-se,
contudo, com a analise ao caso de estudo, que no concelho da Lagoa a hip6tese de participacéo esta
maioritariamente confinada ao periodo de consulta publica. Tendo em conta as informacfes obtidas
nas entrevistas, acerca da participacdo publica, as hipdteses que podem ser colocadas é que tais
factos podem estar relacionados com opgdes proprias da camara municipal no decorrer da
elaboracdo do plano, ou do desconhecimento da populagdo relativamente a importancia do
planeamento de emergéncia, bem como de uma desvalorizagdo quanto ao seu contributo nesta area.
A confirmacgéo dos verdadeiros motivos s poderia ser conseguida através de uma andlise ao
processo de consulta publica do PME, ou mesmo com um contacto junto da populagdo, de forma a

recolher a sua opinido.

Em relacdo ao PDM, como figura no Quadro 10, o envolvimento da sociedade civil (particulares,
empresas ou outros) deu-se na fase de discussédo publica, devidamente publicitada com um aviso na
edicdo de 1 de Dezembro de 2010 do jornal diario Correio dos Agores, e de um artigo no dia 7 de
Dezembro de 2010, no mesmo periddico. Tal como previsto em sede de RJIGT, Artigo 77° (alterado
pelo DL n.° 316/2007 de 19 de Setembro) esta deu-se no periodo de 30 dias Uteis, compreendido
entre 7 de Dezembro de 2010 e 18 de Janeiro de 2011, apds publicacdo no Diario da Republica, 22
Série — Aviso n.° 25517/2010 de 7 de Dezembro. Para consulta, segundo o Relatério de Ponderagéo
de Discussao Publica, foi disponibilizada na CML e nas sedes de todas as juntas de freguesia, o
Regulamento, a Planta de Ordenamento, Planta de Condicionantes, Relatério do Plano, Relatério
Ambiental e o parecer da comissdo mista de coordenacao que acompanhou a revisdo do PDM. Né&o é
feita qualquer referéncia a sessbes publicas de esclarecimento. Verificaram-se participagdes em
apenas trés das cinco freguesias que compdem o municipio, e a todas as participagfes, feitas por

carta ou correio electrénico, os esclarecimentos foram prestados também, e somente, por escrito.

Quanto aos tipos de contributos prestados, o somatério do nimero de participacdes foi superior a
totalidade das mesmas (no que as tipologias diz respeito), uma vez que algumas fizeram referéncia a
véarias tipologias, sendo que 55% faziam referéncia a propostas de alteragdo da Planta de

Ordenamento.

No geral, as participagbes efectuadas tiveram como alvo alteragbes nos usos, especialmente a
desafectacdo de areas de Reserva Agricola Regional (RAR), de espaco silvo-pastoril ou solo
industrial, para solo urbano, bem como condicionalismos a edificacdo em espacos de uso agricola. A
CML introduziu, também, uma participacao ao nivel da Planta de Ordenamento, de forma a manter no

novo PDM o solo urbanizado em vigor.

N&o se verificaram participacfes com vista ao esclarecimento sobre situacdes de risco, em especial
as manchas delimitadas na Planta de Ordenamento como Zonas de Risco. Este facto, aliado a

inexisténcia de resultados quanto a uma consulta publica do PME, torna de certa forma inconclusiva a
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andlise a este parametro quanto a preocupacédo e percep¢do da populacdo local em relagédo as
situacdes de risco existentes, bem como acerca do seu contributo para o processo de prevencdo e

andlise de risco na elaboracdo dos PDM e dos PME.

Quadro 10 - Resultado sintese do Parametro C: Envolvimento da sociedade civil na elaboragdo dos PDM
e PME

Questdes PDM PME
Periodo de discussao publica publicitado no Diario
da Republica, 22 Série — Aviso n.° 25517/2010 de 7
de Dezembro

Divulgag&o na comunicagao social com aviso e
artigo na publicacéo diéria Correio dos Agores
Periodo de duscusséo decorrido entre 7 de Dez.
2010 e 18 de Jan. 2011

Consulta disponivel na CML e em todas as juntas de
freguesia

Participacao através de fichas ou por email
Documentagao disponivel: regulamento, planta de
ordenamento, planta de condicionantes, relatério do
plano, relatério ambiental e parecer final da CA

Divulgagéo e faseamento da
participacéo publica

13 participacdes no total
Por freguesia
N.S. Rosério
Cabouco
Agua de Pau
Requerente
Particulares
Empresas
CML
Modo
Carta
Via e-mail

o

Inexisténcia, até a presente data,
de dados sobre a participagdo
publica no processo de
elaboragéo do PME da Lagoa

o

Numero e tipos de participantes

o

Planta de
Condicionantes
Propostas alteracdes a RAR
Planta de Ordenamento | 8 participacdes
Propostas de reclassificagcao para solo urbanizavel
de areas afectas a RAR, solo agricola e solo
Tipos de contributos (segundo a industrial
tipologia da participacéo) Regulamento [ 4 participacdes
Propostas de alteracdes para as regras de
construgdo em espacos agricolas
Comentarios [ 3 participacdes
Problema de expanséo urbana de baixa densidade e
sugestéo de construgao/alteragéo de “Senior
Residence”

3 participagdes

Pardmetro D - Articulagcdo com outros instrumentos e utilizac8o de novas ferramentas

O PDM da Lagoa beneficiou, no seu processo de revisdo pés RJIIGT, da utilizagcdo de uma nova
ferramenta que considerou a pertinéncia da temética dos riscos naturais para a sua elaboracao, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) Para tal, e como vem referido no Relatério Ambiental, foram
seguidas as orientacdes metodolégicas do Guia de Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio, editado pela DGOTDU, e do Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo

Ambiental Estratégica, de Maria do Rosario Partidario, editado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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A AAE tem como objectivo, segundo o Artigo 2° do DL n.° 232/2007 de 15 de Julho, proceder a
“identificacao, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes do
PDM”, tendo este decreto transposto para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Concelho, de 27 de Junho (relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente) e a Directiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu
e do Concelho, de 26 de Maio (que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de planos e
programas relativos ao ambiente), ficando, assim, a revisdo dos PDM sujeitas a sua elaboracgéo.
Embora o comeco da AAE nos PMOT deva iniciar-se com a deliberagdo da caAmara municipal sobre
sua a elaboracao, alteracdo ou revisdo, e deva manter-se ao longo do processo (Cunha et al. 2008),
a AAE da revisao do PDM da Lagoa iniciou-se quando este encontrava-se ja na fase de proposta de
plano. Contudo, esta menciona como uma ameaga para o concelho, o perigo de ocorréncia de
catastrofes naturais (tempestades, sismos, movimentos de massa, etc), referindo, no entanto, que o
novo PDM constitui uma oportunidade na prevencdo de riscos naturais. Destaca o papel da RE na
prevencéo do risco de cheias e inunda¢des, movimentos de massa de vertente ou ainda o avanc¢o da
linha de costa, desde que esta seja correctamente delimitada, e da identificacdo das zonas de risco ja
previamente delimitadas em sede do POOC. Faz também referéncia a riscos identificados no PME,
sendo esta referéncia em relacdo ao antigo plano, produzido segundo a directiva para a elaboracao
dos planos de emergéncia de protecg¢éo civil, publicada através da Declaragdo do Gabinete do MAI,
no Diario da Republica, 22 Série, n.° 291/94 de 19 de Dezembro. Tal facto pronuncia-se como um
sintoma de alguma distancia em termos de articulagdo na prevencdo de riscos naturais entre 0s

novos PDM e PME, embora tenham sido elaborados quase em simultaneo.

A AAE da revisdo do PDM da Lagoa identifica, no seu Quadro de Referéncia Estratégico (QRE),
planos e programas com elevada pertinéncia no cumprimento de objectivos comuns ao novo PDM.
Assim sendo, identifica: documentos de ambito internacional (comunitario), como a Directiva Quadro
da Agua, a Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel, ou a Estratégia Europeia para o
Uso Sustentavel dos Recursos Naturais; documentos de ambito nacional, como o Quadro de
Referéncia Estratégico Naiconal (QREN), o PNPOT, o ENDS, o Programa Nacional para as
AlteracBes Climéticas, a Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), o
Plano Estratégico para o Turismo, entre outros; e, ainda, documentos de &mbito regional (com a
devida transposicdo para o nivel regional dos planos e programas de ambito nacional), como o
Proconvergencia, o Plano Regional de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Autonoma dos
Acores (PReDSA), o Plano Regional da Agua (PRA Acores), o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio dos Agores (PROTA), o Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autébnoma dos Agores
(POTRAA), ou ainda o POOC da Costa Sul da llha de S&o Miguel, entre outros (Quadro 11). Em
anexo a esta dissertacdo segue a lista dos planos e programas identificados pela AAE no seu QRE
com objectivos em comum com o PDM, identificando também aqueles que actuam na prevencédo de
riscos naturais (Anexo 9). Em suma, ao nivel da prevencédo dos risos naturais, a AAE identifica, como

objectivos comuns entre o0 novo PDM e outros planos e programas:
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a) minimizacdo de riscos geoldgicos e tectdnicos, através da prevencéo e do melhoramento dos
meios de emergéncia (a concretizar com com os objectivos do PReDSA);

b) antecipar, prevenir e gerir situacées de risco e de impactos de natureza ambiental, social e
econdmica (a concretizar em conjunto com a ENGIZC);

c) prevenir e minorar riscos associados a fenémenos hidrolégicos extremos e a acidentes de
poluicéo (a concretizar com o PRA Acores);

d) tornar a RAA uma regido de exceléncia ao nivel do ordenamento territorial e planeamento
ambiental, dotando-a de um plano coerente e eficaz e, ainda, integrar de forma premente, a
tematica dos riscos naturais nos diversos instrumentos de gestdo territorial, de forma a
estruturar respostas em caso de catastrofe natural (a concretizar com o PNPOT);

e) minimizar situagBes de risco e de impactes ambientais, sociais e econémicos (a concretizar
em conjunto com o0s objectivos do POOC da Costa Sul de S&o Miguel);

f) Ordenar o territdrio e melhorar sistemas de prevencéo e gestdo de riscos (com o apoio do
Proconvergéncia, programa que representa o principal meio de operacionalizagdo do QREN

para os Acgores).

Por fim, a AAE define o quadro de governanca onde explicita entidades e agentes com papel na
prevencdo dos riscos naturais, segundo as acc¢des previstas em sede de PDM. Neste ambito
destacam-se a CML (para fomentar e apoiar os processos de participagdo publica e para controlar a
dispersdo urbana, especialmente em zonas de risco e de conflitos de uso do solo), as Juntas de
Freguesia (para fomentar diferentes formas de participacdo publica), a SRAM (para promover a
articulacdo do PDM com o planeamento e gestdo integradas dos recursos hidricos) ou ainda, a
populacdo em geral e as entidades privadas, para que participem de forma activa nos processos de

decis&o, em especial nos de consulta publica.

Quanto ao PME da Lagoa, embora faca alusédo a metodologia proposta pelos Cadernos Técnicos 3 e
6 da ANPC, e elabore andlises de risco e de vulnerabilidades, estas ndo sdo aproveitadas no maximo
das suas potencialidades, uma vez dada a auséncia de cenérios, matriz de risco para a quantificacdo
do grau de gravidade das ocorréncias e falta de precisdo na identificacdo de zonas, estruturas e

populacao vulneraveis.

Ao nivel da articulagdo com outros instrumentos, o PME da Lagoa refere que foram tidos em
consideracdo diferentes planos de ambito regional e municipal. No primeiro caso, refere o Plano
Regional de Emergéncia (PRE Acores), 0 PROTA, o POOC Costa Sul de Sao Miguel, o PRA Acores,
0 Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais dos A¢ores (PERIEA), o Plano Estratégico de
Gestao de Residuos dos Agores (PEGRA), ou ainda o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN
2000) para os Acgores. No segundo caso, faz referéncia ao PDM da Lagoa, ao PU da Vila de Agua de

Pau, ao PU da Vila da Lagoa, ao PU e Salvaguarda da Zona da Caloura e ao PP da Zona do Pombal.

A articulacdo entre o PME da Lagoa e o PRE Acores foi feita com recurso
a antiga versao deste Ultimo, uma vez que nao foi concluida a elaboracdo do novo plano de ambito

regional. A tentativa de articulacdo foi feita de modo a materializar recursos, definir responsabilidades
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de organismos, servi¢cos e estruturas, ou ainda, garantir uma permanente monitorizacao de situacdes
de risco. Esta € uma situacdo que podera ser corrigida numa proxima revisdo do PME da Lagoa,
apos a aprovacdo do novo PRE Acores. Quanto a articulacdo com o PROTA, esta foi feita para a
identificacdo e prevencao de riscos naturais, como as cheias, inundacdes, movimentos de massa de
vertentes ou ainda fendmenos sismicos. A articulacdo com o POOC da Costa Sul de Sdo Miguel foi
feita na tentativa de identificar as faixas costeiras vulneraveis a erosdo marinha e ao galgamento e
inundacgéo costeiras, zonas vulneraveis a movimentos de massa de vertentes e a cheias torrenciais. A
Ultima referéncia em termos de articulagcao é feita ao PDM da Lagoa. Esta resultou, sobretudo, na
identificacdo de infraestruturas de grande importancia para o concelho em matéria de proteccao civil
(como infraestruturas viarias, escolas, postos de saude, equipamentos desportivos, entre outros),
refor¢cando a ideia de uma caracterizacao do territorio efectuada a pensar nas operacgdes de socorro e

salvamento, como j& foi referido na analise ao Pardmetro B.

Para concluir, € de salientar que a data da revisdo do PDM da Lagoa e da elabora¢cdo do PME, néo
estavam concluidas as novas ligacdes viérias que servem o concelho e que o ligam aos concelhos
vizinhos (apesar de conhecida a proposta) e de que o facto de a AAE identificar riscos com base no
antigo PME da Lagoa demonstra uma possivel desactualizacdo de dados quanto & evolu¢do do
concelho, pelo que urge uma actualizacdo dos mesmos, por exemplo, na proxima revisdo do PME

(num prazo minimo de dois anos, conforme Artigo 6° da Resolucéo n.° 25/2008 da CNCP).

Quadro 11 - Resultado sintese do Parametro D: Articulagdo com outros instrumentos e utilizacdo de
novas ferramentas

Questdes \ PDM PME
Avaliagao Ambiental Estratégica

Inclusdo no PDM prevista no Artigo 86°

do RJIGT (alterado pelo DL. n.°

316/2007 de 19 de Setembro.

Aplicada a metodologia proposta no DL

n.° 232/2007 de 15 de Junho e as

orientagdes dos manuais para a

elaboracéo da AAE

Iniciada apenas no decorrer da

Novas ferramentas utilizadas. Quais e proposta de plano Andlise de risco e andlise de
como? ' Identifica LOE em concordancia com o vulnerabilidades, embora de forma
’ QRE (PNPOT, PRDS Agores, PRA e incompleta

POOC Costa Sul Sdo Miguel)

Identifica riscos com base no antigo
PME da Lagoa

Avalia e aprova a revisédo do PDM da
Lagoa como oportunidade para prevenir
riscos naturais

Define em quadro de governanca as
entidades e agentes com papel activo
na prevencao dos riscos.

Ambito Comunitario PRE Acores (verséo antiga)
Ambito Nacional PROTA
Ambito Regional POOC Costa Sul Sao Miguel
Proconvergéncia PDM da Lagoa
Pro-emprego Plano Regional da Agua
Que planos e programas se articulam e PReDSA POTRAA
quais os reflexos? PSR.N 2000 = PERIEA
Plano Regional da Agua PEGRA
Prorural 2007-2013 PSRN 2000
POTRAA PU da Vila de Agua de Pau
PROTA PU da Vila da Lagoa
POOC Costa Sul S&o Miguel PU e Salvaguarda da Zona da Caloura
ProPescas 2007-2013 PP da Zona do Pombal
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Parametro E - Concordancia entre a proposta de ordenamento e a estratégia de prevengao de
riscos

O modelo de ordenamento proposto no novo PDM da Lagoa obedece a 3 critérios (CML 2011c, p.34):

1. Respeitar as actividades que constituem a base econdmica do concelho, quer as actuais
como a agricultura e a pastoricia, quer as actividades emergentes em funcdo de novos
factores estratégicos, e ainda as actividades tradicionais que complementam e diversificam a
estrutura econdémica municipal;

2. Promover uma estrutura urbana equilibrada e qualificada que garanta o bem-estar social e a
qualidade de vida de populagéo, criando condi¢cdes de atraccdo populacional e crescimento
sustentado;

3. Preservar os valores naturais e ambientais fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
do municipio, num quadro de equilibrio entre a ocupagao humana, a utilizacéo dos recursos e

o desenvolvimento das actividades econémicas.

Com base nestes critérios, o0 modelo desenvolvido conjuga trés sistemas: o ambiental, o social e o
econdmico. O cuidado com os riscos naturais é evidenciado no Regulamento19 e no Volume Il —
Proposta de Ordenamento, da Revisdo do PDM da Lagoa, nas disposi¢cdes do sistema ambiental,
definido em grande parte pela EEM. Este visa garantir a sustentabilidade ecoldgica do concelho,
salvaguardar a biodiversidade e manter o equilibrio dos recursos naturais, além da referida pretenséo
em salvaguardar areas de risco ambiental, como leitos de cheia e areas de risco de erosdo (CML
2011c). A RE, os recursos hidricos e o dominio publico hidrico s&o, ao nivel das condicionantes ao
uso do solo, as figuras de planeamento que impdem restricdes a alteracdo do uso do solo. No caso
da RE, foi proposta a desafectac&o de 29,34ha, sendo que 10,61ha correspondem a solo urbanizado
e outros 3,58ha a solo urbanizavel, enquanto 15,24ha tém como destino a exploragcao de recursos
geoldgicos. A proposta de ordenamento contempla a definicdo de uma classe de espacos naturais,
incluidos na delimitacdo da EEM, com o interesse que representam em termos de preservagéo e
valorizacdo ecolégica e ambiental, como areas protegidas para a gestdo de habitats ou espécies, a
RE ou ainda zonas balneares. Prevé, ainda, a definicdo de espacos destinados a infra-estruturas
portudrias e de defesa costeira, jA contempladas em sede do POOC da Costa Sul de Sédo Miguel.
Para as areas edificadas nas zonas de risco junto a costa (nas freguesias de Nossa Senhora do
Rosario e de Santa Cruz) ja identificadas no POOC, é equacionada a relocalizacdo das edificacdes

existentes, dando-se também a proibicdo de novas construcoes.

Para a zona de risco identificada na freguesia da Ribeira Ché (talude de elevada inclinacdo com
instabilidade e risco de desmoronamento), € recomendada a demolicdo e relocalizacdo das
edificagBes ai existentes, a interdigdo da circulagdo de veiculos, e ainda a proibigdo de qualquer obra
de construcéo, reconstrucdo, ampliagdo e manutencdo do pavimento existente na rua que lhe confina
(Rua de S. José).

19 publicado pelo Aviso n.° 19009/2011 de 23 de Setembro de 2011, em Diario da Republica, 22 série.
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Quanto ao PME da Lagoa, o que existe em termos de propostas para a prevenc¢ao de riscos esta ao
nivel de medidas que visem a mitigacdo dos mesmos, de modo a reduzir a magnitude e a
probabilidade de ocorréncia de desastres ou catastrofes, ou ainda, de forma a tentar reduzir a
vulnerabilidade de todas as estruturas e pessoas, mas ndo representam a aplicacdo e cumprimento
de qualquer IGT. O capitulo referente as “Estratégias para a Mitigagcdo de Riscos” propde a
implementacdo de medidas ndo-estruturais e estruturais. O primeiro caso refere-se a mudancas de
natureza institucional, administrativa ou financeira, cultural ou comportamental, através de planos
educacionais ou normas técnicas e regulamentos de seguranca. O segundo caso refere-se a obras
de engenharia e alteragdes fisicas no terreno, uma opgao que por vezes cria uma falsa sensagédo de
seguranca (CML 2011a).

Assim, para mitigar os riscos associados a tempestades ou ciclones tropicais, as sugestfes para
prevenir a exposi¢éo ao risco sédo a plantacdo de arvores de enraizamento profundo, delimitagdo de
zonas de acumulacao de agua e material resultante de movimentos de massa de vertentes, interdicdo
das mesmas a construcdo, verificagdo das condigcbes de habitabilidade para o reforco do parque
habitacional face a fenédmenos de grande severidade (como precipitacdo e ventos fortes), e ainda,

accdes de sensibilizacdo da populagéo para a sua auto-proteccao.

Para as inundac¢des costeiras sdo sugeridos a elaboracdo de um histérico de tempestades para a
identificacdo de zonas de risco, 0 melhoramento dos sistemas de alerta e investimento na preparagéo
das equipas e agentes de proteccéo civil. E proposta a ocupagéo urbana em forma de “cunha” (mais
estreita na costa e alargando para o interior do territério), proibir novas constru¢des de habitacdes e
estradas junto a linha de costa e em zonas de risco de erosdo, e ainda promover a construgdo

defesas costeiras, caso se mostre necessario.

Para o risco de movimentos de massa de vertentes, as propostas de mitigagdo passam pela proibi¢éo
da construgcdo de novas habitacbes ou outras infra-estruturas em locais de elevado declive e
préximos de linhas de 4gua, bem como a sensibilizacdo da populacdo para os cuidados a ter na
alteracdo do coberto vegetal em encostas, ou para prevenir o lancamento de lixo nas encostas e

linhas de agua.

Quanto ao risco de cheias e inundacbes, as medidas propostas para a sua mitigacdo sdo a
elaboracdo de estudos relativos a direccdo do escoamento de aguas pluviais e pontos com
predisposi¢édo para a sua recolha, para que dessa forma se possa delimitar zonas de risco e reforcar

0s meios de socorro em situagdo de emergéncia.

Os riscos sismicos, vulcanicos e de tsunami, pela incapacidade de se evitar a sua ocorréncia, devem
ter como medidas de mitigacdo a reducédo da vulnerabilidade. Esta incide na utilizacdo de materiais
de resisténcia sismica na constru¢do, dotar o parque habitacional de telhados com inclinacdo
adequada ao escoamento de cinzas vulcanicas e material piroclastico, ou ainda, proibir a construcéo
junto a linha de costa para evitar a exposigcdo a tsunamis. Outras medidas sdo propostas, como o
estudo aprofundado do comportamento tectonico, sismico e vulcanico, o estudo da dinamica e

comportamento de solos e estruturas (como edificios, monumentos, pontes, entre outros), e a
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elaboracao ou aquisicdo de simuladores de cenarios de risco sismico e de tsunami, para o apoio as
estratégias de intervencdo sobre os danos esperados, para apoio ao planeamento e gestédo de crises
e delimitacdo de areas de risco. A sensibilizacdo da populacdo para os riscos desta natureza deve

ser, segundo este PME, exaustiva.

Em suma, e face a sua natureza, as propostas dos PDM e PME da Lagoa para a prevencao dos
riscos naturais diferem uma da outra. O PDM, pelos seus objectivos centrados na regulacdo do uso
solo municipal e na definicdo de estratégias de desenvolvimento, faz uso de diversos instrumentos,
como a RE, a EEM, ou a articulacdo com o POOC da Costa Sul de S&o Miguel, para minimizar as
situacdes que possam constituir um risco para o concelho face a ocorréncia de fenédmenos naturais
extremos, limitando ai as ac¢bes que se considerem susceptiveis de provocarem desequilibrios no
ambiente. J& o PME, embora refira que devem ser restringidas as expansdes de areas urbanas e os
processos de construcdo, ndo o faz com referéncia aos objectivos de qualquer IGT. As suas
propostas fazem-se fundamentalmente no &mbito da actividade preconizada pela PROCIV, alertando
para a necessidade de sensibilizar a populacdo para os diferentes tipos de risco e para o tipo de
reaccgdo a ter, e ainda, para medidas preventivas a ter no quotidiano e na resposta rapida a eventos

extremos, envolvam ou ndo obras de engenharia ou altera¢des fisicas no territorio.

Por fim, & de referir que o PDM né&o faz referéncia a zonas de relevancia para a actividade da
proteccao civil (por exemplo, para a mobilizagdo de meios ou reunido da populacdo em situa¢des de
emergéncia), uma situacdo que no futuro pode ser revertida ao abrigo de um dos objectivos do novo

PSPRR. O Quadro 12 resume os resultados a analise do Parametro E.
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Quadro 12 - Resultado sintese do Parametro E: Concordéancia entre a proposta de ordenamento e a
estratégia de prevencdo de riscos naturais

Questdes PDM PME

Sugestao de medidas estruturais e ndo
Recorre a outros planos ou regimes estruturais para a mitigacao de riscos
juridicos (como a RE) para limitar os

processos de construgdo em areas
sensiveis o .
Sensibilizagao da populagao para os
tipos de risco e cuidados a tomar

Prevé a construcéo de obras de defesa
costeira em articulagdo com o POOC

Costa Sul Séo Miguel X a <
9 Sugere um travéo a expansao urbana e

novas construgées, mas sem
referenciar IGT’s

Opcgdes do modelo de ordenamento e
medidas para a prevencao dos riscos
naturais Recomenda a relocalizagdo das zonas
de risco identificadas na Planda de
Ordenamento e a interdigao a qualquer

outro tipo de ocupagao.

D& maior importancia aos riscos de
cheias, galgamentos costeiros e
movimentos de massa de vertente

Visam os riscos de cheia e inundagges,
inundacdes costeiras, movimentos de
massa de vertente, sismicos,
vulcanicos e tsunamis

Auséncia da identificagdo de zonas
com relevancia para acgOes de
proteccao civil

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo levado a cabo nesta dissertacdo permitiu tirar um conjunto de conclusdes acerca da forma
como se operacionaliza actualmente o ordenamento do territério e o planeamento de emergéncia,
com enfoque nas estratégias de prevencgdo de risco e na andlise do risco. Sendo estas actividades de
ambito operativo municipal, a analise a estas préaticas no concelho da Lagoa (Acores), em conjunto
com a revisao bibliografica efectuada sobre o tema, e as entrevistas permitiram obter conclusées aos

objectivos tragados inicialmente.

Com o objectivo de conhecer os riscos, em especial 0os naturais, a forma como tém sido
tratados e os seus efeitos no territério, foi possivel apreender, no decorrer desta dissertagdo, que
a origem dos mesmos tornou-se complexa com o aprofundar da interac¢do entre os sistemas social,
natural e tecnoldgico. A presenca de riscos ou a ocorréncia de catastrofes tornou-se, em muitos
casos, indissociavel das transformacdes efectuadas no territério, pelo Homem. Verificou-se que

existem, em Portugal, diferencas nos conceitos associados aos riscos, em muito devido a utilizagao
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desacertada dos conceitos de “risco” e “perigo”, e que o trabalho de planeamento de emergéncia e de
ordenamento do territério é ainda marcado por alguma distancia entre os organismos responsaveis e
a populacdo. Constatou-se que o saber empirico e o saber cientifico estdo ainda distantes, e que uma
maior interaccdo entre estes seria um passo avante na elaboracdo de planos e estratégias
verdadeiramente entendiveis e exequiveis pela parte de todos. Verificou-se que o envolvimento da
populacao acontece fundamentalmente na fase de consulta pablica e, mesmo nesse periodo, o nivel
de adeséo € baixo, pelo que foi possivel reter com a realizacdo das entrevistas aos especialistas da
administragdo publica. Sem ser possivel confirmar, pelo facto de ndo ter havido contacto com a
populacdo na elaboracdo deste estudo, a existéncia de desconhecimento quanto ao trabalho
efectuado pelas camaras municipais e 0 nao reconhecimento do valor do seu contributo para a
elaboracdo dos planos, sdo apenas algumas das hipéteses colocadas. E sobretudo na vertente
reactiva que esta tende a aparecer para auxiliar ou usufruir do apoio das autoridades. Com recurso a
opinido dos entrevistados e com a analise a legislacdo, confirmou-se que determinados conteldos
ndo sdo expostos na fase de consulta publica, e que poderiam ser do total interesse da populacao,
desde que explicados de forma clara e concisa, como € o caso dos resultados da caracterizacao do
territério, das analises de risco e de vulnerabilidades, ou ainda, dos cenérios. Apesar da inexisténcia,
até a data, de dados referentes a consulta publica do PME da Lagoa, os dados obtidos acerca da
consulta publica do PDM sao demonstrativos do fraco envolvimento que se verifica. As poucas
participagbes resumem-se a questfes de constrangimentos apenas para os proprios participantes,
além de ndo ter sido feita qualquer participacdo acerca de questbes relacionadas com a prevencao
de riscos. Seria interessante perceber até que ponto, questdes deste indole poderiam ser levantadas,
caso a populagdo tivesse acesso aos dados da identificacdo e andlises de risco e de
vulnerabilidades, constantes do PME, ou quais 0s nhiveis de participacdo, caso ocorressem sessdes

publicas de esclarecimento.

Defende-se assim que urge reverter a actual situacdo, sendo que apenas com um trabalho em
conjunto entre comunidade cientifica e técnicos da administracdo publica, podera dar-se uma
aproximagdo quanto a linguagem e terminologia utlizadas, bem como o estabelecimento de
estratégias comuns para a exposicdo do tema e participacdo da sociedade civil, acerca dos riscos
que podem condicionar o territério, e das medidas de prevencao e resposta a adoptar (Wallenstein

1999).

A andlise da legislacédo e dos instrumentos de apoio as actividades do OT e da PROCIV, e dos
seus efeitos quanto ao tema dos riscos naturais, permitiu compreender que a necessidade de
intervir na seguranca de pessoas e bens, levou ao enquadramento da monitorizagdo, prevencao e
minimizacdo de riscos ao nivel dos mesmos, bem como a definicdo de estratégias que auxiliem na
prossecucédo de tais objectivos, pela parte da Administracdo Central e dos municipios O PNPOT, com
a sua estratégia de ordenamento do territério para Portugal no horizonte maximo de 2025,
impulsionou o papel que os planos de ordenamento do territério teriam de passar a ter na vertente
preventiva, em conjunto com os instrumentos de proteccdo civil. Conhecer em profundidade o

territério, os fendmenos perigosos, as suas potenciais consequéncias e agir na informacdo e
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sensibilizacdo, além de um correcto ordenamento do territério, passou a ser um designio claro no
futuro do planeamento territorial em Portugal. Da analise realizada, verifica-se que ha, ainda, trabalho
a fazer de forma a congregar estratégias de actuacdo ao nivel da prevencao, entre os dominios do
ordenamento do territério e da proteccao civil. Apesar de actualmente se atravessar uma fase de
revisdo e elaboracdo dos PDM e PME por todo o pais, alguns instrumentos aguardam elaboracéo e
articulacdo com estes, como séo 0 caso das cartas de risco ou do PSPRR. Este (ltimo ja prevé, no
entanto, a necessidade de integrar a cartografia de risco nos diferentes IGT, dar orientacdes
especificas para a articulacdo destes com os PME, definir uma nova abordagem no processo de
consulta publica, manter os planos actualizados segundo o aparecimento de novos dados de base ou
métodos de andlise, e ainda, assegurar a articula¢do da legislagdo sectorial dos riscos com os PMOT,

de modo a melhor a compatibilizagdo dos usos do solo com as &reas de risco identificadas.

E esperado que a nova politica sectorial dos riscos crie e congregue a legislagéo especifica deste
dominio, na qual se enquadram o0s riscos naturais, uma situacdo ja prevista nos objectivos
especificos do PSPRR. Com a elaboracdo esta dissertacdo, constatou-se que, no quadro legislativo
portugués, os riscos encontram-se dispersos em varias leis, criando sobreposi¢fes e ineficacia ao
tratamento para a sua gestdo e prevencao (Teles 2010). Varias foram as disposi¢des legais que
vieram introduzir a necessidade do usufruto de um ambiente seguro e livre de riscos para pessoas e
meio ambiente, a delegacdo de competéncias a organismos com autoridade em matéria de
planeamento e gestao do territério e, ainda, normas para a elaboragéo e articulagdo entre IGT, de
modo a assegurar o correcto ordenamento do territorio, a salvaguarda de recursos naturais e a
prevencdo de riscos. No entanto, esse processo decorreu de forma desligada da legislacdo do
dominio da proteccao civil. A esta, foi dado enfoque ao trabalho de resposta, com normas para o
accionamento dos planos, competéncias e responsabilidades de entidades oficiais e dos privados em
caso de ocorréncias, e ainda, orientacdes para a elaboragéo dos planos de emergéncia (de diferentes
tipos e escalas de actuagéo), onde se evidenciou o papel proeminentemente reactivo da proteccao

civil.

A recolha efectuada, acerca da forma como € praticada a articulagédo entre os dominios do OT
e da PROCIV, junto aos técnicos da administracdo publica que as operacionalizam, constituiu
uma fonte rica de informacdo para alcancar o objectivo desta dissertacdo. As diversas opinides
recolhidas foram fundamentais para obter uma visdo melhor do trabalho realizado actualmente e das
lacunas que existem, quer em termos de articulagdo entre planos e servicos, quer em termos de
meios e recursos. Foi perceptivel o pouco a vontade que muitos dos técnicos municipais estao
quando confrontados com a elaboracdo dos PME. Conclui-se que as orientacbes dos cadernos
técnicos PROCIV da ANPC sado fundamentais e muito tidas em conta na elaboracdo dos PME,
principalmente pelos técnicos com menos formacao e experiéncia em matéria de proteccdo civil. No
entanto foram feitas, pela parte destes, referéncias a possiveis melhorias, como a actualizacdo de
conceitos e a valorizagdo dos aspectos cientificos (como as caracterizagdes territoriais e de risco),
pois em termos de aprovacao, é dada mais importancia ao cumprimento das normas dispostas na

Resolugdo n.° 25/2008 da CNPC e as partes do plano referentes a organizagdo de resposta e todos
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0s protocolos a seguir em caso do seu accionamento. A analise a aplicacdo das normas e
orientacdes aos PDM e PME do Concelho da Lagoa, em comparacdo com a legislacdo referente,
permitiu confirmar as muitas diferencas existentes entre ambos, embora seja algo normal, dada a
natureza diferente de cada plano. Em matérias semelhantes (como a identificacdo e exposicdo do
risco, neste caso), a organizacdo do conteddo e os elementos apresentados variam, entre as
representacdes graficas do PDM e as analises mais descritivas do PME, podendo esta situacéo estar

relacionada com a falta de uniformizacdo quanto as normas de elaborac&o de ambos.

Os principais problemas identificados em termos de articulacdo da prevencdo e analise do risco,
foram a falta de concertacdo de estratégias entre os dois servicos municipais com alcada nestes
dominios e o facto de poder existir ainda um maior interesse no desenvolvimento urbano, em
detrimento da consideracéo pelos factores de risco. A utilizagdo de dados de base néo € vertida da
mesma forma nos dois planos e existe indefinicdo quanto ao plano base, pelo que se d& trabalho a
dobrar e, em muitas vezes, com resultados diferentes. A andlise deste aspecto nos PDM e PME do
Concelho da Lagoa permitiu observar que existem claras diferengas na caracterizacéo territorial e de
risco em ambos os planos. O facto de estas guiarem-se por legislacdo e normas diferentes, conduz a
descri¢des do territorio diferentes, complementadas ou néo, por cartografia de apoio, e, no caso do
PME, muito focadas nas necessidades da vertente reactiva. As andlises de risco e de
vulnerabilidades séo ferramentas utilizadas apenas no planeamento de emergéncia e, ndo podendo
ser confirmado o facto de assim ser em todos os municipios, no caso do PME da Lagoa estas
carecem de determinados elementos referenciados ao nivel normativo, como uma cronologia de
eventos histdricos e de uma matriz de risco, ou a identificacdo precisa de pessoas e estruturas

vulneraveis.

Na identificacdo dos principais problemas na elaboracdo dos planos e dos aspectos que
balizam uma boa articulagcdo em termos de prevencdo e analise de risco entre os PDM e os
PME, ficou também claro que, o trabalho realizado ao nivel das camaras municipais tem ligacao
directa com os recursos humanos e meios disponiveis para tal. Ficou patente que autarquias com
menores estruturas sentem maiores dificuldades na elaboragdo de planos. Falta de técnicos com
know-how especifico, auséncia de dados, ou software para os trabalhar, quando existem, sédo alguns
dos factores que prolongam os prazos de execucdo (apesar de ser indissociavel o facto de haver
véarias entidades envolvidas, o que torna mais moroso) ou podem dar origem a resultados diferentes
dos esperados. Apesar da actual conjuntura econémica, 0 recurso a equipas externas tem sido uma
das solugbes. O trabalho em equipas multidisciplinares é valorizado, pela visdo abrangente do

territério que se obtém a partir dos diferentes elementos.

Numa fase em que ja se procede a revisao dos PDM e a elaboracdo da segunda vaga de PME por
todo o pais, ficou claro que alguns problemas persistem, no que a prevencéo e analise do risco diz
respeito, mas que existem oportunidades para a mudanca. Claramente, a falta de cartografia de risco,

como apoio ao ordenamento do territério e ao planeamento de emergéncia é um dos principais, mas
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€ também aquele que é visto como o principal meio para no futuro proceder a articulagdo entre
planos. A criagdo de nova legislagdo para regulagdo do uso do solo é também vista como uma
oportunidade para controlar riscos e agir na articulacdo entre os dominios do ordenamento do

territério e da proteccéo civil.

A ideia de contornar as diferengas em termos de caracterizacéo do territério e da andlise de risco
através da criacdo de equipas externas a elaboracao dos PDM e dos PME, para esse efeito, suscitou
opinides concordantes. Contudo ficou explicita a clara concepcao de que o papel do técnico, por mais
rigoroso que possa ser, ndo pode ir contra as estratégias de desenvolvimento dos municipios,
delineadas pelos executivos camararios. Tais equipas externas poderiam ser uma mais-valia,
sobretudo, quando compostas por elementos do meio académico, pois possuem o conhecimento
cientifico necessério e actualizado, para um maior rigor na cria¢cdo de dados de base a incorporar na
elaboracdo dos planos. Ficou explicita, no entanto, a ideia de que tais elementos externos podem
possuir 0 conhecimento acerca dos processos perigosos, mas ndo do territdrio em questdo, além de
que actualmente ainda se trabalha muito & escala do municipio e em articulagdo com planos de
hierarquia diferente, mas ignorando a interaccdo com os concelhos vizinhos e planos do mesmo
ambito. Seria interessante rever a situacdo e perceber qual a melhor escala de trabalho para a
elaboracdo de planos que definam a regulagdo dos usos do solo e planos que regulem o
planeamento de emergéncia, entre concelhos limitrofes, desde que se preserve o caracter vinculativo

do publico e particulares.

A andlise aos PDM e PME da Lagoa permitiu ainda identificar outras diferencas acentuadas no que a
prevencao do risco natural diz respeito, em grande parte devido a diferente natureza dos planos. A
articulacdo de ambos com outras figuras € um dos aspectos distintivos. O PME articula-se
essencialmente com instrumentos de ambito regional e municipal, como sdo o PROTA, o POOC
Costa Sul de S&o Miguel, o Plano Regional da Agua, e o0 PDM da Lagoa. Este Gltimo, no entanto, ndo
faz qualquer referéncia ao PME da Lagoa. As diferencas na articulagdo com outros planos e
programas reflectem-se ao nivel da concordancia entre a proposta de ordenamento para o concelho e
das estratégias para a prevencao de riscos. Enquanto o PDM recorre a outras figuras, como a RE e o
POOC Costa Sul de Sdo Miguel, para evidenciar a prossecu¢do dos mesmos objectivos em termos
de minimizacdo dos riscos naturais, o PME néo recorre a qualquer IGT. Este propde medidas de cariz
estrutural e ndo estrutural, com resultados que se esperam visiveis apenas na vertente reactiva. De
salientar ainda que seria recomendavel proceder a uma identificacdo clara, em sede de PDM, das

areas e estruturas relevantes para a actividade da proteccgao civil.

Das conclusfes retiradas no ambito desta dissertacdo, € possivel enunciar as seguintes
recomendagfes, no intuito de melhorar a articulacdo da prevencdo e analise de risco nos PDM e
PME, que se podem estruturar segundo aspectos relacionados com o0s conceitos e
interdisciplinaridade, a governanca, as escalas de trabalho e os modelos alternativos de

integracéo.
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No que diz respeito ao primeiro aspecto, conceitos e interdisciplinaridade, considera-se que, no
sentido de aproximar os diferentes actores em torno do interesse e da concertacao de estratégias na
prevencao dos riscos, que por todos sejam assimiladas e exequiveis, ha a necessidade de (a)
proceder a uma actualizac&o e uniformizacdo dos conceitos fundamentais do risco, para que a
sua utilizagcdo seja clara e inequivoca, entre especialistas da administragcdo publica,
comunidade cientifica, decisores politicos e populacdo em geral; (b) reforcar o trabalho de
cooperacdo entre os técnicos da administracdo local (ou de outros niveis, se necessario) e a
comunidade cientifica, promovendo o intercAmbio conhecimentos e a troca de experiéncias
entre o trabalho no terreno e o trabalho académico; (c) dar mais atencéo, aquando do processo
de aprovacdo dos PME, a componente cientifica (& caracterizacdo do territério, identificacéo e

analise dos riscos, e das vulnerabilidades, a elaboragado de cenarios e cartografia temética).

Em termos do segundo aspecto referido, a governanca, de forma a intervir nos niveis de participagdo
da populacédo e a possibilitar um maior debate publico entre esta, decisores e comunidade técnica e
cientifica, acerca da elaboracdo dos planos e dos resultados obtidos (expondo e explicando
conteddos que podem trazer mais interesse para a sua consciencializa¢do dos riscos e das medidas
de mitigacdo a tomar), sugere-se (a) a revisdo da Resolucéo n.° 25/2008 da CNPC, no seu Artigo
10°, ponto 2, para que se possam tornar publicas as partes consideradas reservadas (Secc¢ao |l
e lll da Parte IV), onde se incluem a caracterizagdo do territdrio, andlises de risco e de
vulnerabilidades, estratégias para a mitigacdo de riscos, cenarios e cartografia, possibilitando
assim, a populacdo em geral, ganhar o direito de acesso a essas componentes e ao
conhecimento do real estado do territério e dos riscos em que podem incorrer; e (b) a
elaboracéo de cartografia de risco, definindo e expondo as metodologias utilizadas, e integrar

nos diferentes IGT e nos planos de emergéncia.

Quanto as escalas de trabalho, o facto de o planeamento de emergéncia ser operacionalizado a
escala do municipio, e de se dar actualmente a tentativa de articulagdo com os PDM, podera fazer
com que se ignore a auséncia de fronteiras no que em termos de riscos naturais e de consequéncias
dos mesmos diz respeito. Em territérios de pequena dimensao, como municipios ou mesmo ilhas
(como as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira), factores de risco desencadeados num
determinado local poderao ter repercussdes em territérios vizinhos, mas com administracdo distinta.
O nédo acautelamento dessa situacdo, bem como a auséncia de informacg&o nos planos, relativamente
ao papel que os municipios vizinhos e as suas entidades poderdo ter para um trabalho de
cooperacao, levam a sugerir que se (a) promova a elaboracdo de planos de emergéncia a escala
supramunicipal (aglomerando municipios por um nimero uniforme e pré-definido, ou pelas
caracteristicas comuns a estes), em articulagdo com os PMOT do mesmo nivel, ho caso 0s
planos intermunicipais, aperfeicoando objectivos e estratégias de prevencao e de resposta
comuns atodos. No caso dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, faria sentido que fossem

planos a escala de ilha; e (b) elaborar e compilar a legislagdo especifica sobre o risco e
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garantir a sua articulacdo com os IGT, em especial os de ambito municipal, pelo caracter

vinculativo que assumem a publicos e particulares.

Por fim, em relacdo aos modelos alternativos de integracdo, estes surgem como duas hipoteses
diferentes para o resultado visivel ao nivel do conteldo material dos PDM e dos PME, no que a
andlise do risco diz respeito, sendo o espelho da forma como todo o trabalho poderia decorrer. De
forma a definir o papel que cada um dos referidos planos desempenham, sugere-se que se (a)
uniformizem as metodologias para a caracterizacdo do territério, identificacdo e andlises de
risco e de vulnerabilidades, nos PDM e nos PME, de forma a reduzir as diferencas verificadas
entre ambos; (b) defina qual a vertente dos PME (dada a cada vez maior aproximagdo com 0s
IGT) e definir estratégias semelhantes (mas operacionalizadas separadamente) para a
prevencéo de riscos naturais entre os dominios do ordenamento do territorio e da protecc¢éo
civil; (c) defina (caso a escala de trabalho continue a ser o municipio) se os PDM e os PME
estardo ao mesmo nivel em termos de estudos de caracterizagcdo do territdrio e identificagéo
de riscos naturais, e proceder aos mesmos para a sua inclusdo nos dois planos, ou somente

no PDM (ficando este como plano base), canalizando apenas a vertente reactiva para o PME.

Os modelos propostos vao ao encontro a duas alternativas na forma como a articulagéo seria feita: a
integracdo horizontal ou a integracdo vertical (Figura 33). Na primeira alternativa, designada de
“integragéo horizontal”’, os PDM e PME sdo colocados ao mesmo nivel, na vertente preventiva. Os
estudos para a caracterizacao territorial e analise dos riscos naturais contemplariam as vertentes
socioeconOmica, biofisica, infraestruturas, sistemas ambientais, identificacdo e caracterizacdo dos
riscos naturais, bem como andlise de riscos e de vulnerabilidades, cenarios e estratégias para
mitigacdo dos mesmos, dando-se o fluxo do seu contetdo entre o PDM (no volume referente aos
estudos de caracterizagao do territério municipal, conforme Artigo 86°, ponto 2, do RJIGT) e para o
PME (na Seccéo Il da Parte IV, referente & informagdo complementar, conforme indice de referéncia
proposto pela Resolugdo n.° 25/2008 da CNPC). Esta alternativa teria como vantagem a integracéo,
nos dois planos, de um sé estudo, ainda que na necessidade de actualizacdo regular, implicaria a
alteracdo dos dois planos, numa tarefa que faria canalizar meios dos dois servicos municipais para a
sua execugdo. Na segunda alternativa, designada de “integracao vertical’, a andlise de risco seria
definida no PDM, passando este a ser o plano base e elaborado em primeira instancia, ficando aqui
inscrita a vertente preventiva. Nele seriam contemplados todos os estudos relativos as caracteristicas
do territério, nas suas multiplas dimensdes, e os riscos que lhe estdo associados, deixando para o
PME apenas a vertente reactiva, podendo para tal recorrer as informacdes do PDM para o apoio a
operacionalizacdo de socorro. Tal alternativa poderia possibilitar a eliminacdo das redundancias
verificadas, embora exigisse uma definicdo de novas estratégias de trabalho e concertacdo entre os
servicos da administracdo local. O conteudo obrigatério dos PME teria de ser revisto (uma vez que
esta alternativa poderia significar a eliminacdo dos teores referentes a informacdo complementar),
mas deixaria 0s servicos municipais de proteccao civil apenas focados, em termos de elaboracéo e

revisdo dos PME, nas questfes de resposta a emergéncias.
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Estudos base de caracterizacéo
territorial e andlise de risco

Integracao Integracao
horizontal vertical

PDM (volume PME PDM (volume
referente aos Andlise (informacao referente aos
estudos de de risco estudos de

complementar)

caracterizagdo) caracterizagdo)

Analise
de risco

PME
(informagédo
complementar)

Figura 33 - Modelos de articulagdo da caracterizagdo territorial e analise do risco nos PDM e PME

Tendo tido como ponto de partida para esta dissertacdo, verificar de que forma se da a articulacédo
entre os PDM e os PME, para a prevencao e analise de riscos naturais, persistem contudo, apés a
sua elaboracéo, algumas questdes que se consideram pertinentes poderem vir a ser equacionadas,

no sentido de aumentar e melhorar os estudos nesta tematica.

Por exemplo, a escolha do concelho da Lagoa (Acores) deveu-se, sobretudo, ao facto de s6 neste,
entre outros municipios onde ja havia ocorrido a revisao e elaboracdo dos PDM e PME, ter sido
possivel ter acesso a informacdo necessaria, socorrendo-se de contactos informais, mas sera o
concelho da Lagoa representativo dos problemas dos restantes municipios do pais, no que diz
respeito a articulagdo dos PDM e dos PME, em termos de analise e prevencdo de riscos
naturais? A realizacdo de estudos comparativos noutros municipios, mediante a aplicagdo da mesma

grelha de analise, pode ser esclarecedora.

Sendo a elaboracao de planos de emergéncia de escala supramunicipal, uma das recomendacdes
efectuadas nesta dissertacdo, qual seria a viabilidade da mesma (ou planos de emergéncia de
ilha, no caso das regides autbnomas) e da sua articulacdo com IGT de &mbito intermunicipal?
A elaboracdo de planos de emergéncia que incluissem diversos concelhos, daria uma visdo mais

alargada dos riscos inerentes a todos e dos meios e operacdes que poderiam ser partilhadas por
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estes. No entanto, dada actualmente a morosidade e dificuldade de elaboracdo dos planos de escala
municipal, como foi verificado nesta dissertacao, é dificil perceber se a hipétese de juntar varios
municipios num s6 plano poderia resultar positivamente numa partilha de responsabilidades, meios,
recursos e estratégias para a prevencao dos riscos naturais. AO mesmo tempo, seria necessario
averiguar de que forma se daria a articulacdo destes com os PIMOT (no caso de os municipios em
questao integrarem algum), numa operacdo que poderia envolver autoridades de proteccdo civil,
camaras municipais e, ainda, associacées de municipios, além de todos os restantes actores dos
sectores publico e privado. Seria ainda necessario rever as disposices dos PIMOT em sede de
RJIGT, uma vez que poderia ser necessario alterar o seu conteddo material e documental, bem como

rever a sua vinculagédo juridica (que actualmente abrange s6 as entidades publicas).

A elaboracdo da cartografia de risco foi apontada, pelos especialistas da administracdo publica
entrevistados, como o elemento que podera proporcionar uma nova oportunidade de articulacdo entre
os PDM e os PME. De que forma se dara, entéo, a articulacdo da cartografia de risco com os
IGT (em especial os PDM) e com os PME, e que diferencas fardo nas estratégias de
desenvolvimento dos municipios e na sua regulacdo do uso do solo? Numa altura em que
decorre a elaboracao de tal cartografia e que a elaboracdo dos novos planos ndo pode ainda té-la em
conta, seria pertinente, aquando da sua finalizagdo, perceber de que forma os municipios fardo uso

destas para a prevenc¢do dos riscos naturais.

Por dltimo, uma questdo surge na sequéncia da enunciada elaboracdo do PSPRR. Uma vez que os
planos sectoriais (planos de ambito nacional) programam e concretizam diversas politicas publicas
com repercussdes na organizagdo do territério, e 0 PSPRR sera elaborado depois de iniciada a
revisdo dos PDM, como se dard a adequacdo dos IGT e dos planos de emergéncia (quer 0s que
venham a surgir, quer 0s que possam ser alterados) a nova politica sectorial de prevencao de
riscos, a concretizar pelo PSPRR? As alteracfes introduzidas irdo conciliar-se e concretizar 0os
objectivos do mesmo? Seria interessante estudar, depois de elaborado o PSPRR, e ja num estado
avancado de revisdo e elaboracdo dos PDM e dos PME, de que forma estes concretizam as

directrizes de ambito nacional.

Com a realizacdo desta dissertacdo fica a intengcdo de demonstrar, acima de tudo, o papel que a
prevencdo e analise dos riscos naturais pode assumir no contexto do ordenamento do territério.
Como tal, a elaboracdo de estudos de caracterizacdo do territério, identificacdo dos riscos, e anélise
de riscos e de vulnerabilidades, assumem-se como bases de trabalho, na perspectiva de, no futuro, a
evolugdo do conhecimento cientifico e a revisdo das politicas de ordenamento do territério e de
proteccéo civil, possam permitir a adop¢do de modelos de integracdo e a articulagio dos mesmos,
entre instrumentos para o planeamento. Para tal, h4 também que rever o contributo activo de todos
os actores que em comum tém o dever e o direito de atingir esse objectivo, como técnicos,

comunidade cientifica, decisores e populacdo em geral.
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ANEXOS






Anexo 1 - Instrumentos de Gestéo Territorial especificos do Ordenamento do Territério em Portugal

Planos Sectoriais — “programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econémico e social

com incidéncia espacial, determinando o respectivo impacte territorial” (LBPOTU, Artigo 8°, alinea c);
“Sao instrumentos de politica sectorial os planos com incidéncia territorial da responsabilidade dos
diversos sectores da administracdo central, nomeadamente nos dominios dos transportes, das
comunicacdes, da energia e recursos geoldgicos, da educacao e da formacéo, da cultura, da saude,
da habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio e industria, das florestas e do ambiente”
(LBPOTU, Artigo 9°, n.°3). A classificagdo destes regimes como planos sectoriais tem como resultado
o facto de que a delimitacdo das é&reas a incluir, bem como a sua alteragdo, requererem
obrigatoriamente que se siga o procedimento da elaboracdo dos planos, devendo ser garantida a
participagdo e concertacdo dos diversos interessados com as entidades publicas, além de estarem
Sujeitos ao regime de hierarquia e articulagdo com os restantes IGT. Nem tudo nos planos sectoriais
pertence ao dominio do ordenamento do territério, mas apenas as partes que incidem directa ou

indirectamente no territério (Oliveira 2002).

Planos Especiais de Ordenamento do Territério — “traduzem um compromisso reciproco de

compatibilizagdo com o programa nacional da politica de ordenamento do territério e os planos
regionais de ordenamento do territorio e prevalecem sobre os planos municipais e intermunicipais”
(LBPOTU, Artigo 10°, n.°4). Os planos especiais de ordenamento do territério (PEOT) “constituem um
meio supletivo de intervencdo do Governo, tendo em vista a prossecu¢do de objectivos de interesse
nacional com repercussado espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do
territério” (RJIGT, Artigo 42° n.° 2). Como PEOT tipificados na LBPOTU estdo os planos de
ordenamento de areas protegidas, os planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas e os

planos de ordenamento da orla costeira (LBPOTU, Artigo 33°).

Planos Regionais _de Ordenamento do_Territério — “defihem a estratégia regional de

desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territério” (RJIGT, Artigo 51°, n.°1). A LBPOTU
estabelece no seu Artigo 10° n.°3, a compatibilizagdo entre os planos regionais e os sectoriais,
referindo que estes “vinculam as entidades publicas competentes para a elaboragdo e aprovagéo de
planos municipais relativamente aos quais tenham incidéncia espacial, devendo ser assegurada a
compatibilidade entre os mesmos”. O PROT estabelece a estrutura regional do sistema urbano, das
redes, das infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional, assegurando a salvaguarda das
areas de interesse nacional em termos econdmicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais;
define os objectivos e principios assumidos a nivel regional quanto a localizacdo das actividades e
dos grandes investimentos publicos e estabelece a articulagdo entre as politicas estabelecidas pelo

PNPOT e os planos sectoriais; 0 PROT define ainda as orientacdes relativas aos regimes territoriais



definidos ao abrigo de lei especial, como as areas de reserva agricola, dominio hidrico, reserva
ecolégica e zonas de risco e medidas especificas de proteccdo e conservacdo do patriménio
histérico e cultural (RJIGT, Artigo 53°).

Planos Municipais de Ordenamento do Territério — “sdo instrumentos de natureza regulamentar,

aprovados pelos municipios. (...) Estabelecem o regime do uso do solo, definindo modelos de
evolucao previsivel da ocupacao humana e da organizacéo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, pardmetros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental” (RJIGT,
Artigo 69°, n°1 e n°2). A sua elaboracdo compete as autarquias e é determinada por deliberacéo a
publicar em Diario da Republica, sendo a aprovacéo feita em Assembleia Municipal (RJIGT, Artigo
74°, n.°1). A participacé@o de todos os agentes interessados no processo de elaboragcao dos PMOT é
fulcral e a cdmara municipal deve facultar todos os elementos relevantes que possam dar a conhecer
a evolugdo dos trabalhos e promover a formulacdo de sugestdes por parte da comissdo mista de
coordenacdo, grupo que acompanha a sua elaboragéo. A elaboracdo dos PMOT comporta também,
apos terminados os periodos de acompanhamento e de concertacdo, um periodo de discusséo
publica, para que todos os interessados tenham acesso a proposta do plano e dos pareceres da
comisséo mista de coordenacdo ou da CCDR, e possam apresentar reclamacgdes, observages ou
sugestdes (RJIGT, Artigo 77°, n°3).

Os PMOT constituem instrumentos de planeamento territorial estabelecidos em trés tipos de planos
pela LBPOTU no seu Artigo 9°, n°2, e pelo RJIGT, sendo eles o PDM, o PU e o PP. No processo de
planeamento municipal, a figura do PDM deve promover as estratégias de desenvolvimento a longo
prazo, deixando para os PU e PP a tarefa de realizar as ac¢fes de curto e médio prazo (Correia e
Lobo 1991). Os PDM abrangem toda a area do municipio e estabelecem-lhe uma estrutura espacial,
classificam os solos e os indices urbanisticos, segundo os objectivos de desenvolvimento,
distribuicdo de actividades econémicas e equipamentos, necessidades habitacionais, rede de
transportes e de comunicacao, e ainda infraestruturas. Os PU abrangem areas urbanas, urbanizaveis
e areas nao urbanizaveis intermédias ou envolventes das anteriores. (...) Definem a organizagdo e
estabelecem o seu perimetro urbano, a concepgao geral da forma urbana e os espacos livres. Os PP
incidem em detalhe sobre as areas dos planos anteriores. Estes definem a concepcao,
caracteristicas, condicionantes e usos do espaco urbano, nomeadamente as condi¢cbes gerais de
edificagdo, ludicas e organizagdo de espacgos livres, expressos através da planta de implementagao”
(Carvalho 2009, p.36).

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio — Constituem um “(...) instrumento de

desenvolvimento territorial que assegura a articulacdo entre o plano regional e os planos municipais
de ordenamento do territério, no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus
elementos estruturantes, necessitem de uma coordenacéo integrada; (...) abrange a totalidade ou
parte das areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos” (RJIGT, Artigo 60° n.° 1
e 2). A sua elaboracéo fica a cargo dos municipios associados ao plano ou por associacdes de
municipios e a sua aprovacédo € deliberada pelas assembleias municipais interessadas ou por uma

assembleia intermunicipal (RJIGT, Artigos 64° e 67°).



A possibilidade de cooperacdo intermunicipal, consagrada na figura dos PIMOT desde o seu
surgimento na LBPOTU, deu a hip6tese a municipios vizinhos e com interesses comuns de
planearem de forma integrada os seus territorios. Ao poderem definir em conjunto os sistemas de
infraestruturas, redes de equipamentos colectivos ou centros de emprego, avancariam de forma
ajustada para a elaboracéo de projectos onde a viabilidade dos mesmos s6 faria sentido se a sua
area de influéncia cobrisse varios municipios (Correia e Lobo 1991).
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Anexo 2 - Principal legislagdo com autoridade nos riscos naturais (Fontes: OSIRIS e DRE)

Legislagao aplicavel
(nacional e comunitaria)

Descricéo

Dominio

Ambito

Decreto n.° 8 de 5 de Dezembro de

Organizacéo dos Servi¢os Hidraulicos e do respectivo pessoal

1892
Decreto 5787-IIll de 10 de Maio de . .
Lei das Aguas
1919
Decreto-Lei n.° 468/71 de 5 de Revé, actualiza e unifica o Regime Juridico dos Terrenos de Dominio
Novembro Publico Hidrico e zonas adjacentes
- i o
Decreto Lelé n. 78./ 75de 22 de Cria o Servico Nacional de Proteccao Civil (SNPC)
evereiro
Decreto-Lei n.° 794/76 de 5 de .
Aprova a politica dos solos
Novembro

Constituicdo da Republica
Portuguesa

Estabelece a estrutura do Estado, define as competéncias dos 6érgéos de
soberania e consagra os direitos e principios essenciais dos cidadaos

Decreto Regional n.° 28/80/A de 20
de Setembro

Cria o Servigo Regional de Proteccdo Civil da Regido Autonoma dos
Acores (SRPCA)

Decreto Regional n° 21/81/A de 10
de Novembro

Altera o Decreto Regional n° 28/80/A de 20 de Setembro

Decreto-Lei n.° 321/83 de 5 de Julho

Cria a Reserva Ecolégica Nacional

Decreto Regulamentar Regional n.°
9/84/A de 6 de Fevereiro

Cria a Inspecgéo Regional de Bombeiros (IRB) da Regido Auténoma dos
Acores

Directiva 85/337/CEE de 27 de
Junho (Directiva AlA)

Aplica-se a avaliagcao dos efeitos no ambiente de projectos publicos e
privados susceptiveis de terem um impacto consideravel no ambiente

PT****

Lei n.° 11/87 de 7 de Abril

Lei de Bases do Ambiente

Decreto-Lei n.° 89/87 de 26 de
Fevereiro

Estabelece medidas de proteccdo as zonas ameacadas pelas cheias
(altera o DL n.° 468/71)

Decreto Regulamentar Regional n.°
32/87/A de 19 de Novembro

Aprova a Lei Organica da Inspeccédo Regional de Bombeiros dos Acores
(IRBA) e revoga o0 DRR n.° 9/84/A de 6 de Fevereiro

R EG *kkkk
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Decreto-Lei n.° 93/90 de 19 de Margo

Revé o RJREN (DL n.° 321/83)

Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de Mar¢o

Regula a elaboracao, aprovacéo e ratificacdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT)

Decreto-Lei n.° 302/90 de 26 de
Setembro

Define o Regime de Gestao Urbanistico do Litoral

Lein.° 113/91 de 29 de Agosto

Define a Lei de Bases de Proteccéo Civil

Decreto-Lei n.° 213/92 de 12 de
Outubro

Altera o DL n.° 93/90 (REN)

Delib. C.M. de 8/04/1993

Aprova o Plano Nacional de Emergéncia (PNE)

Decreto-Lei n.° 222/93 de 18 de

Regula a constituicdo, composi¢cdo, competéncia e funcionamento dos

Junho centros operacionais de emergéncia de proteccao civil
- in.o
Decreto-Lei n. 309/93 de 2 de Regulamenta a elaborac¢éo e aprovagdo dos POOC
Setembro
Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de Regula o processo de planeamento dos recursos hidricos e a elaboracao
Fevereiro e aprovacao dos planos de recursos hidricos

Dec.-Lei 46/94 de 22 de Fevereiro

Revé o regime de licenciamento da utilizagdo do dominio hidrico

Declara¢gédo do Gabinete do MAI, no
Diario da Republica, 22 Série, n.°
291/94 de 19 de Dezembro

Fixa os critérios e normas técnicas para a elaboracao dos planos de
emergéncia de proteccao civil, gerais ou especiais, de ambito local,
distrital, regional ou nacional.

Portaria n.° 767/96 de 30 de
Dezembro

Aprova as normas técnicas de referéncia a observar na elaboragédo dos
POOC

Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto

Estabelece a LBPOTU

Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de
Novembro

Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo da carta de zonas inundaveis
nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias

Decreto Legislativo Regional
Nn.°7/99/A de 19 de Margo

Cria o0 Servigo Regional de Proteccédo Civil e Bombeiros dos Agores
(SRPCBA)

Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de
Setembro

Estabelece o RIIGT
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Decreto Legislativo Regional
Nn.°14/2000/A de 23 de Maio

Adapta a Regido Auténoma dos Acores o Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de
Setembro (RJIGT)

Directiva 2000/60/CE de 23 de
Outubro (DQA)

Define o quadro comunitario para a protec¢ao de aguas interiores, de
transicao e costeiras, prevencéo e reducdo da poluicdo das aguas,
protecgdo do ambiente, melhoria de ecossistemas aquaticos, redugéo do
impacto das inundages e das secas

Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 65/2001 de 6 de Junho

Relativa a minimizacgéo dos riscos publicos

Directiva 2001/42/CE de 27 de Julho
(Directiva AAE)

Estabelece um nivel elevado de proteccdo do ambiente e promove o

desenvolvimento sustentével, através da integracdo do ambiente na

integracao e aprovacao de programas e planos, sujeitando-os a uma
avaliagdo ambiental

Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de
Abril

Aprova o Plano Nacional da Agua

Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 22/2003 de 18 de Fevereiro

Aprova o Programa Finisterra para a interven¢éo na Orla Costeira
Continental

Decreto-Lei n.° 49/2003 de 25 de
Marco

Cria o Servigo Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil (SNBPC)

Lei n.° 16/2003 de 4 de Junho

Revé, actualiza e unifica o RJ dos terrenos de Dominio Publico Hidrico
(alteracdo ao DL n.° 468/71)

Decreto Regulamentar Regional n°
24/2003/A de 7 de Agosto

Aprova a organica e o quadro de pessoal do SRPCBA

Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro

Aprova a Lei da Agua, transpondo a Directiva n.°2000/60/CE de 23 de
Outubro

Lei n.° 54/2005 de 15 de Novembro

Estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos

Decreto Legislativo Regional n.°

Estabelece o Regime Juridico e organica do Servico Regional de

7/2006/M Proteccéo Civil e Bombeiros da Madeira (SRPCBM)
- ino
Decreto-Lei n.® 180/2006 de 6 de Define 0 RJIREN (Quinta alteracdo ao DL n.° 93/90)
Setembro

Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho

Aprova a Lei de Bases da Proteccéo Civil

Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de
Julho

Cria o Sistema Integrado de Operacdes de Proteccao e Socorro (SIOPS)




Decreto-Lei n.° 203/2006 de 27 de
Outubro

Reestrutura o SNBPC, designando-o de ANPC

Directiva 2007/60/CE de 23 de
Outubro (DAGRI)

Reducéo e gestdo dos riscos associados as inundacgdes para a salde
humana, o ambiente, as infraestruturas e a propriedade. Considera zonas
inundaveis ao longo dos rios, estuarinas e costeiras. Trata os prejuizos
resultantes das cheias e inundacdes

Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro

Enquadramento, organizacéo e competéncias dos servicos municipais de
proteccao civil e do comandante operacional municipal

Lei n.° 58/2007 de 4 de Setembro

Aprova o PNPOT

Lei n.° 31/2007 de 10 de Agosto

Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2008

Decreto-Lei n.° 75/2007 de 29 de
Margo

Lei Organica da ANPC

Decreto Regulamentar Regional n.°
11/2007/A de 23 de Abril

Altera a orgéanica e o quadro de pessoal do SRPCBA (revoga o DRR n.°
24/2003/A)

Decreto-Lei n.°353/2007 de 26 de
Outubro

Estabelece o procedimento de delimitagdo do Dominio Publico Hidrico

Resolucéo n.° 25/2008 de 18 de
Julho

Revé a directiva para a elaboracéo de planos de emergéncia de protec¢éo
civil, aprovada em 19 de Dezembro de 1994, fixando os critérios para a
sua elaboracéo e operacionalizagéo

Decreto-Lei n.°166/2008 de 22 de
Agosto

Aprova 0 RIJREN (revoga o DL n.° 93/90)

Decreto-Lei n.° 129/2008 de 21 de
Julho

Estabelece o Regime dos Planos de Ordenamento de Estuérios (POE)

Decreto Legislativo Regional
17/2009/M de 30 de Junho

Cria o Servigo Regional de Proteccéo Civil da Regido Autbnoma da
Madeira (SRPC, IP-RAM) e aprova a respectiva organica

Decreto Legislativo Regional n.°
16/2009/M de 30 de Junho

Aprova o Regime Juridico do SRPC da Regido Auténoma da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.°
26/2010/A de 12 de Agosto

Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores
(PROTA)

*Ordenamento do Territorio; **Protecgdo Civil; ***Unido Europeia (comunitario); ****Nacional; *****Regional.




Anexo 3 - Lista de municipios com PDM e PME de 22 geracdo aprovados em sede de assembleia
municipal, em Dezembro de 2012 (Fontes: SNIT e SIPE, 2012)

Agueda v

Aguiar da Beira

Alandroal

Albufeira

Alcoutim

Alenquer

Almeida

Alvaiazere

NN AYRSENENANENEN N

Angra do Heroismo

Arcos de Valdevez v

Arouca v

Arronches

Barrancos

Barreiro

ANEENIENIIN

Batalha

Borba

Boticas

Braganca

AN NN
\

Cabeceiras de Basto

Campo Maior

Castro Daire

Castro Verde

Celorico da Beira

Chaves

Coimbra

NENENENENENEN

Elvas v

Evora v

Fafe

Felgueiras

Figueird dos Vinhos

Fronteira

Gois

Guimaraes

{lhavo

Lagoa (Acores) v

Lagos

AN YN AN NN NN N

Leiria

Lisboa 4

Lousada 4

Lousa 4

Mafra 4

Maia 4

Mangualde v

Manteigas v



Marinha Grande

Matosinhos

Mesao Frio

Miranda do Douro

Moita

Mongéo

Montalegre

Montemor-o-Velho

NN

Mora

Murtosa

Nordeste

Odivelas

Oliveira do Hospital

AN NN

Pacos de Ferreira

Pampilhosa da Serra

Pedrégdo Grande

<

Penacova

Penafiel

Penedono

Penela

Peso da Régua

Pombal

Ponta Delgada

Portalegre

Portimao

Porto

Praia da Vitéria

Proenca-a-Nova

Resende

Santa Marta de Penaguiéo

Sao Bras de Alportel

\

Sao Joao da Madeira

Satao

Seia

Seixal

Sintra

Tabua

Tavira

NN ANANANENEN

Tondela

Trancoso

Vagos

Valenca

Xii



Viana do Castelo v

Vila de Rei v

Vila do Bispo v
Vila Franca de Xira v
Vila Nova de Gaia v
Vila Real v

Vila Real de Santo Antonio 4

Vila Velha de Rodao 4
Vila Vigosa v

Vimioso v

Legenda:

Xiii
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Anexo 4 - Registo detalhado das ocorréncias com origem em fenémenos naturais no concelho da Lagoa, entre 1840 e 1998 (Fonte: Borges e Andrade 1999)

INTENSIDADE
DATA DA OCORRENCIA** LOCAL***

TEMPESTADE*

5 de Janeiro 1840 1] Inundacao costeira Santa Cruz e Rosario

7 de Setembro 1860 Il Inundacdo costeira Santa Cruz

30 de Novembro/ 15 de Dezembro 1878 Il Inundacéo costeira Santa Cruz

10 a 12 Dezembro 1880 Il Inundacéo costeira Santa Cruz

16 Janeiro 1881 Il Inundacao por precipitacdo intensa ¢/ transbordo da ribeira Agua de Pau

27 e 28 Fevereiro 1887 Il Inundacdo costeira Santa Cruz

26 a 28 Dezembro 1887

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

7 e 8 Dezembro 1894

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

8 de Fevereiro 1899 Il Inundacao costeira Rosario
3 de Novembro 1899 Il Inundacao costeira Santa Cruz
1 a6 Abril 1901 Il Inundacdo costeira Santa Cruz

28 de Dezembro 1904

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

25 e 26 Dezembro 1905

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

1a7Fevereiro 1912 Il Inundacao costeira Santa Cruz

9 de Agosto 1919 1] Inundacéo por precipitacdo intensa c/ transbordo da ribeira Agua de Pau

3 e 4 Dezembro 1925 1] Inundacéo costeira Santa Cruz e Rosario
20 de Setembro 1927 Il Inundacéo costeira Santa Cruz

7 e 8 Janeiro 1929

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

10 de Novembro 1932

Inundacéo costeira

Santa Cruz e Rosario

27 a 29 Fevereiro 1952

Inundacéo costeira

Santa Cruz e Rosario

4 e 5 Setembro 1976

Inundacéo costeira

Santa Cruz e Rosario

21 a 24 Fevereiro 1979 Il Inundacéo costeira Rosario

7 de Outubro 1982 Il Inundacéo por precipitacéo intensa c/ transbordo da ribeira Ribeira Cha

6 a 8 Fevereiro 1985 Il Quebradas por precipitacéo intensa St Cruz/Rosério/Agua de Pau/Ribeira Cha
13 e 14 Fevereiro 1989 Il Inundacéo por precipitacdo intensa c/ transbordo da ribeira Agua de Pau

15 de Dezembro 1989

Inundacéo costeira

Santa Cruz e Rosario

20 de Dezembro 1989

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

27 de Setembro 1992

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

12 e 13 Dezembro 1994

Inundacéo por precipitacdo intensa c/ transbordo da ribeira

Ribeira Cha

7 e 8 Outubro 1995

Inundacéo costeira; Inundacédo por precipitacéo intensa c/ transbordo da ribeira

Santa Cruz e Rosario; Lagoa (concelho)

25 de Dezembro 1996

Inundacao costeira

Santa Cruz e Rosario

29 de Dezembro 1996

Inundacéo por precipitacéo intensa c/ transbordo da ribeira

Santa Cruz e Agua de Pau

10 de Setembro 1997 1] Inundacao por precipitagdo intensa ¢/ transbordo da ribeira Agua de Pau
14 de 15 Dezembro 1997 Il Inundacao por precipitacdo intensa c/ transbordo da ribeira Agua de Pau
25 de Janeiro 1998 | Quebradas por precipitacdo intensa Santa Cruz
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*Intensidade | — tempestade de pouca intensidade dos seus elementos; Intensidade 1l - tempestade de média intensidade dos seus elementos, com estragos
assinalaveis e violéncia nos seus elementos; Intensidade Il - tempestade de grande intensidade dos seus elementos, com cenario de “devastagao”,
excepcionalidade do evento, extreme events (inclui furacbes tempestade tropicais, extratropicais, entre outros).

** A intensidade da tempestade foi classificada em funcédo do efeito maximo; nem sempre esse efeito maximo ou proximo do maximo foi no Concelho da
Lagoa.

*** Estes eventos nestes causaram destruicdo de estradas, casas, muros, vedacdes, barcos, arvores e culturas.
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Anexo 5 - Zonas afectadas (delimitadas a rosa) por inundacdes costeiras nas freguesias de N.S.2 do Rosario e Santa Cruz, segundo o registo de ocorréncias
entre 1840 e 1999 (Fonte: Borges e Andrade 1999)
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Anexo 6 - Lista detalhada dos equipamentos colectivos e infraestruturas basicas do concelho da Lagoa (Fonte: Revisdo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011)

Equipamentos escolares

Agrupamento escolar Estabelecimento Area de influéncia
EB1/JI Dr. Francisco Machado de Faria e Maia
EB1/JI Dr. José Pereira Botelho
EB1/J1 Prof. Octavio Gomes Filipe
EB1/JI Tacares Canario
Escola Bésica Integrada da Lagoa EB1/Jl Marqués Jacome Correia
EB1/Jl de Remédios
EB1/JI D. Manuel de Medeiros Guerreiro
EB1/JI de Lagoa
EB2,3 Padre Jodo José do Amaral

Freguesias de Nossa Senhora do Rosario, Santa Cruz, Cabouco
e Agua de Pau

Escola Basica Integrada de Agua de EB1/JI Padre Jodo Caetano Flores p . x
= . , Agua de Pau e Ribeira Cha
Pau EB1/JI Jodo Ferreira da Silva
Escola Secundaria de Lagoa Escola Secundaria de Lagoa Todo o concelho

Equipamentos de saude

Unidades de Saude Localizagéo
Centro de Saude da Lagoa Nossa Senhora do Rosario
Extensado do Centro de Saude da Lagoa Santa Cruz
Extensado do Centro de Saude da Lagoa Agua de Pau
Posto de Enfermagem Cabouco
Posto de Enfermagem Ribeira Cha
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Equipamentos culturais de maior relevancia

Tipo de Equipamento Nome Localizacéo
Sala de cinema Lagoa

Anfiteatros Sala de cinema Agua de Pau
Anfiteatro ao ar livre Nossa Senhora do Rosario

Museu do Presépio Agoriano Santa Cruz

Tenda do Ferreiro Ferrador Santa Cruz
Principal oferta museolo6gica Oficina de Tanoaria Nossa Senhora do Rosério

Nucleo Museoldgico da Cultura do Pastel dos Acores Ribeira Cha

Galeria Franco Steggink Santa Cruz

Biblioteca Biblioteca Municipal Tomaz de Borba Santa Cruz

Equipamentos desportivos

Tipo de Equipamento Nome ou Localizagéo
EB1/J1 de Jodo Ferreira da Silva
EB1/JI Dr. Francisco Machado de Faria e Maia
EB1/JI de Lagoa
Campo de jogos EB1/JI de Atalhada
EB1/JI D. Manuel de Medeiros Gerreiro
EB2,3 Padre Jodo José do Amaral

ES de Lagoa

Ginasio ES de Lagoa
Polidesportivo da Atalhada
Polidesportivos Polidesportivo do Rosario

Polidesportivo de Santa Cruz
Campo de Futebol da Vila de Agua de Pau
Campo Jodo Gualberto Borges Arruda
Piscina coberta Freguesia de Nossa Senhora do Rosario

Campos de Futebol
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Infraestruturas

Tipo de infraestrutura Nome Descrigéo

Vias rapidas regionais: ER1 (liga o concelho da
Lagoa a Ponta Delgada, ao Aeroporto e Vila
Franca do Campo); ER5 (liga a Lagoa ao
concelho da Ribeira Grande).

Vias para liga¢Bes entre os principais

Estradas regionais secundarias aglomerados populacionais do concelho da
Lagoa e concelhos limitrofes.
Vias que servem outros locais além das sedes
de freguesia, sendo também ligacbes
Estradas municipais alternativas aos municipios vizinhos: Rosario —
Cabouco; Santa Cruz — Cabouco; Agua de Pau —
Remédios.

Reservatério de Fisher
Reservatorio da Cruzinha/Atalhada
Reservatorio do Vulcdo
Reservatério de Frades
Reservatorio da ZI de Santa Cruz
Reservatdrio do Cabouco
Reservatorio do Pau Pico
Reservatdrio dos Remédios

Abastecimento de agua Reservatério de Agua de Pau
Reservatério de Ribeira Cha
Reservatério da Caloura
Reservat6rio dos Cinco Caminhos

Estradas regionais principais

Viarias

Reservatorios

Reservatorio dos Dois Caminhos
Reservatdrio da Guia (Canada da Freira)

Estacéo de Tratamento de Agua (ETA) Localizada na Freguesia de Santa Cruz

Dispersas pelas freguesias de Santa Cruz, Agua
de Pau e Ribeira Cha

Agua de Pau: construgdo do sistema em curso

Nossa Senhora do Rosario: sistema incompleto .
AXI

Nascentes e captacdes de agua

Saneamento Sistema de Drenagem




Lugar da Atalhada (na Freguesia de Nossa
Senhora do Rosério): sistema completo

Lugar dos Remédios (Freguesia de Santa Cruz):
ndo tem sistema de drenagem

Cabouco: possui trés pog¢os comuns de aguas
pluviais e domésticas

Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais ETAR de Nossa Senhora dos Remédios
(ETAR) ETAR da Caloura (Freguesia de Agua de Pau)
Colector Localizado na Fregue5|a} c_ie Nossa Senhora do
Rosario
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Anexo 7 — Exemplos de ocupacdo do solo no Concelho da Lagoa, em 12 de Dezembro de 2012
(Fonte: Propria). A primeira fotografia retrata os aglomerados urbanos das freguesias de Nossa
Senhora do Rosério e de Santa Cruz, que em conjunto constituem a cidade da Lagoa. Estes d&o-se
junto & costa, a cotas baixas e declive pouco acentuado, fundamentalmente na area Oeste do
concelho, na parte que abrange a plataforma do Complexo dos Picos; a segunda fotografia retrata o
limite concelhio a Este, nomeadamente a freguesia da Ribeira Ch&, com o seu aglomerado assente
na vertente do Complexo do Vulcdo do Fogo e no topo de um talude instavel, sendo alids uma area
identificada como zona de risco. E ainda possivel observar o relevo acidentado e os recortes
morfoloégicos onde se situam os cursos de agua, actualmente atravessados pelos viadutos da ER1,
bem como os terrenos agricolas que em zonas de maior altitude sdo substituidos por coberto
florestal.
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Anexo 8 — Mapa do risco sismicovulcanico da llha de S&do Miguel (Fonte: Forjaz 1985). O concelho da Lagoa abrange em termos de risco sismico,
fundamentalmente, as zonas 2 (junto ao litoral) e 3 (para Norte, na plataforma do Complexo dos Picos e no Complexo Vulcanico do Fogo). Na zona 2
poderdo ocorrer eventos sismicos com intensidades entre 5 e 8, enquanto na zona 3 poderdo ocorrer eventos com intensidade igual ou inferior a 5, na
Escala de Mercali Modificada. O risco vulcanico no concelho da Lagoa varia entre médio a baixo (mancha branca) nas zonas costeiras a Oeste, risco médio
e alto a médio (manchas amarela e laranja), ou risco alto (manchas rosa e rosa tracejado), junto as vertentes do Complexo Vulcanico do Fogo. Nas zonas
onde o risco vulcanico é alto a médio, podera dar-se a deposi¢éo de materiais com mais de 5 metros de espessura.
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Anexo 9 - Planta de Ordenamento do PDM da Lagoa (Fonte: Reviséo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011)
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Ampliagdo da Planta de Ordenamento do PDM da Lagoa, nomeadamente das &reas identificadas
como zonas de risco. A zona identificada como ZR3, na freguesia de Nossa Senhora do Rosario,
encontra-se ameacada pelo avanco das aguas do mar, enquanto em ZR1 (freguesia de Santa Cruz)
esta identificada uma zona ameacgada pela instabilidade de arribas e vertentes.
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A zona de risco identificada na freguesia da Ribeira Ch& encontra-se assinalada com uma
circunferéncia de cor vermelha, dizendo respeito a uma area habitacional localizada no topo de um
talude instavel, com acentuado declive e materiais de natureza desagregada, pelo que existe 0 risco
da ocorréncia de movimentos de massa de vertente e desmoronamento das estrutura ai presentes.
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Anexo 10 - Planta da Reserva Ecoldgica do PDM da Lagoa (Fonte: Revisdo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011)
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Anexo 11 - Planta de Estrutura Ecoldgica Municipal do PDM da Lagoa (Fonte: Revisdo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011)

CONCELHO 6
de
RIBEIRA GRANDE

CONGELHO B
o ) - X
ponma berodons 7/ \ i
L 4 \
1
|
i
\
y
!
o+
b
il |
!
)
X
A
o\
Y
JEN
G|
(o

CONCELHO

VILA FRANCA DO CAMPO

<l

OCEANO ATLANTICO

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

—— Cursos de 4gua e respectivos leitos e margens

1 | I ]
I 1 1 1
Estrutura Ecoldgica Urbana ! I
8 Eopapon Woies | ——— e v
Estrutura Ecoldgica Rural ovmas
Espagos Naturais CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA
OUTROS ELEMENTOS DE REFERENCIA
i s e/ a
Estrads Regionsis Principais prmpp——
-~ * 7 2+ Lt ce Conceino
Nvarion ; REVISAO DO PDM DE LAGOA
#via Rapes Prosorta Limte 0e Freguese REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
A\ s Regiors 1 CARTOGRAFIA BASE ]
Extadas Regrons Secundiriss s i Fihiated oy
A o egora e Fgena§ Yt ot L2 e vershormAL A kocorou
Rede Rodorlara Municpat
. Outro Camibos o O T YT
Proenta 7 Constgtes cusenss ros
I _—— ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
e ez | = —— r
o 125000 -5 .
Unwerss Tean 01
Elpan oo ot Dot 00 S Braz
Orgam o cocrdendo reciangiaes € (500 000m) e om) | 90 ieson | WO g i RO, on ra_pow goos omea | %1

XXXi



XXXil



Anexo 12 - Planta de Condicionantes do PDM da Lagoa (Fonte: Revisdo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011)
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Anexo 13 — Lista de planos e programas com objectivos em comum com o PDM da Lagoa e
respectiva identificagdo dos que estdo em coeréncia em matéria de prevengdo de riscos naturais
(Fonte: Reviséo do PDM da Lagoa, Agosto de 2011).

Em coeréncia com o PDM da Lagoa para
a prevencdo de riscos naturais

Planos e Programas

Documentos de Ambito Internacional (Comunitario)

Estratégia para as Regides Ultraperiféricas (Pilares)

Agenda Territorial da Unido Europeia

Estratégia Europeia para o Uso Sustentavel dos
Recursos Naturais

Documentos de Ambito Nacional

Estratégia Nacional para o Mar

Estratégia Nacional para a Gestéao Integrada da Zona v
Costeira
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais

Estratégia Nacional para a Energia

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas

Estratégia Nacional para as Florestas

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do v

Territério

Documentos de Ambito Regional

Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da v
Regido Autonoma dos Agores
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regiéo
Auténoma dos Acores
Programa Operacional Pescas para a Regido
Autdnoma — ProPescas 2007-2013

Plano Regional da Agua da Regido Auténoma dos v
Acores
Proconvergéncia - Programa Operacional dos Acores v

para a Convergéncia
Pro-emprego - Programa Operacional do Fundo
Social Europeu para a RAA
Prorural - Programa de Desenvolvimento Rural da
Regido Autonoma dos Acores 2007-2013
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma

dos Acores
Plano Regional de Ordenamento do Territério da v
Regido Autonoma dos Agores
Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul v

da llha de S&o Miguel

Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores

Parque Natural da llha de Sao Miguel 4
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