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O objectivo desta dissertacéo € clarificar e sistematizar alguns conceitos associados a
Avaliacdo Ambiental de abordagem estratégica (Avaliacdo Ambiental Estratégica) de planos e
programas, e em particular de Instrumentos de Gestdo Territorial, em Portugal e também
ilustrar a aplicagdo deste instrumento a um Plano Director Municipal, discutindo a necessidade
de integracdo entre os processos de AAE e de planeamento desde as fases iniciais de

concepcgao da estratégia.

A Comisséo Europeia define Avaliagdo Ambiental de planos ou programas como sendo
“um processo que assegura que as implicagbes ambientais desses planos ou programas séo
consideradas antes da decis&o final ser tomada™.

Esta avaliacdo pode ser realizada seguindo, nomeadamente, uma abordagem estratégica
— referida na presente dissertacdo como Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) - onde o
objectivo é influenciar, ndo a solugdo, mas sim o processo de decisdo que a origina, integrando
guestdes ambientais o0 mais cedo possivel no processo de decisdo. O objecto de avaliagédo da
AAE séo as grandes opc¢Oes de desenvolvimento em causa e suas alternativas, actuando ndo

sobre as solugfes apresentadas mas sim sobre o processo de planeamento.

A abordagem estratégica pressupde caracteristicas decorrentes do contexto de incerteza
e complexidade em que a decisdo estratégica € tomada, como sejam horizonte alargado,
integracdo, flexibilidade, selectividade, participacdo, prospectiva e continuidade. Defende-se
também que a AAE siga um Modelo Centrado na Deciséo, estando integrada no processo de

planeamento e sendo por este conduzida.

O quadro legislativo nacional, lancado pela Directiva Europeia 2001/42/CE e transposto
pelo Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho, lanca algumas duvidas conceptuais e
metodoldgicas ao referir implicitamente duas abordagens distintas — uma mais estratégica no
predmbulo, onde o objecto de avaliagdo sdo as grandes opgdes estratégicas do plano ou
programa e suas alternativas - e outra claramente de base AIA no “corpo” do Decreto-Lei, ao
destinar a avaliacdo ambiental ao enquadramento de projectos sujeitos a AlA, adoptando um

conceito de ambiente limitativo e excluindo as politicas dos objectos sujeitos a avaliacéo.

Esta dissertacédo analisa a aplicagdo da AAE a 12 Revisdo do Plano Director Municipal de
Vila Franca de Xira. Observa-se que, apesar de ter sido iniciada numa fase final do processo
de planeamento, a AAE conseguiu influenciar a deciséo final propondo alteragfes a proposta

de ordenamento que foram aceites pelo decisor e integradas na proposta e também que,

! European Commission's Environment Directorate-General (http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm)



apesar das adaptacdes necessérias aos timings exigidos pelo processo de planeamento,

manteve uma abordagem estratégica.

Conclui-se que a AAE permite identificar oportunidades e riscos resultantes de estratégias
de desenvolvimento territorial, em fases iniciais ou finais do processo de planeamento mas que
se a intervencdo da AAE for em fase inicial deste processo, as potencialidades de esta
contribuir para uma maior sustentabilidade da estratégia proposta aumentam. No entanto,
havendo aceitagéo por parte do decisor dos contributos produzidos pela AAE, mesmo em fases
tardias do processo de planeamento, é ainda possivel alterar parcialmente a decisdo final

contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel.



ABSTRACT

Keywords: Environmental Assessment, Strategic Environmental Assessment, Strategic

Approach, Municipal Master Plan

The aim of this dissertation is to clarify some concepts associated with the strategic
approach to the Environmental Assessment of plans and programs (Strategic Environmental
Assessment) particularly applied to Tools of Territorial Management in Portugal, and also to
illustrate the application of this instrument to a Municipal Master Plan, arguing the need for early

integration of both processes - SEA and planning.

The European Commission defines Environmental Assessment as “a procedure that
ensures that the environmental implications of decisions are taken into account before the
decisions are made™. This assessment can be developed following, namely, a Strategic-Based
Approach — referred to, in this dissertation, as Strategic Environmental Assessment (SEA),
where the aim is to influence, not the solution, but the decision-making process that originates
it, integrating environmental issues as early as possible in the decision-making process. The
object of assessment is the major development options and their alternatives, aiming not at the

proposed solutions but at the planning process.

This strategic approach assumes certain aspects due to the uncertainty and complex
context in which strategic decisions are made, such as wide perspective, integration, flexibility,
focus, participation, foresight and continuity. It is also claimed that SEA should follow a
Decision-Centered Model, where the “SEA process is designed to fit the decision-making
process, which is the object of SEA. The decision-making process leads the way and SEA is
fully adjusted, increasing its flexibility and adaptability in relation to the strategic decision-

making process”.

Portugal’'s environmental assessment legal framework, originated in the European Union’s
Directive 2001/42/EC and was enforced in Portugal by the Decree n° 232/2007 of June’s 15"
creates certain conceptual and methodological doubts by implicity mentioning two different
approaches — a more strategic one in its foreword, claiming the object of assessment should be
the plan’s major strategic options and their alternatives, and an EIA-Based approach by aiming
Environmental Assessment at the framing of later EIA processes, adopting a limited concept of

environment and not considering policies.

This dissertation looks at the SEA developed for the 1* Revision of the Municipal Master
Plan of Vila Franca de Xira. Despite having been initiated at a final stage of the planning
process, the SEA has managed to influence the final decision proposing amendments to the

draft proposal which were accepted by the decision-makers and incorporated in the proposal

% European Commission's Environment Directorate-General (http:/ec.europa.eu/environment/eia/home.htm)



and also that, despite the necessary adjustments to the timings required by the planning

process, it maintained a strategic approach.

This case study’s analysis allows to conclude that Environmental Assessment, specifically
SEA, is able to identify opportunities and threats arising from land-use development strategies,
either in early or late stages of the planning process but that if such assessment begins in the
early stages of planning, the potential to contribute to sustainability increases. Nevertheless, if
there is acceptance of the SEA’s contributions by the decision-maker, it's possible to change
the final decision, even during late stages of the planning process, helping to create a more

sustainable development.
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INTRODUCAO, OBJECTIVO E METODOLOGIA

A presente dissertacdo foi produzida para a obtencdo do grau de Mestre em Engenharia
do Territério, pelo Instituto Superior Técnico — Universidade Técnica de Lisboa, e é alusiva ao
tema “Avaliacdo estratégica do impacte ambiental de politicas de ordenamento do territorio,

num quadro de sustentabilidade”.

A avaliacdo ambiental de planos e programas foi lancada no quadro juridico europeu pela
Directiva Europeia 2001/42/CE, impondo que as implicacdes ambientais de certos planos e
programas sejam consideradas antes da deciséo final ser tomada. O Decreto-Lei n.° 232/2007
de 15 de Junho transp8e para a ordem juridica nacional a Directiva Europeia, estabelecendo o
"regime juridico da avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente".
Este diploma - em conjugacdo com a republica¢édo do Decreto-lei n® 380/99 de 22 de Setembro,
dada pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de Setembro - obriga & avaliagdo antecipada dos

efeitos esperados no ambiente dos instrumentos de gestéo territorial.

Esta avaliacdo ambiental pode ser desenvolvida seguindo, nomeadamente, uma
abordagem estratégica — designando-se, assim, Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Nesta
abordagem o objecto de avaliagdo € o conjunto das decisdes de natureza estratégica,
actuando sobre o processo de concepcgao e elaboragdo da estratégia de desenvolvimento para
o territorio em causa e ndo sobre os impactes das solugdes propostas. Pretende-se com a AAE
influenciar a deciséo, incutindo valores ambientais no processo de planeamento procurando

que a estratégia de desenvolvimento seja mais sustentavel.

No entanto, a ampla préatica de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) a escala do projecto
em oposigao a ainda recente pratica nacional de AAE tém criado certas duvidas conceptuais e
praticas junto dos técnicos de planeamento, em particular sobre o que é o objecto de avaliacdo
e qual o real contributo da AAE para o processo de planeamento. Estas ddvidas sao agravadas
por um enquadramento legal pouco claro, propositadamente amplo em relagédo as abordagens

a tomar e onde se nota claramente a sua génese AlA.

A presente dissertacdo tem como objectivo clarificar e sistematizar alguns conceitos
associados a Avaliacdo Ambiental de abordagem estratégica (AAE) de planos e programas, e
em particular de Instrumentos de Gestéo Territorial, em Portugal, e também ilustrar a aplicacéo
deste instrumento a um Plano Director Municipal, discutindo a necessidade de integracéo entre

os processos de AAE e de planeamento desde as fases inicias de concepcao da estratégia.

Com este objectivo, a dissertacdo principia estabelecendo os principios tedricos da
abordagem estratégica — no planeamento e na avaliagdo ambiental — cruzando-os de seguida
com o enquadramento legal nacional da avaliagdo ambiental de planos e programas.

Estabelecida esta base tedrica € apresentado como caso de estudo a aplicagdo da AAE a



revisdo de um Plano Director Municipal — a 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Vila
Franca de Xira — na qual a autora participou profissionalmente. O principal desafio colocado
neste caso de estudo foi a fase tardia do processo de planeamento em que a AAE se iniciou,
encontrando-se a proposta de ordenamento praticamente finalizada. Face a este desafio, e
seguindo a exposicao do caso de estudo, é verificada a concordancia entre o processo e

resultados desta AAE especifica e os principios tedricos da abordagem estratégica.

Importa, antes de mais, esclarecer desde ja alguns conceitos estruturantes desta

dissertacdo, nomeadamente:

— Ambiente - Considerado aqui no seu sentido lato, ou seja (como se pode ler na Lei de
Bases do Ambiente) “o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e biolégicos e suas
relacdes com os factores econdémicos, sociais e culturais com efeito directo, ou indirecto,
mediato ou imediato, sobre 0s seres vivos e a qualidade de vida do homem.” (Lei n® 11/87
de 7 de Abril);

— Desenvolvimento Sustentavel - A Comissdo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento,
no Relatério Brundtland (WCED 1987), define-o como sendo “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades da geracdo actual sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”. Este conceito pressupde a
consideracgéo integrada de factores naturais, economicos e sociais, de forma a garantir um

determinado nivel de qualidade de vida humana e de qualidade ambiental a longo prazo;

— Estratégia — Nao havendo uma definicdo Unica de “estratégia”, para efeitos desta
dissertacdo adopta-se “ a definicdo de objectivos de longo prazo (objectivos estratégicos)
e a adopcdo de cursos de accdo com alocacdo de recursos para os atingir” (Chandler
1962) ou ainda, “as principais linhas de ac¢éo que se dirigem a objectivos de longo prazo”
(DGOTDU 2003);

— Opcdes Estratégicas — “Caminhos alternativos que permitem atingir os objectivos
estratégicos propostos” (Partidario 2007). Ou seja, conjuntos de medidas e cursos de

accao alternativos para atingir um mesmo fim de indole estratégica.

A dissertacdo desenvolve-se da seguinte forma:

» Capitulo | — onde se apresenta um breve enquadramento histérico que pretende descrever
a evolugdo temporal dos principais conceitos associados a AAE bem como as principais

abordagens conceptuais a nivel europeu;

» Capitulo Il — dedicado a exposicdo conceptual da abordagem estratégica, partindo do
paradigma do Planeamento Estratégico fazendo-se depois a ligacdo entre as suas
caracteristicas e a avaliacdo ambiental, descrevendo em seguida a Avaliacdo Ambiental de

Abordagem Estratégica ou AAE;



Capitulo Il — procura-se fazer o enquadramento legal da avaliacdo ambiental de planos e
programas em Portugal, analisando criticamente o quadro juridico europeu e nacional,
incluindo-se também uma breve revisdo da pratica nacional de aplicacdo deste instrumento

no seu primeiro ano de vigéncia;

Capitulo IV — descricdo do caso de estudo mencionado, a AAE da 12 Revisdo do Plano
Director Municipal de Vila Franca de Xira. Inicia-se esta exposicdo com uma breve
descricdo da metodologia de base estratégica orientadora, publicada pela Agéncia
Portuguesa para o Ambiente (Partidario 2007) e dos principais elementos que a estruturam,

descrevendo de seguida a metodologia seguida concretamente no caso de estudo.

A descricdo do caso de estudo € estruturada pelas principais fases da metodologia
seguida, sendo em cada ponto apresentados alguns resultados ilustrativos do processo
bem como descritas as principais dificuldades e solu¢cdes encontradas no decorrer da AAE.
Este capitulo termina com uma analise critica da AAE e seus resultados face a fase tardia
do processo de planeamento em que foi iniciada;

Capitulo V — onde se apresentam as conclusdes fundamentais retiradas deste exercicio.



|. ENQUADRAMENTO HISTORICO

Em 1969 o Congresso dos Estado Unidos da América (EUA) aprova a legislacédo que viria
a ser a génese da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) de projectos — o National
Environmental Policy Act (NEPA). O NEPA (promulgado em 1970) estipula como obrigatéria a
necessidade de avaliacdo prévia de impactes de “grandes accfes da responsabilidade dos
departamentos federais que possam afectar significativamente o ambiente” (Jones et al. 2005).
Em 1978 o termo “grandes accdes” foi definido como incluindo regulamentacdes, projectos,
programas, politicas, procedimentos e propostas legislativas de responsabilidade federal (CEQ
1978).

O objectivo inicial da AIA é assegurar que aspectos ambientais sejam considerados nas
decisdes publicas e privadas referentes a novos projectos de desenvolvimento, incidindo
inicialmente apenas sobre factores ecologicos. Em meados da década de setenta observa-se
uma evolucdo para abordagens mais abrangentes integrando factores econdmicos e sociais
(Vicente 2007).

As primeiras aplicacdes da AlA a planos de uso do solo ddo-se nos EUA no final da
década de setenta, sendo publicado em 1981 um guia de apoio a aplicagdo do instrumento a
planos urbanisticos (US Department of Housing and Urban Development, 1981) (Partidario
2006). Durante esta fase a aplicacdo da AIA a nivel internacional limita-se a planos e
programas locais, até ao aparecimento, em 1987, do Netherlands EIA Act impondo a
submissdo a AIA de certos planos e programas territoriais e sectoriais — em particular todos
aqueles que impliguem a localizacdo de projectos para os quais ja fosse reconhecida a
necessidade de AIA (Sadler 2001).

Na década de 80 o contexto sGcio-econémico e politico emergente, dinamico e complexo,
provoca a alteracdo do paradigma de planeamento, evoluindo-se de uma atitude passiva para
uma intervengdo pré-activa. O Planeamento Estratégico surge pela primeira vez aplicado a
gestéo territorial, também nos EUA, na cidade de Sado Francisco em 1981 (Ferreira 2005).
Surge, deste modo, a necessidade de alargar a avaliacdo de impactes a niveis estratégicos de
decisado, antecipando os possiveis impactes das inten¢des de desenvolvimento. No entanto, o
caracter restrito e pouco flexivel da AIA vem revela-la incapaz de se adequar a avaliacdo de

decisGes de nivel estratégico. Esta incapacidade prende-se com (Partidario 1999):

e O timing das decisfes — caracterizando-se os processos de deciséo estratégica
por uma sequéncia de pequenas decisfes incrementais a qual a AIA nédo se
adequa;

e A natureza das decisdes — mais vaga e de caracter politico;

e O nivel de informacéo - exigindo a AIA uma “qualidade de informag&o técnica que
ndo é compativel com os niveis de incerteza inerentes aos processos de

desenvolvimento de politicas, planos e programas”.



Em 1987 o Relatério Brundtland introduz o desenvolvimento sustentavel na agenda
politica internacional, afirmando que o ambiente e o desenvolvimento econémico ndo podem
ser dissociados (WCED 1987). Mais tarde, a Agenda 21 resultante da Conferéncia do Rio em
1992 assume a necessidade de integrar questfes ambientais na decisdo politica sugerindo
instrumentos de planeamento e avaliacdo de visdo integrada (UNCED 1992).

Instala-se assim o contexto para o desenvolvimento de um novo instrumento de avaliacdo
de impactes que integre os novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel e planeamento
territorial. O termo Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € usado pela primeira vez num
relatério produzido pela Comissdo das Comunidades Europeias em 1989 (Wood e Djeddour
1989). Na década de 90 este termo é utilizado para referir a avaliagdo de politicas, planos e
programas (PPP), passando a AIA a estar associada ao nivel do projecto. Esta distincdo vem
reconhecer a necessidade de adaptar a metodologia de avaliacdo a objectos de caracter
estratégico, adoptando critérios de sustentabilidade, prazos e escalas alargados (Partidario
2006, Vicente 2007).

Na Europa € desenvolvido um esfor¢o de uniformizacéo de politicas referentes a AlA e
AAE na fase de formalizacdo metodoldgica desenvolvida nos anos 90. Em 1991 é ratificada a
Convencao de Avaliacdo de Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico, em Espoo,
Finlandia (UNECE 1991), através da qual os 46 estados signatarios se comprometem a
desenvolver a avaliagcdo antecipada dos impactes ambientais de certas actividades cujos

impactes possam atingir uma escala transfronteirigca. Portugal ratifica a Convencdo em 2000.

Durante a década de 90 variadas metodologias sdo formalizadas em diferentes paises e
organismos internacionais. No entanto, a aplicagcdo continua a ser muito similar a AlA. As
principais abordagens metodolégicas desenvolvidas tém como base (adaptado de Partidario
2006a):

e A préatica de AIA de projectos, tornando-se a AAE um instrumento de avaliagdo
reactivo (Holanda, Hong-Kong ou Uni&o Europeia);

e A pratica de planeamento sectorial e de uso do solo, quer como processos
paralelos e separados (Reino Unido, Suécia ou Austrdlia), ou em integracdo
completa (Nova Zelandia);

e Abordagens de analise de politica, tendo a AAE evoluido como instrumento de

politica ambiental (por exemplo, Canada e Dinamarca).

Também o alcance da avaliagdo assiste a vdrias interpretacdes, cingindo-se algumas
abordagens a questfes biofisicas, outras integrando questdes culturais e sociais ou ainda

adoptando um ambito de sustentabilidade alargado (Partidario 2006a).

Como resultado desta evolugdo, reconhecem-se actualmente duas abordagens
dominantes na pratica internacional da AAE (Partidario 2007b):



1. Abordagem orientada por praticas de AIA — que integra de questdes ambientais e
sociais em politicas, planos e programas para criar melhores contextos para o

desenvolvimento de projectos ;

2. Abordagem de orientacdo estratégica — que procura assegurar perspectivas largas e
de longo prazo que melhorem o desempenho e os resultados da deciséo

estratégica.

A pratica europeia tem vindo a revelar um esfor¢co de distingdo entre a AlA de projectos e
a Avaliacdo Ambiental de PPP’s, materializado na producéo de duas directivas, uma referente
a AlA, em 1985 (Directiva 85/337/CEE) e outra a Avaliagcdo Ambiental de planos e programas,
em 2001 (Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho).

A Directiva 2001/42/CE (adiante referida como “Directiva Europeia”) resulta da
necessidade de uniformizacdo de praticas e conceitos europeus relativos a Avaliacao
Ambiental de planos e programas, procurando estabelecer condi¢cdes de desenvolvimento
similares no territério europeu. Esta Directiva aplica-se a “planos e programas” excluindo a
avaliacdo ambiental de politicas e, apesar de 0 seu objectivo principal ser “promover o
desenvolvimento sustentavel” (Art® 1°), o conceito de ambiente adoptado limita-se a questfes
dominantemente fisicas, pelo que o seu texto tem sido criticado por varios autores (Partidario
2000, Therivel 2005, Dalal Clayton e Sadler 2005). Portugal transpde a Directiva Europeia em
2007 com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, mais tarde integrado na
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 316/2007
de 19 de Setembro). O enquadramento legislativo nacional e europeu é analisado adiante no
Capitulo III.

Em 2003 o “Protocolo da AAE” (UNECE 2003) assinado em Kiev, Ucrania, vem reforcar a
Convencdo de Espoo dando enfoque a escala regional e transfronteirica dos impactes
ambientais. Este documento confere mais relevancia a participacdo publica (Art.° 8°) do que a
Directiva Europeia (Stoeglehner e Wegerer 2006) e, apesar de apenas recomendar a avaliacdo
de planos e programas, também se refere a politicas e legislacdo (Art® 13°). Este protocolo
aprofunda a necessidade de articulagdo entre os processos de planeamento e AAE,
destacando a flexibilidade adaptativa que a AAE deve ter face a diferentes processos de

planeamento (Art.° 7°).

Em sintese, a Avaliacdo Ambiental tem evoluido, desde a década de 70:

e Na sua escala e objecto, evoluindo da avaliagcdo micro de projectos (AlIA) para
uma avaliagdo mais abrangente, “centrada na dimensao politica dos processos

de planeamento” (Bina 2003);



e No seu ambito, acompanhando a evolucdo dos conceitos de ambiente e
sustentabilidade, desde consideracdes meramente biofisicas, passando pela
integracdo de preocupacdes sdcio-econémicas e culturais, até a consideracdo do

ambiente num sentido lato incorporado no desenvolvimento sustentavel.

Os principais marcos a referir na evolugéo histérica da AAE sdo (Quadro 1):

Quadro 1: Evolugéo da AAE

O NEPA é aprovado pelo Congresso americano, mandatando todas as agéncias federais
1969 e departamentos a considerar e avaliar os efeitos ambientais das propostas de legislacéo
e outros projectos de grande envergadura

pY
[¢]
1978 O Conselho americano para a Qualidade Ambiental (USCEQ) lanca regulamentos de g:
aplicacdo do NEPA e requisitos especificos para a avaliagdo de Programas 8_
(¢
A Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, através da declaracéo de jo:'
1987 Téquio (WCED, 1987), vem reforcar a preocupacgao em considerar a dimenséo ecoldgica g
nos processos de decisdo das politicas "5031
1989 O Banco Mundial adopta uma Directiva interna (D.O. 4.00) sobre a AlA que promove a
preparacdo de avaliagdes ambientais sectoriais e regionais
A Comunidade Econdémica Europeia langa uma primeira proposta para a Directiva sobre
1990 - .
a Avaliacdo Ambiental de PPPs
1991 A Convencao de Espoo sobre a AIA num Contexto Transfronteirico promove a aplicagdo
da Avaliagcdo Ambiental de PPPs (Schrage, 1999)
pY
[¢]
O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE adopta principios que =
1991 incentivam a analise e monitorizagdo de impactes ambientais dos programas de )
assisténcia (OECD, 1992) s
-t
o
O Plano de Accéo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecido 3
1992 como Agenda 21 (UNCED, 1992), defende a integracdo das questdes ambientais nos QN_J'
processos de deciséo a todos os niveis 2
an
o
1992 O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento introduz a figura de
Levantamento Ambiental23 como ferramenta de planeamento (UNDP, 1992)
1997 A Comissdo Europeia lanca uma proposta relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente (CE, 1997)
2001 A Comissdo Europeia aprova a Directiva comunitaria 2001/42/CE relativa a avaliagdo f
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente g‘
o
[oX
0]
o
3
2003 A UNECE adopta um Protocolo sobre AAE que, uma vez ratificado, compromete os 2
signatarios a desenvolver AAEs a planos e programas %1

Fonte: Vicente 2007 (complementado de Partidario 2000 e adaptado de Sadler 2001)



Il. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

II.1 - Planeamento Estratégico — A mudanca do paradigma.

Na década de 60, Keeble (1964) define o planeamento urbanistico como a “arte e ciéncia
de ordenar o uso do solo e as caracteristicas e localizacdo de edificios e vias de comunicagéo
de forma a assegurar e maximizar o grau praticavel de economia, conveniéncia e beleza da
cidade”. Outros autores (Griffin e Enos 1970) referem-se ao planeamento urbanistico como “o
direccionar propositado das actividades humanas”, expondo o caracter normativo que o plano

adquire, concretizando uma visdo do territério a qual a procura se deveria ajustar.

Este paradigma adequa-se a sociedades pouco mutaveis, de relativa homogeneidade,
onde os recursos — em patrticular os energéticos — se consideram infindaveis e onde o Estado
assume um papel regulador e de disponibilizacdo isolada de equipamentos e servigcos
necessarios ao desenvolvimento territorial. Assenta num processo mais ou menos linear de
“diagndsticos, identificagdo de necessidades, programacgéo de projectos e acgdes, execucdo e
gestdo, assente numa cascata hierarquizada de planos” (Davidoff e Reiner 1962, Ferreira
2005). O plano é normativo, regulando a actuacdo publica e também a privada e a participagdo

publica destina-se apenas a legitimac¢éo de propostas.

A rapida evolucdo do contexto social, politico e econdmico a que se assiste a partir da
década de 70 do século passado envolve a decisdo politica num contexto de incerteza, conflito
e complexidade provocando a alteracdo do paradigma de planeamento territorial (Franklin
1979, Sivaramakrishnan e Green 1986). Destacam-se os seguintes factores indutores desta
mudanca (complementado e adaptado de Sivaramakrishnan e Green 1986, Guell 1997,
Ferreira 2005):

= A democratizagdo das sociedades, reclamando uma maior participacdo civica no
processo de planeamento e maior transparéncia das decisGes e da gestdo territorial,
assim como a emergéncia dos agentes econdmicos como poderosos factores de

concretizacdo de politicas territoriais;

= O aumento do ritmo, da amplitude e da incerteza das mudancas tecnoldgicas,
geopoliticas, econdmicas e culturais bem como a crescente complexificacdo dos

mercados e dos fendmenos socio-politicos;
= O reforgo da concorréncia territorial pela atracgdo de actividade econémica;

= A percepc¢édo da escassez de recursos naturais, energéticos e financeiros.



Quadro 2: Variaveis do Planeamento Territorial pos 1970

Complexidade

Heterogeneidade

Mudanca

Escassez de recursos

Desequilibrios sécio-urbanisticos

Conflitualidade

(Fonte: Ferreira 2005, Guell 1997)

Face as novas variaveis condicionantes do planeamento territorial (Quadro 2), a forma de
planear o territdrio antes da década de 70 revela-se pouco flexivel, limitada nos seus processos
racionalistas e produtos excessivamente prescritivos bem como no papel omnipotente atribuido

a administracao publica face ao desenvolvimento territorial.

Abdicando de um papel regulador, o Planeamento Estratégico orienta a transformacéo do
territério para uma visao de futuro com uma abordagem centrada na procura e ndo na oferta. A
abordagem estratégica, em particular aplicada ao planeamento territorial, pressupfe
(complementado de Guell 1997, Ferreira 2005 e Partidario 2007a):

e Horizonte alargado — estabelecendo caminhos possiveis desejaveis para o
territério em causa;

e Integracdo — das diferentes dimensdes do desenvolvimento territorial (econémica,
social, ambiental e cultural) reconhecendo o seu caracter dinamico e relacées de
interdependéncia;

e Flexibilidade — devendo a estratégia produzida ser adaptavel a evolucdo
territorial e do contexto de decisao e reconhecendo o nivel de incerteza que os
caracteriza,;

e Selectividade — distinguindo as ac¢fes indutoras de mudanca estruturantes para
a concretizacdo da visdo, consideradas por isso criticas, das que poderdo ser
secundarias, ja que, num contexto mutavel, orientagbes demasiado rigidas
poderao revelar-se impraticaveis deitando por terra a estratégia desenvolvida;

e Participacdo — a concretizacdo da visdo depende da apropriacdo desta por parte
dos actores relevantes, mas também do seu empenho e responsabilizacao, visto
serem os indutores das dindmicas territoriais pretendidas;

e Prospectiva — como exercicio de gestdo da incerteza, considerando cenarios e
opcdes de desenvolvimento e as ac¢des para 0s concretizar;

e Continuidade — centrando-se ndo na elaboracdo do plano, mas sim na sua
execucdo e revisdo em periodos ciclicos e que se ajustem as realidades

territoriais emergentes.



Assim, o Planeamento Estratégico ndo deve ser um processo que termine no plano, mas
sim um processo de conducdo da mudanca (Ferreira 2005), em que o plano € um instrumento
para a gestdo dessa mudanca. Mudanca esta que é orientada por uma estratégia de
desenvolvimento concertada, actuando sobre factores de mudanca criticos, que toma particular
atencdo a envolvente externa do territério em causa e que se revé mantendo-se téao flexivel

guanto possivel.

O processo de planeamento estratégico integra, além de componentes mais operacionais,
um ciclo de decisao estratégica que consiste — como acima mencionado — numa sequéncia de
pequenas decisbes iterativas. Estas decisbes sdo multidimensionais (Drucker 1954) e
associadas a um elevado grau de risco, pois comprometem vastos recursos da organizacao em
causa bem como as subsequentes tomadas de decisdo (Mintzberg et al. 1976). Sao decisbes
eminentemente politicas com um elevado grau de incerteza e subjectividade (Nilson e Dalkman
2001, Wilson 2003), motivos pelos quais o processo de decisdo estratégica ndo tem um
caracter estruturado ou que possa ser tipificado (Cherp et al. 2007), dependendo em Uultima

instancia do seu decisor (Vicente 2007).

II.2 AAE e Planeamento Territorial — dois processos, um resultado.
[1.2.1 Avaliagdo Ambiental e AAE.

A Avaliacdo Ambiental de planos e programas, tal como definida pela Comissao
Europeia®, consiste num processo que assegura que as implicagBes ambientais desses planos

ou programas sdo consideradas antes da decisao final ser tomada.

Este processo pode ser executado seguindo, nomeadamente, duas abordagens

metodoldgicas:

— Avaliacdo Ambiental de Abordagem AIA (Sheate et al. 2001) — abordagem fortemente
influenciada pela AIA de projectos, onde “o objectivo é verificar os impactes no ambiente
decorrentes das solugbes apresentadas em planos (Therivel 1993, Fisher 2002) (...) e das
respectivas alternativas, concluindo na proposta de medidas mitigadoras desses impactes
e de um programa de monitorizacao” (Partidario 2007). Nesta abordagem, tal como em AlA
de projectos, o objecto de avaliagdo é a proposta resultante do processo de decisao,
funcionando a avaliagdo como um procedimento de validacdo da componente ambiental do
plano ou programa (Partidario e Clark, 2000).

Esta pratica tem sido questionada em particular face a sua capacidade de influenciar a
decisdo estratégica e de integrar consideracdes ambientais nos processos de
desenvolvimento (Sadler 1999, Partidario, 1999, Partidario e Clark 2000, Bina 2003).

*European Commission's Environment Directorate-General (http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm)
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— Avaliacdo Ambiental de Abordagem Estratégica — referida na presente dissertacédo
como Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), onde o objectivo € “integrar questdes
ambientais 0 mais cedo possivel no ciclo de decisdo (...), discutir e avaliar as grandes

opcdes estratégicas mantendo um acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdo na

escolha das opgBGes que permitem atingir objectivos de sustentabilidade e na

implementacao das decisbes estratégicas” (Partidario 2007).

Como adiante se descrevera, o objecto de avaliacdo da AAE sao as grandes opc¢les de
desenvolvimento em causa e suas alternativas, actuando ndo sobre as solu¢des apresentadas
mas sim sobre o processo de planeamento (Bina 2003, Partidario 1999, Sheate et al. 2003,
Partidario 2004). “Em vez de avaliar os efeitos ambientais de uma decisdo, a AAE deve
influenciar o processo de tomada de decisdo. Deve centrar-se nas prioridades, temas e valores
que conduzem O processo e assegurar a integracdo de certos objectivos e valores ambientais
dentro deste” (Dalkmann et al. 2004)

[1.2.3 Avaliacdo Ambiental de Abordagem Estratégica - AAE

A AAE pretende ser um instrumento de apoio a decisao, preferencialmente a decisao
estratégica, e ndo de verificagdo da solugdo proposta. Partidario (2007) define-a como “um
instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a
integracdo ambiental e a avaliagcdo de oportunidades e riscos de estratégias de accdo no
guadro de um desenvolvimento sustentavel (...) apoiando a decisdo sobre as grandes opg¢fes
de desenvolvimento quando as mesmas ainda estdo abertas.” Sadler e Verheem (1996)
realcam o cardcter processual da AAE como “um processo sistematico para a avaliagdo das
consequéncias ambientais de politicas, planos ou programas de forma a assegurar que estas
estdo totalmente incluidas e adequadamente tratadas nas fases mais preliminares de decisdo a

par com consideracdes sociais e econdémicas”.

A AAE tem como objectivo promover o desenvolvimento sustentavel actuando sobre a
estratégia de desenvolvimento proposta pela politica, plano ou programa em causa,

nomeadamente (Partidario 2007):

e Assegurando a integracdo de consideracbes de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social nos processos de planeamento, programacéao e elaboracdo da
estratégia de desenvolvimento;

e Avaliando e comparando opcdes alternativas de desenvolvimento, detectando
oportunidades e riscos, enquanto estas ainda se encontram em aberto;

e Contribuindo para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais

adequados a futuras propostas.
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Tal como o Planeamento Estratégico pretende ser um “processo de conducdo da
mudanca”, a AAE deve ajudar de forma pré-activa a moldar a decisao estratégica em vez de,
como em AlA, analisar a consequéncias dessas decisGes (Bina 2007). Defende-se, portanto,
gue a AAE siga também uma abordagem estratégica, com trés funcdes principais (Partidario
2007):

¢ Integracéo — das questdes e objectivos ambientais no processo de planeamento;
e Avaliacdo — das opcdes estratégicas relativamente as suas oportunidades e
riscos;

¢ Validagao — do desempenho da prépria AAE.

A AAE deve estar integrada no processo de decisdo (Nilsson e Dalkman 2001,Bina 2003,
Bina 2007, Partidario 2007). Deste modo, no seguimento dos trabalhos de Caratti (2004),
Partidario (2007) defende que a AAE siga o designado Modelo Centrado na Decisdo. Este
modelo sugere que a AAE incida sobre o processo de decisdo (Partidario 1999, Bina 2003,
Sheate et al. 2003, Dalkmann et al. 2004), desenvolvendo-se a avaliacdo como parte integrante
do processo de planeamento. A AAE produz conhecimento que informa a decisdo em

momentos criticos existindo feedback bidireccional entre os dois processos.

Em oposicdo a este modelo podem referir-se os modelos de base AIA e de base AIA
Paralelo (seguidos no Reino Unido), em que a Avaliagdo Ambiental adopta um papel separado,
ou paralelo, face a uma decisdo j4 tomada. Nestes modelos, a tipificacdo da Avaliacédo
Ambiental dificulta a sua adaptacé@o a processos de deciséo variados. O modelo designado de
Integrado, seguido na Holanda, dita uma sobreposicéo total dos dois processos — de decisdo e
de Avaliacdo Ambiental — algo supostamente ideal mas que ndo permite compreender o papel

efectivo da Avaliagdo Ambiental nem assegura a transparéncia dos seus resultados. (Figura 1)
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Figura 1: Modelos conceptuais de AAE (Partidario 2006 e Partidario 2007b)
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Partidario (2007) sugere que a AAE conjugue trés componentes, tendo em vista a

integracao dos processos de planeamento e avaliagcdo, bem como a desejavel transparéncia da

Componente técnica - suporta a definicdo de objectivos, metas e indicadores;
identifica os estudos a realizar, retine a informacao necessaria e suficiente face ao
timing e aos dados disponiveis e selecciona as técnicas adequadas para
avaliacao;

Componente processual - desenvolve a inter-ligacdo entre o processo de AAE e
0s processos decisorios estabelecendo as regras de governancia que irdo gerir a
integracdo dos processos. Esta articulagdo é o que faz da AAE um processo
flexivel e adaptavel a cada contexto estratégico de deciséao.

Componente de comnicacdo - assegura a partilha de informacédo e o cruzamento
das mudltiplas perspectivas, promove uma viséo integrada e desenvolve processos

participativos adequados ao problema, aos timings e a natureza dos agentes

relevantes;
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A componente de comunicacgado tem sido desenvolvida por outros autores (nomeadamente

Vicente 2007), ndo constituindo objecto desta dissertacdo, que desenvolvera as componentes

processual e técnica. O reflexo das caracteristicas da abordagem estratégica, atras referidas

(Capitulo II.1) nestas duas componentes da AAE, pode sintetizar-se no seguinte quadro
(Quadro 3):

Quadro 3: Abordagem estratégica nas componentes processual e técnica da AAE (complementado e adaptado de
Nilsson e Dalkman 2001, Therivel 2004, Ferreira 2005, Partidario 2007 e Vicente 2007)

Componente Técnica

Componente Processual

O objectivo é ajudar a construir um futuro

associadas a determinados niveis de incerteza

em detrimento de projeccdes deterministas.

] .. . £ PUT e
° desejavel. Para isso € necessério identificar a
@
g dimensdo estratégica do PPP em causa,
$ avaliando o0s seus objectivos e opgles
s estratégicas (caminhos alternativos que
N
5 permitem atingir os objectivos estratégicos
T i
propostos (Partidario 2007)).
Das diferentes dimensdes do desenvolvimento | A integracdo dos processos de AAE e
sustentavel reconhecendo o seu caracter | planeamento € indispensavel, devendo-se
dindmico e relagbes de interdependéncia. assegurar a partilha de técnicas, abordagens e
o - procedimentos.
o Dos objectivos de sustentabilidade e
(T
& desenvolvimento que  contextualizem a | Os contributos da AAE devem ser
1
(o)) o . . . T . . , .
Q estratégia em causa, criando-se um referencial | disponibilizados de forma iterativa, Gtil e nos
c
- para a AAE. momentos oportunos. O decisor deve estar
5 . envolvido de forma activa na AAE para que o
Das recomendagfes produzidas por processos ] )
L . conhecimento produzido possa ser
de participag&o e envolvimento de actores. ) o o
considerado e discutido com o poder decisério.
Reconhecer a incerteza e complexidade que | O processo de avaliacdo deve adaptar-se ao
cercam a decisdo estratégica. A AAE deve ser | ciclo de decisdo, produzindo informacéo
(3]
B tecnicamente capaz de se adaptar a alteragdes | necessaria nos momentos do processo de
) . - - o ~
E do contexto de decisdo, por exemplo | decisio em que decisbGes criticas vao ser
'5 baseando-se em andlises tendenciais | tomadas e que podem beneficiar dos
[

contributos da AAE (janelas de decisao) e

também ao objecto de avaliagao.
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Componente Técnica

Componente Processual

Selectividade

Focar apenas as principais probleméticas que
influenciam a deciséo, reconhecendo também
os valores subjectivos inerentes a essa
deciséo, onde a componente de comunicacao -

em particular com o decisor - é crucial.

O ambito da AAE depende do contexto e da

escala a que esta é realizada.

A definicdo do ambito da avaliagdo deve ter
presente as limitagdes de recursos, informagao
disponivel e tempo decorrentes do processo de
decisdo e escala territorial de trabalho. A
informacgdo produzida deve ser apenas aquela

gue se apresente critica para a decisao.

Participagéo

Assimilar o conhecimento que outros actores
relevantes para a estratégia em causa possam
oferecer a AAE e ao desenvolvimento

sustentavel.

Envolver esses mesmos actores na AAE e na

elaboragdo da estratégia, levando as
consideragBes ambientais aos concretizadores

da estratégia.

A AAE pode funcionar como plataforma inter-
sectorial de didlogo e concertacédo, fomentando
a participacao publica, institucional e de outros
actores relevantes para a estratégia em causa.
Também estimula uma abordagem transversal
do processo de planeamento muitas vezes

sectorializado.

Prospectiva

Considerar e avaliar cenarios e opg¢bes de
desenvolvimento face a evolugdes tendenciais
possiveis, tendo presente que a estratégia
A AAE deve

produzir informac¢do que permita comparar as

poderd ndo se concretizar.

grandes opcdes estratégicas, transmitindo ao

decisor as oportunidades e ameacas
associadas a cada uma, para que possam ser
moldadas as acc¢des a desenvolver de forma a

atingir os objectivos prosseguidos.

E indispensavel a interacgdo com o processo
de planeamento e o envolvimento do decisor,
para reconhecimento e integracdo das
recomendac¢des produzidas na elaboracdo da

estratégia.

Continuidade

Garantir o seguimento das decisdes tomadas,
através da monitorizacdo e revisdo sistematica
dos objectivos estratégicos, verificando o
adequabilidade da estratégia e das
recomendagfes produzidas pela AAE face as

estimativas de incerteza iniciais.

A AAE deve produzir recomendacBes que

acompanhem o ciclo de planeamento
assegurando a integracdo de questbes de

sustentabilidade no ciclo de decisao.

O envolvimento activo das entidades
relevantes para a concretizagdo da estratégia

facilita o estabelecimento de um quadro de

institucional que, ao responsabilizar essas
mesmas entidades, garanta o]
acompanhamento futuro do processo de

planeamento bem como a concretizagdo da

estratégia de uma forma sustentavel.
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[1.2.4 Vantagens, resultados esperados e dificuldades da AAE

(Complementado de Therivel 2004 e UNDP / REC 2003)

Uma das principais vantagens da AAE é acompanhar o processo de decisdo desde as

suas fases mais iniciais:

e Influencia o processo de decisdo numa fase em que mais alternativas estdo em
aberto;

e Permite que certas alternativas sejam consideradas a um nivel superior de decisao,
e ndo na fase de projecto onde algumas das suas oportunidades poderéo ja nédo
ser aproveitadas;

o Permite conhecer possiveis impactes de dificil identificacdo ao nivel do projecto
(como sejam impactes cumulativos (Wood, 1995; Canter 1999; Fischer, 1999;
Goodland e Mercier, 1999; Clark, 2000) ou os de escala superior como sejam as

alteracdes climaticas);

A AAE ajuda a tornar o processo de decisdo ao nivel estratégico mais robusto e

transparente:

e Promove a participagdo publica no processo de decisdo ao nivel estratégico,
permitindo — no minimo — que o publico tome conhecimento das decisbes
estratégicas antes de estas serem tomadas e - idealmente — que esteja
activamente envolvido na concepc¢ao destas;

e Facilita a implementacdo e aprovacdo da decisdo estratégica por parte das
entidades licenciadoras competentes bem como a sua aceitagdo publica;

e Facilita a concretizacdo da decisdo estratégica ao promover o envolvimento dos

actores relevantes na sua concepcao.

A AAE incorpora consideracdes ambientais e de sustentabilidade no processo de decisao
ao nivel estratégico, adicionando mais uma dimensédo as decisdes tomadas. Tomar em conta
consideracfes de sustentabilidade a niveis estratégicos de decisdo e incorporar as
preocupacOes dos actores relevantes para essa decisdo também reduz a necessidade de

mitigacao de impactes negativos, muitas vezes de elevado custo, ao nivel do projecto.

Os resultados esperados de uma AAE sdo, nomeadamente (Partidario 2007):

e Assegurar uma visdo estratégica e uma perspectiva alargada em relacdo as
guestdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

e Auxiliar na identificaco, seleccéo e justificacdo de opgbes ganhadoras face aos
objectivos de ambiente e desenvolvimento;

e Contribuir para a discussdo de grandes opcdes e para uma decisdo mais

sustentavel (em termos ambientais, sociais e econémicos);
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e Detectar problemas e oportunidades estratégicas nas op¢des em analise e facilitar
a consideracdo de impactes cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo e monitorizacao estratégica;

e Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes
relevantes;

e Promover decisGes mais integradas em relacdo aos diversos pontos de vista
relevantes (definidos em funcdo de factores técnicos e de valores politico-

culturais).

Therivel (2005) identifica algumas dificuldades associadas ao processo de AAE, como
sejam o tempo e recursos limitados para o seu desenvolvimento, a dificuldade de obtencéo da
informacdo de base necessaria e a auséncia de mecanismos (ou cultura) de participacao
publica. A mesma autora refere que a AAE é apenas um dos contributos para a deciséo,
podendo o decisor ignorar de todo o conhecimento produzido pela AAE. No entanto, pelas
vantagens ja descritas, € do maior interesse do decisor tomar em conta as consideracdes de
sustentabilidade propostas pela AAE, quer pelo desempenho da estratégia proposta quer pela
aceitacdo publica que esta possa ter. Também, se a AAE, nas suas trés componentes, for
correcta e adequadamente desenvolvida, produzir4 informagdo e conhecimento relevantes
para o decisor tomando em conta as suas preocupagdes e as linhas de for¢a que influem sobre
a decisdo. Se assim for, dificilmente as recomendacfes produzidas pela AAE serdo ignoradas

pelo decisor.
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I1l. ENQUADRAMENTO LEGAL E REVISAO DA PRATICA NACIONAL

[ll.1 — Enquadramento Legal Nacional

A Directiva Europeia 2001/42/CE, como mencionado no Capitulo |, vem estabelecer o

guadro legal de enquadramento da Avaliacdo Ambiental de certos planos e programas a nivel

europeu. Esta Directiva mantém em aberto a abordagem a tomar face a Avaliagdo Ambiental,

nao a dirigindo a Avaliages Ambientais de base estratégica (AAE) nem de base AlA.

O Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho transp8e para a ordem juridica nacional a

Directiva Europeia, estabelecendo o “regime juridico da avaliagdo dos efeitos de determinados

planos e programas no ambiente”. Também este diploma mantém aberta a abordagem

conceptual a adoptar, recomendando a sujeicdo a Avaliacdo Ambiental de certos planos e

programas, mas ndo referindo explicitamente no corpo do Decreto que a avaliagdo seja de

abordagem estratégica.

Segundo este diploma, estdo sujeitos a Avaliacdo Ambiental (Art.° 3°):

a)

b)

c)

Os planos e programas sectoriais, de ordenamento do territorio ou de utilizacdo dos
solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacéo de projectos sujeitos
a AlA (anexos | e Il do Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redaccgao
dada pelo Decreto-Lei n.° 197/2005 de 8 de Novembro);

Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos em areas de
proteccdo e/ou conservacdo devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias
ambientais (nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de Abril, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro);

“Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam

gualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

Assim, a nova redaccdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIIGT — Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro na redac¢do dada pelo Decreto-Lei

316/2007 de 19 de Setembro) define como estando sujeitos a Avaliacdo Ambiental os

seguintes IGT:

e Planos Sectoriais (art.® 37°);

e Planos Especiais do Ordenamento do Territorio (PEOT) (art.® 45°);

e Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (art.° 54°);

e Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIMOT) — nos termos do
art.° 2° do Decreto-Lei n.° 232/2007 (art.°63°);

e Planos Directores Municipais (PDM) (art°86°);
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Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de Pormenor (PP), caso se determine

terem efeitos significativos no ambiente (art°89°).

l11.2 Andlise critica da legislacao vigente

Algumas das criticas que se podem produzir referentes a legislacdo nacional de

enquadramento da Avaliacdo Ambiental de planos e programas resultam de algumas

caracteristicas entendidas como fraquezas oriundas da Directiva Europeia. No entanto ndo se

pode ignorar o mérito da Directiva (Therivel 2004, Bina 2006, Partidario 2007a),

nomeadamente porque:

Recomenda a consideragdo de alternativas de desenvolvimento em detrimento do
“ajuste” de uma decisao ja tomada;

Estabelece sistemas de Avaliacdo Ambiental nos paises europeus que ainda nao
os tenham e alarga o ambito de aplicacdo daqueles que ja tenham pratica de
Avaliacdo Ambiental,

Promove a participacdo publica, institucional e transfronteirica bem como a
transparéncia do processo de Avaliacdo Ambiental através da publicacdo do
Relatério Ambiental (Art° 6 e 8);

Destaca a necessidade de monitorizacdo dos planos e do seu desempenho
ambiental (Art°. 10);

Contudo, a sua génese na pratica de AIA resulta em conceitos e orientages redutoras

como sejam:

Limita a aplicacdo da Avaliacdo Ambiental a planos e programas, ignorando as
politicas, o que vai contra o objectivo de integracdo de consideracdes ambientais
aos niveis superiores de decisdo (Art°. 3);

Segue a cultura de AIA ao destinar a Avaliagdo Ambiental ao enquadramento de
projectos;

A definicho de ambiente adoptada é limitada, ao considerar essencialmente
questdes fisicas, e dubia ao incluir alguns conceitos (como a biodiversidade e a
saude humana) e excluir outros (como factores econdémicos ou sociais) sem razéo
aparente, ndo contribuindo para a sustentabilidade;

O Relatério Ambiental (Art°. 5, Anexo 1) é entendido como produto principal da
Avaliacdo Ambiental, desprezando-se o0 seu caracter processual. No Art°, 2°,
sobre conceitos, pode ler-se que a Avaliacdo Ambiental “é a elaboracdo de um

relatério ambiental (...)".

Assim, o enquadramento legal nacional da Avaliacdo Ambiental de planos e programas

padece de algumas fraquezas comuns a sua Directiva de génese como sejam a nao referéncia

a avaliagdo de politicas (ndo estando, por exemplo, o Programa Nacional da Politica de

19



Ordenamento do Territorio sujeito a avaliagdo ambiental) e a limitacdo do ambito de aplicacéo

a planos que enquadrem projectos sujeitos a AlA.

No entanto, a transposicao legislativa portuguesa apresenta algum mérito relativamente a
Directiva Europeia, em particular ao orientar a pratica da Avaliagcdo Ambiental para a AAE
(Decreto-Lei n.° 232/2007 — Predmbulo):

e E dado enfoque a funcéo estratégica da Avaliacdo Ambiental diferenciando-a da
AIA “a primeira uma funcdo estratégica, de analise das grandes opgles, a
segunda uma funcdo de avaliacdo do impacte dos projectos tal como sé&o
executados em concreto”;

e E também reconhecido o caracter estratégico que deve ter a abordagem seguida
ao referir-se a necessidade de “as consequéncias ambientais de um determinado
plano ou programa (..) serem previamente identificadas e avaliadas durante a fase
da sua elaboracdo e antes da sua adopgdo” e reconhecendo a Avaliagdo
Ambiental como um “processo integrado no procedimento de tomada de deciséo,
gue se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma
deciséo”;

¢ O Relatério Ambiental ndo é “uma descrigdo final da situagdo ambiental, mas sim
uma analise inicial de base a todo esse procedimento de elaboracdo” e cujo

conteudo deve ser integrado no processo de planeamento ou programacao;

A abertura face as abordagens da Avaliacdo Ambiental tem gerado alguma confuséo por
parte de quem tenciona aplicar este instrumento. Enquanto os planos de nivel territorial supra-
local (PDM, PROT, PEOT, Planos Sectoriais) tém nitidamente um caracter estratégico —
devendo as suas opcdes de desenvolvimento ser avaliadas por um modelo de base estratégica
- 0 Plano de Pormenor apresenta uma escala e nivel de pormenorizacdo de um plano de
execucdo pelo que é do nosso entendimento que poderd estar sujeito a uma Avaliacdo
Ambiental de base AlA, onde os resultados mas também a informag&o disponivel sdo mais
minuciosos. Nestes planos a incerteza ndo é uma condicionante relevante da decisdo e o
objecto de avaliacdo encontra-se hierarquicamente muito abaixo da decisé@o estratégica que o

originou, pelo que as opcdes de desenvolvimento ja foram tomadas.

Considera-se (DGOTDU 2003) que os Planos de Urbanizagdo podem ter um caracter
mais ou menos estratégico, consoante 0s objectivos que procurem atingir. Havendo PU’s que
apenas concretizam as apostas estratégicas de PDM’s, ndo desenvolvendo por isso novas
opcoes estratégicas, outros ha que — continuando a estratégia municipal — materializam novas
opcdes com efeitos de nivel estratégico, pelo que se entende que devam — neste caso — estar

sujeitos a AAE.

N&o havendo a definicao legal exacta do tipo de abordagem que deve ser adoptada, hem

dos resultados expectaveis em cada caso, associando-se o facto de a Avaliagdo Ambiental de

20



planos e programas ser um instrumento de pratica recente em Portugal, surgem por vezes
expectativas de resultados tipicos de uma AIA em processos de AAE. E por isso necessaria
uma correcta definicdo do ambito de avaliacdo e do nivel de pormenorizacdo da informacéao
(Decreto-Lei n.° 232/2007 Art.° 5°) bem como uma constante interac¢cdo com o decisor e outros
envolvidos no processo de planeamento por forma a desenvolver um entendimento mituo do

que se pretende da Avaliacdo Ambiental.

Facto que pode também suscitar hesitacbes em relacdo a integridade da Avaliagédo
Ambiental, tal como prevista legalmente, é ser a entidade responsavel pela elaboracao do
plano (adiante referida como proponente) quem d4 inicio & Avaliacdo Ambiental, define o seu
ambito e elabora o Relatério Ambiental, face a eventuais conflitos de interesses que se possam
verificar. Embora a cultura de AIA possa transmitir & Avaliagdo Ambiental um estigma de
imposicdo de limitagBes ambientais por vezes condicionantes e exageradas, a Avaliagdo
Ambiental, e em particular a AAE, deve ser vista como um processo que enriquece a decisao
estratégica e consequentemente as perspectivas de desenvolvimento em causa. Sera do
melhor interesse do proponente assegurar-se de que o processo de Avaliagdo Ambiental é
desenvolvido em total transparéncia, fomentando a aceita¢do social da decisdo tomada. Neste
ponto ndo se podera ignorar a obrigacao legal de consulta publica e institucional, além da
submissédo do processo a Agéncia Portuguesa do Ambiente. Além disso, a alternativa seria ser
um organismo publico hierarquicamente superior ao plano em causa o responsavel pela AAE —
algo que traria entraves burocraticos e orcamentais insustentaveis para um processo que se

quer célere e eficaz.

A Avaliacdo Ambiental vem também enquadrar projectos sujeitos a AlA, pelo que o
correcto enquadramento destes projectos nas op¢des de desenvolvimento “melhoradas” pela
Avaliacdo Ambiental podera, ndo s6 tornar mais sustentavel o projecto em si, como facilitar

uma Declaracéo de Impacte Ambiental favoravel.

I11.3 Pratica Nacional

Em Portugal a Avaliacdo Ambiental tem sido aplicada a planos e programas sectoriais -
como o Programa Portugal Logistico (IDAD), o Programa de Desenvolvimento Rural em 2007
(MADRP / IST) ou o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de
Transporte de Electricidade (REN / IST) todos em 2007 — mas também a projectos cujo
caracter estratégico e escala territorial exigem a consideracdo ambiental das opcdes de
desenvolvimento que propdem — destacando-se a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (IDAD)
em 2003 ou o Novo Aeroporto de Lisboa em 2008. Note-se que a realizacdo da Avaliacdo
Ambiental das opc¢des de desenvolvimento destes projectos ndo exclui a submissdo a AlA dos

projectos operacionais que 0s constituem.
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Alguns IGT’s ja foram sujeitos a processos de Avaliagdo Ambiental, tomando-se como
exemplo o PROT do Oeste e Vale do Tejo (CCDR-LVT / IST 2008), o PROT dos Acores (FCT-
UNL / Universidade do Minho 2008), as Revis6es dos PDM'’s de Boticas ou de Vila Franca de
Xira (Camara Municipal de Vila franca de Xira / IST 2008) — sendo este Ultimo caso de estudo
da presente dissertacdo. Dado o contexto actual de revisdo da primeira geracdo de PDM'’s e a
intencdo governamental® de cobrir o territério nacional com PROT eficazes até ao fim do ano
de 2008, antecipa-se a generalizacdo da Avaliacdo Ambiental de IGT's de ambito regional e

municipal.

A Avaliacdo Ambiental também vem sido aplicada a PU’s e PP’s, de que sdo exemplo a
AAE do PU da Zona Industrial e Logistica de Sines (Camara Municipal de Sines, IST- CERENA
2008) ou o Plano de Pormenor da Palmeira (Covilha).

4 Jodo Ferrdo, Secretario de Estado do Ordenamento do Territério em entrevista a Agéncia Lusa, 31 Marco 2007
http://www.forumdourbanismo.info/
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IV. CASO DE ESTUDO

Neste Capitulo analisa-se um caso recente da aplicagdo da AAE a um Instrumento de
Gestdo Territorial de escala municipal, em Portugal. Pretende-se mostrar as principais
componentes e resultados de uma AAE & escala municipal, verificando a adaptacdo da
abordagem estratégica a uma intervencao tardia no processo de planeamento discutindo-se a
necessidade de integracdo dos processos de AAE e de planeamento desde as fases iniciais de

producéo de uma estratégia de desenvolvimento.

O caso de estudo analisado é a AAE da 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Vila
Franca de Xira (PDM-VFX). Considera-se relevante a andlise deste caso por ser um dos
primeiros PDM sujeito a AAE, sendo por isso um caso pioneiro, mas também pela intervengdo
tardia da AAE no processo de planeamento, procurando-se analisar os resultados do processo
de AAE, a sua interaccdo com o processo de planeamento e a sua influéncia sobre a decisédo

face a este desafio.

No ponto IV.2 é apresentada a base metodoldgica seguida na AAE, bem como a sua
adaptacdo ao caso concreto. Em seguida é exposta a AAE ilustrando-se alguns dos seus
resultados. No ponto 1V.4 desenvolve-se uma analise critica ao processo e resultados da AAE
face as caracteristicas da abordagem estratégica, sistematizando-se a forma como a fase

tardia de intervencao da avaliagédo afectou os resultados da AAE.

Todos os exemplos e dados ilustrativos apresentados sdo retirados do Relatério
Ambiental da 12 revisdo do PDM-VFX (Camara Municipal de Vila Franca de Xira / IST, 2008) e

da 3?2 versao da proposta de ordenamento.

IV.1 PDM-VFX

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, tal como definidos pelo RJIGT, séo
instrumentos de natureza regulamentar (Art.° 69°) estabelecendo, o PDM, a “estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e
as demais politicas urbanas, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos
instrumentos de gestéo territorial de dmbito nacional e regional e estabelecendo o modelo de
organizacgao espacial do territério municipal” (Art.° 84°).

A 12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira foi iniciada em 1997 tendo os primeiros
elementos sido entregues a Comissao Técnica de Acompanhamento em 1999 (Comisséo
Técnica de Acompanhamento da 12 revisdo do PDM-VFX 2008). Considerando que apenas
dez anos depois se tornou legalmente obrigatéria a Avaliacdo Ambiental de planos e
programas (Decreto-Lei n.° 232/2007, em conjugacdo com a nova redacc¢do do RJIGT, Art.°
152° que obriga a Avaliacdo Ambiental antecipada dos planos cuja elaboracéo néo tivesse

terminado a data de publicacdo) e que, portanto, a revisdo do plano néo foi sujeita a Avaliagao
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Ambiental antes disso, facilmente se conclui que a AAE ndo acompanhou as fases primordiais
de concepc¢ao da visdo para 0 municipio. De facto, no inicio de 2008, quando tem inicio a AAE,
a 3% versdo da proposta de plano encontrava-se em fase final de elaboracédo tendo ja sido
concretizados o Regulamento e as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes, além dos

demais elementos de diagnéstico e de acompanhamento da proposta.

A andlise apresentada baseia-se no acompanhamento profissional da AAE do PDM-VFX

por parte da autora, tendo a AAE incidido sobre a 32 verséo, de Novembro de 2007.

IV.2 Metodologia de base estratégica

A metodologia aplicada nesta AAE é baseada no “Guia de Boas Praticas para a Avaliagéo
Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodoldgicas” (Partidario 2007) publicado pela Agéncia

Portuguesa para o Ambiente, adaptada a este contexto especifico.

Esta metodologia assenta num modelo de base estratégica como definido anteriormente,

e 0s seus principios metodoldgicos, tal como expostos no Guia mencionado sao:

e A preparagdo da AAE é simultanea com a concepcao e formulagdo das propostas de
planeamento e programacdo e esta dependente de conteddos preparados nesse
contexto e da respectiva escala de planeamento e programacdo, assegurando uma
forte interligacdo com os processos de deciséo inerentes;

e A integracdo da AAE no processo de planeamento e programacdo traduz-se na
articulacdo de processos, calendarios, consultas, partiha de dados de base e
informacéo;

o A AAE é objecto de relatdrio separado dos planos e programas;

e Ainformacéo de base a utilizar em AAE é a informagéo disponivel para andlise a uma
escala de referéncia que permita lidar com o plano no seu todo. O pormenor na
informacdo e os resultados em AAE ndo devem ultrapassar o pormenor dos
respectivos planos e programas;

e Consideram-se como referenciais em AAE documentos de politica e estratégia
nacional, europeia e internacional, com relevancia para o dmbito de actuacdo dos
respectivos planos e programas;

e A consulta do publico e das entidades com responsabilidade ambiental é faseada e
recorre a métodos mdltiplos para possibilitar a integracdo de observacdes recolhidas,
de forma atempada, na formulacdo dos planos e programas;

e A metodologia proposta cumpre os requisitos do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de
Junho, e da Directiva 2001/42/CE, de 25 de Junho, com as adapta¢fes necessarias a

escala das estratégias dos processos de planeamento e programacao.

A metodologia desenvolve-se em trés fases fundamentais (Partidario 2007) (Figura 2):
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Estabelecimento dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD) e definicdo do
contexto para AAE — onde o0 objectivo é conhecer o objecto de avaliacéo, ou seja, “a
estratégia subjacente ao plano”, assegurar a focagem estratégica da AAE e
compreender 0 contexto em que esta se realiza. Deve-se seleccionar os FCD que
estruturam a Avaliacdo Ambiental, estabelecem o seu ambito, alcance e nivel de
pormenorizacdo, definindo-se também os agentes a envolver e a estratégia de
comunicacdo. Deve-se ainda estabelecer a ligacdo processual entre a AAE e o

processo de planeamento. Desta fase devem resultar os FCD.

Anélise e Avaliacdo — “o objectivo é realizar os estudos técnicos de acordo com 0s
FCD seleccionados e o0 nivel de pormenorizacdo e alcance estabelecido, que
permitem fazer a analise de tendéncias e a avaliagdo das oportunidades e riscos em
termos ambientais e de sustentabilidade, bem como estabelecer directrizes que
constituam orientagfes ou recomendacdes da AAE e que devem ser implementadas
em fase de seguimento”. A cenarizacdo permite identificar e avaliar opcdes
estratégicas pelo que é desejavel que sejam produzidos pelo processo de
planeamento. “Esta fase deve constituir igualmente um momento fundamental de
envolvimento de todos os agentes relevantes na discussdo dos riscos e oportunidades
estratégicas do plano”. “Desta fase deverdo resultar conclusfes para a decisao
relativamente as opcgdes estratégicas do plano que melhor integram as questdes
ambientais e de sustentabilidade, bem como as directrizes a seguir e as medidas de

controlo a serem aplicadas em fase de seguimento.”

Seguimento — “tem como objectivo Unico e muito claro, o de dar sequéncia a um
programa de seguimento que devera acompanhar o ciclo de planeamento e
programacao nos dois, trés, quatro, ou mais anos que o0 mesmo venha a seguir, e
concretizar a sua aplicacdo. Este programa de seguimento € de importancia fulcral
para trabalhar as mdltiplas dimensbGes de incerteza que caracterizam qualquer
processo de decisdo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da
AAE na integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de

decisao.”
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Figura 2: Processo de AAE (Partidario 2007)
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1 - Factores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE
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2 - Analise e Avaliagao

Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opgdes e alternativas para
atingir os objectivos propostos

Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD

Avaliar e comparar op¢des que permitam escolhas

Processo de Planeamento

Avaliar oportunidades e riscos

KPropor directrizes de planeamento, monitorizagao, gestao e avaliagao /
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3 - Seguimento v

Desenvolver um programa de seguimento (directrizes de planeamento,
monitorizag&o, gestao e avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios a
uma boa governanca

Os FCD sédo um dos elementos estruturantes do modelo de base estratégica. “Constituem

os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar” identificando
aspectos que devem ser considerados na concepcao da estratégia com o objectivo de a tornar
mais sustentavel (Partidario 2007). Definem o ambito e estruturam a AAE pelo que devem ser
transversais a varios aspectos de sustentabilidade, garantindo a viséo integrada necessaria a
uma abordagem estratégica. A sua escolha deve ser selectiva e alvo de consulta publica,
sendo crucial a interacgdo préxima com o decisor para que sistematizem, ndo s6 as
problematicas e objectivos mais evidentes na estratégia territorial em causa, como também os

valores subjectivos resultantes das preocupacdes do decisor.

Os FCD resultam, ndo s6 do conhecimento do territério em causa e da interaccdo com o

decisor, mas também da andlise integrada dos seguintes elementos:
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e QuestBes Estratégicas (QE) — que sdo as probleméticas a que a estratégia
pretende dar solucdo e os seus objectivos de desenvolvimento territorial,
combinados com as linhas de forca indutoras de mudanca no territério em causa;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) — que constitui o enquadramento
estratégico do plano ou programa e — por isso — da AAE. Traca o referencial para
a avaliacdo expondo 0s macro-objectivos e metas de desenvolvimento
sustentavel relevantes para a avaliacéao;

e Questbes Ambientais (QA) — que definem o ambito ambiental relevante,
considerando factores ambientais legalmente estabelecidos (Decreto-Lei n°
232/2007 Art.° 6°). Estes factores ambientais devem ser ajustados a escala
estratégica e realidade territorial em causa, podendo ser agrupados em grandes

temas.

N&o se pretende que os FCD sejam critérios de ponderacéo entre uma ou outra opcao de
desenvolvimento, como seria de esperar num modelo de avaliagcdo multi-critério, mas sim
temas que — sendo criticos para a decisdo — estruturam a AAE. A AAE nao indica uma ou outra
opcao de desenvolvimento como sendo “a mais sustentavel’, mas sim 0s riscos e as
oportunidades associadas a cada uma, informando a decisdo e ndo assumindo o papel do

decisor (Nilsson e Dalkman 2001).

Os FCD sao reforcados com critérios de avaliagdo e indicadores que estabelecem o
ambito e o nivel de pormenorizagcdo da AAE. Estes ndo pretendem quantificar uma descri¢cdo
exaustiva do territério em causa mas sim permitir a identificacdo de situacdes criticas
relevantes para a avaliacdo das opcbes de desenvolvimento, bem como consubstanciar um
programa de monitorizagdo futuro. Assim sendo, os critérios de avaliacdo e 0s seus
indicadores devem ser tais e tantos que permitam a producdo de informacgéo relevante, em

tempo util e considerando limitagGes de acesso a informacao que possam existir.
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IV.2.1 Metodologia aplicada ao PDM-VFX

A metodologia aplicada ao PDM-VFX desenvolveu-se nas mesmas trés fases

fundamentais (Figura 3):

Figura 3: Processo de AAE no caso do PDM-VFX (adaptado de Partidario, Vicente e Bruno Soares 2008)

]
]
1 - Factores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE Relatério de
> B ) ) FCD
- Identificar os factores criticos para a decisédo
- o Consulta
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- v N

2 - Analise e Avaliagdo

Identificar os objectivos estratégicos

Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD
Relatério
Identificar e interpretar potenciais conflitos e sinergias entre objectivos Ambiental

estratégicos

Consulta
Avaliar oportunidades e riscos Publica

KPropor directrizes de planeamento, monitorizagéo, gestéo e avaliagéoj

\4

3 - Seguimento

— Desenvolver um programa de seguimento (directrizes de planeamento,
monitorizagdo, gestéo e avaliagao) e os arranjos institucionais
necessarios a uma boa governanga

}

Sendo esta metodologia flexivel e adaptavel a variados tipos e escalas de planos e

Processo de Planeamento (Fase final da proposta de ordenamento)

programas, territoriais ou sectoriais (Partidario et. al 2008), os principais ajustamentos da base
metodologica publicada ao caso de estudo prenderam-se com o facto de a AAE ter sido
iniciada em fase final da elaboracédo da proposta de ordenamento. Assim, a identificacdo de
janelas de decisdo veio-se revelar indtil pois a fase de discussdo de opgdes estratégicas ja
havia sido ultrapassada nesta altura. No entanto, como adiante se descrevera, a AAE constituiu
uma janela de decisdo, vindo provocar alteracdes a proposta de ordenamento. Dado o tempo
limitado de que dispds a AAE face a fase avancada do processo de planeamento, ndo se

estabeleceu um férum de actores para o contexto especifico deste processo. No entanto, como
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adiante descrito, os produtos da AAE, Relatérios de FCD e Ambiental, foram sujeitos,

respectivamente, a consulta institucional e publica.

A auséncia de cenérios de desenvolvimento também levou a que fossem excluidas essas
potenciais alternativas durante a AAE, nao tendo sido consideradas alternativas além da

evolugdo expectavel sem plano.

De resto, as técnicas e resultados obtidos advém do plano em causa e da estratégia de

desenvolvimento que este propde, como adiante se tentara descrever.
IV.3 Descri¢cédo da AAE
IV.3.1 Factores Criticos para a Decisdo e Contexto da AAE

Como acima referido, a identificacdo dos FCD baseia-se na andlise integrada das
Questdes Estratégicas, do Quadro de Referéncia Estratégico e das Questdes Ambientais
legalmente estabelecidas (Decreto-Lei n°® 232/2007 Art.° 6°). Neste caso especifico, houve
também a interaccdo com elementos da Céamara Municipal de Vila Franca de Xira e da
Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT), da qual resultou o entendimento das principais preocupac¢fes inerentes ao ciclo de

decisao em causa.

Como adiante se vera, nem sempre 0s objectivos e a estratégia de desenvolvimento estéo
evidenciados, pelo que é de elevada relevancia conhecer as intengdes do processo de

planeamento e linhas de for¢ca que influenciem a deciséo.
Em anexo (Anexo Al) encontra-se a descricdo dos trés elementos estruturantes dos FCD.

A descrigdo dos FCD resultantes é apresentada no Quadro 4.

Quadro 4: PDM-VFX. Factores Criticos para a Decisdo

FCD Descrigéo

Compreende a actuagéo sobre o territério urbano, de forma a aumentar a sua
qualidade através da estruturacdo e requalificagdo, tendo ainda em atencgdo
aspectos de saude publica

Estruturagéo e
requalificacdo urbana

Atende aos aspectos de integridade da qualidade fisica do ambiente e a forma
como 0S recursos naturais e culturais contribuem para a valorizacdo do
territorio

Valorizag&do ambiental e
cultural

Aborda a dimensao cultural e a forma como o potencial do espaco rural é

Ruralidade . . . .
promovido, concretizando a sua integridade

Dirige-se a dimensdo do capital humano do municipio, de que forma é
valorizada e requalificada, contribuindo para o fortalecimento social do
municipio

Emprego e qualificacdo
humana
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FCD Descricéo

Ex-libris do municipio, a ligacdo com o rio Tejo é traduzida em inameras
actividades que tém que co-existir, eliminando os conflitos e assegurando a
sua complementaridade

Ligacao/interface com o
Rio

Aborda a dimensédo energética, a eficiéncia e a utilizacdo de fontes endégenas
de recursos renovaveis, de forma a dar resposta a um factor fundamental da
politica nacional e internacional

Energia e alteracdes
climaticas

Para cada FCD foram estabelecidos critérios de avaliagdo e indicadores (vide Anexo A2),
baseados ndo s6 na informacdo necessaria para a adequada informacdo da AAE e do
processo de planeamento, mas também considerando limitagcdes de acesso a informacdo em
tempo (til, considerando a fase avancada do processo de planeamento e consequente
celeridade solicitada pelo decisor a equipa de AAE. Estes critérios e indicadores de avaliacédo
serviram de suporte a analise tendencial produzida bem como a avaliagdo de oportunidades e
riscos dos objectivos estratégicos. Alguns exemplos de critérios e indicadores estdo expostos
no Quadro 5. Procurou-se que os indicadores ndo fossem estaticos, ou seja, que permitissem

interpretar tendéncias evolutivas.

Quadro 5: PDM-VFX. Critérios de avaliacdo e indicadores. Exemplos

FCD: Estruturacgao e Requalificagdo Urbana

Critérios de Avaliagéo Indicadores

Variagdo do numero de lugares censitarios por escaldo de dimenséo
populacional

Disperséo urbana e uso do solo T :
Distribuicéo relativa das classes de uso do solo urbano

Variagdo da densidade populacional no solo urbano

Variagdo da percentagem da populacdo servidas por estacdo de
tratamento de aguas residuais (ETAR) em funcionamento

Salubridade urbana Variagdo do numero de Camas por 1000 habitantes nos
estabelecimentos de saude

NUmero de familias em alojamentos sobrelotados

Tempo de deslocacéo por meio de transporte

Transportes Relagéo oferta/procura de TC (rodoviario e ferroviario)

Reparticdo modal TI-TC no Municipio

Variagdo das reconstruges concluidas por 1000 constru¢des novas
concluidas

. T Estado de conservagédo do edificado
Paisagem e requalificacé@o

urbana Area da estrutura ecoldgica urbana

Percentagem de uso industrial em solo urbano

Medidas municipais previstas na area da requalificacédo urbana
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Desta fase resultou um Relatério de Factores Criticos submetido a entidades
consideradas relevantes (vide Anexo A3). Esta consulta institucional, legalmente prevista
(Decreto-Lei n.° 232/2007, Art.° 7°), produziu contributos que geraram alteracdes a alguns
critérios de avaliacdo e indicadores.

IV.3.2 Anélise e Avaliacéo

Identificagdo dos Objectivos Estratégicos

Estando a proposta de ordenamento praticamente concluida ao inicio da AAE, ndo foi
possivel acompanhar e avaliar as op¢des estratégicas nem a formulacdo dos objectivos
estratégicos. As opg¢bes tomadas ndo se encontravam explicitas nos documentos produzidos
pela equipa de planeamento pelo que se optou por reunir as equipas de AAE, de planeamento
e o decisor (Camara Municipal) de forma a clarificar quais as grandes linhas de forca que

haviam conduzido a proposta de ordenamento presente.
Concluiu-se que linhas de forca que conduziram a proposta de desenvolvimento foram:

e Reestruturar e controlar a expansao urbanistica e industrial;
¢ Aumentar e desenvolver as valéncias turisticas;
e Salvaguardar os valores naturais e patrimoniais sensiveis;

e Melhorar a mobilidade e a acessibilidade.

Estas op¢bes concretizam-se em objectivos estratégicos de desenvolvimento territorial,
explicitados em “Linhas Mestras de Ordenamento” com expressdo concreta na proposta de

ordenamento. Estes objectivos foram considerados o objecto de avaliacdo da AAE:

1. Ajustar as areas urbanizadas e programar as urbanizaveis em funcdo da ocupacgédo
efectiva ou comprometimento legal de ocupacédo, das necessidades infraestruturais, e

das areas de risco a edificagéo;

2. Libertar a frente ribeirinha do excesso de areas urbanizaveis constantes no PDM em
vigor, através da implementagdo de alternativas no interior do municipio;

3. Criar uma estrutura ecolégica urbana e municipal de forma coerente, adoptando as

orientacdes do PROT-AML;

4. Dinamizar a actividade turistica criando areas a urbanizar para turismo, e implementar

um quadro normativo que viabilize o desenvolvimento deste sector;

5. Limitar os espagos industriais de maior impacto aos existentes que constituem mais-
valias econémicas para 0 municipio, ndo criando novos espacgos dessa natureza, e

reconvertendo os espacos industriais obsoletos (Figura 4);

6. Criar vastas areas multiusos estrategicamente localizadas como base impulsionadora
para fixagdo de actividades logisticas e empresariais, cientificas, tecnolégicas e de

investigacéo (Figura 4);
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7. Ajustar as caracteristicas do ordenamento rural a realidade concelhia, articulando a
salvaguarda das areas mais sensiveis com 0 povoamento disperso caracteristico de
algumas zonas do municipio e com a dimensao da propriedade, e criar areas
habitacionais de baixa densidade e grande qualidade;

8. Estabelecer uma rede viaria estruturante e promover a melhoria da mobilidade
integrada, apoiada no estudo de acessibilidades e adequada as propostas de
ordenamento;

9. Salvaguardar os valores patrimoniais definindo medidas de protec¢do e incentivo a

conservacao.

Figura 4: PDM-VFX. 32 versdo. llustracdo da proposta relativa as areas industriais e multiusos

- Area Industrial Existente

RN

- Espacos de Industria
AN

I:l Espacos Multiusos ;y

- Espacos Multiusos

\
-4

PDM em vigor PDM Proposta

A avaliacdo ndo ignorou o facto de estes objectivos se encontrarem numa fase avancada

de concretizacdo, materializada numa proposta de ordenamento. Assim, a cada objectivo

estratégico foram associadas medidas concretas da proposta de ordenamento permitindo uma

melhor interpretacdo da estratégia e facilitando, mais tarde, o entendimento dos potenciais

efeitos das op¢des de desenvolvimento tomadas (alguns exemplos no Quadro 6).
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Quadro 6: PDM-VFX. Objectivos estratégicos e sua concretizagdo em propostas de ordenamento. Exemplos

Objectivos Estratégicos

Proposta de Ordenamento

1 - Ajustar as areas urbanizadas e
programar as urbaniziveis em funcao
da

comprometimento legal de ocupacéo,

ocupacao efectiva ou
das necessidades infraestruturais, e

das areas de risco a edificacao

Criagdo de subcategorias de espago “Espacos Urbanizados

a Reestruturar” e “Espacos a Urbanizar em Regime
Especial” esquadrando Areas Urbanas de Génese llegal

(AUGI)

Delimitacdo de perimetros urbanos introduzindo novas

quebras nos continuos urbanos

Definicdo de pardmetros de dimensionamento para espagos
verdes publicos, equipamentos colectivos, estacionamentos

e arruamentos

Adequacdo do uso do solo a limites de exposicdo sonora
(“Zonas Mistas”, “Zonas Sensiveis”) e condicionamento da
edificacdo em “Zonas de Conflito”

Identificacdo de Areas Criticas

Reconversdo Urbanistica (ACRRU)

de Recuperagdo e

Restricdo da edificagdo em areas com elevado risco

geotécnico

2 - Libertar a frente ribeirinha do
de

constantes no PDM em vigor, através

excesso areas urbanizaveis
da implementagédo de alternativas no

interior do municipio.

Afectacdo de uma area vasta da estrutura ecolégica urbana
(EEU) a zona ribeirinha, através da reclassificacdo de
espacos industriais obsoletos e da reconversao de espagos
industriais existentes localizados em zonas inundaveis e/ou

zonas de proteccao especial (ZPE) quando desactivados

de

inundaveis e criacdo de “Espagos a Urbanizar” com risco de

Identificacédo “Espacos Urbanizados” em zonas

inundagéo

Alargamento dos perimetros urbanos no interior do

municipio

5 - Limitar os espacos industriais de maior
impacto aos existentes que constituem
mais-valias econdémicas para 0 municipio,
ndo criando dessa

novos  espacos

natureza, e reconvertendo 0S €spacos

industriais obsoletos.

Criacdo da subcategoria de espaco “Espa¢o de Industria”
para 0s quais é expectavel que se mantenha o uso
industrial, sendo reconvertidos para “Espacos Multiusos”,
“Equipamentos Colectivos” ou “Espacos Verdes” aquando da
localizem em ZPE ou zonas

desactivagdo, caso se

inundaveis

6 - vastas areas multiusos

estrategicamente

Criar
localizadas como
base impulsionadora para fixagdo de
actividades logisticas e empresariais,
de

cientificas,  tecnologicas e

investigacao

Criacdo da subcategoria de espaco “Espago Multiusos”

Definicdo de UOPG’s para a concretizacdo de planos de
pormenor nos espacos multiusos e para a dinamizagéo de
novas actividades econémicas e de logistica, assim como do
desenvolvimento e implantagcdo de actividades relacionadas
com investigacgéo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
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Objectivos Estratégicos Proposta de Ordenamento

7 - Ajustar as caracteristicas do |Criagdo da categoria de espaco “Nucleos Edificados de

ordenamento rural a realidade concelhia, | Quintas”

articulando a salvaguarda das areas mais Criagdo da categoria de espaco e delimitacdo de

sensiveis com o0 povoamento disperso “Aglomerados Rurais”

caracteristico de algumas zonas do

municipio e com a dimensdo da Definicdo de UOPG’s para enquadramento de projectos

propriedade, e criar areas habitacionais de turisticos e estruturagdo de aglomerados urbanos em meio

baixa densidade e grande qualidade rural

Analise Tendencial

Com esta fase procurou-se constituir a base de analise da AAE, ou seja, conhecer as
tendéncias de evoluc¢éo territoriais na auséncia do plano. Uma vez que a AAE foi iniciada numa
fase em que as alternativas de desenvolvimento ja se encontravam fechadas, esta é a Unica

alternativa ao plano avaliada.

Procurou-se que a analise tendencial, realizada por FCD, fosse o mais objectiva e
sintetizada possivel, produzindo-se apenas a informacéo de base considerada relevante para a
decisdo e para a avaliagdo em si. A andlise tendencial foi estruturada pelos critérios de

avaliagdo e sustentada nos indicadores anteriormente definidos.

Analisaram-se tendéncias evolutivas tentando que a analise integrada de diferentes FCD
e critérios de avaliagcdo permitisse projectar ameacas e oportunidades para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

As principais fontes de informacdo foram os documentos de trabalho produzidos pelas
equipas de planeamento, estudos sectoriais incidentes sobre as areas de andlise (dentro ou
fora do contexto da elaboracdo do plano) e estudos produzidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica. Neste contexto, o facto de a AAE ser iniciada numa fase em que os diagnosticos ja
haviam sido realizados pela equipa de planeamento faciltou o acesso a informagéo
sistematizada e ja previamente interpretada, no entanto, outros dados que, ndo tendo sido
produzidos, se vieram a revelar necessarios (em particular no FCD Energia e Alteracdes
Climaticas) ndo puderam ser obtidos em tempo util pois, como ja referido, a fase adiantada do

processo de planeamento exigia celeridade da AAE.

O municipio de Vila Franca de Xira apresenta duas realidades territoriais bastante
distintas: a margem esquerda do Tejo, ocupada pela zona de Leziria, de uso
predominantemente agricola e com ocupacao populacional infima, e a margem direita onde se
encontra a maior concentracdo urbana. Nesta margem observa-se ainda uma dicotomia

territorial evidente: a zona ribeirinha, limitada a Oeste pela envolvente da auto-estrada 1, com
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ocupacao urbana concentrada, e o interior do municipio de caracter mais rural e com uma
ocupacdo urbana bastante dispersa. Para o FCD Ruralidade houve a necessidade de criar uma
unidade territorial que servisse de amostra deste territério mais rural do municipio. Para tal

recorreu-se a classificacdo “Tipologias de Areas Urbanas™

, definida pelo Conselho Superior de
Estatistica, que permite a classificacdo do territrio em areas urbanas/rurais com base na
densidade populacional e populacao residente. A unidade territorial minima considerada foi a
freguesia por coeréncia estatistica. Resultaram da aplicacdo deste método duas freguesias —
Cachoeiras e Calhandriz — cujas caracteristicas viriam a ser utilizadas para caracterizar a
realidade rural da margem direita do municipio. Esta conclusdo foi validada pela equipa de

planeamento e por elementos da Camara Municipal.

O conhecimento da realidade territorial que esta fase gerou levou a alteracdo de alguns
critérios e indicadores de avaliagdo dos FCD demonstrando a necessaria flexibilidade

caracteristica da abordagem estratégica.

No Quadro 7 procura-se ilustrar alguns resultados produzidos pela analise tendencial,

bem como riscos e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel nelas reconhecidos.

Quadro 7: PDM-VFX. Oportunidades e riscos da evolucdo expectavel sem plano. Exemplos

FCD

Oportunidades

Riscos

Estruturagao e

Requalificacdo

Urbana

AUGI's constituem oportunidade de
deslocalizacéo da pressédo urbanistica
sentida na frente ribeirinha para o
interior do municipio, uma vez contidas

e requalificadas;

O Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, no ambito da sua estratégia
de consolidacéo e reforco do sistema
urbano, gera oportunidades para o
desenvolvimento de projectos de

requalificacéo urbana.

Tendéncia de ocupacado urbana concentrada
e linear ao longo das principais vias de
acesso e atravessamento da zona ribeirinha,
gera situacGes de conflito por proximidade
de zonas industriais, em particular se
considerado o estado degradado e obsoleto
de algumas unidades industriais inseridas

em meio urbano;

Expansdo do sector logistico pode resultar
num aumento do trafego rodoviario, no
agravar de situagfes de conflito com o uso
residencial e espacos de utilizagéo colectiva,
contribuindo para reduzir a atractividade
para fixagdo populacional;

Insuficiente cobertura por tratamento de
aguas residuais coloca problemas de
salubridade a médio prazo.

5 Deliberacéo n.° 488/98 de 3 de Julho do Conselho Superior de Estatistica
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FCD Oportunidades Riscos
Valorizagéo Permanéncia de focos criticos de poluicdo
ambiental e do ar e ruido associados ao trafego
Cultural rodoviario e industria.
Existéncia de pontos de reconhecido | Estratégia regional de desocupacdo das
valor paisagistico e cultural, bem como | frentes ribeirinhas (PROT-AML) pode
patrimonio edificado de cariz rural, cria | contribuir para a transferéncia da pressao
oportunidade de exploragdo turistica | urbanistica para os espagos rurais do
com mais-valias para as populag@es | interior do municipio (margem direita);
Ruralidade .
locais. Imposicdo de vastas Areas Cativas e de
Reserva a inddstria extractiva configura uma
ameaca a proteccdo da identidade dos
espacos rurais inseridos nessas mesmas
areas.
A expansédo do sector logistico prevista
estrategicamente para este municipio é
Emprego e vista como potencial poélo de
Qualificacéo dinamizagcdo econdmica e fixacdo de
Humana emprego, em particular considerando a
tendéncia de estagnacdo da iniciativa
empresarial observada.
As unidades industriais obsoletas sao | Risco de ocorréncia de cheias do rio Tejo
reconhecidas como uma oportunidade | em particular na zona Norte do municipio;
Ligacéio / de' requalificagéo., por exemplo, em | Aymento do trafego fluvial de mercadorias
Interface com o unlda(-:ie-s hoteleiras  ou  de . Iaz~er decorrente da expansdo do sector logistico
Rio beneficiando de uma localizacao | pode colocar limitagdes ao aproveitamento
privilegiada em relacdo a frente | 4o Rjo Tejo para actividades de recreio e

ribeirinha.

lazer, desse modo contribuindo para a

desvalorizagdo deste potencial.

Energia e
Alteragdes

Climéticas

A expansédo do quadro de

desenvolvimento de Agéncias
Municipais de Energia vem consolidar
um modelo de gestdo energética para

0S municipios.

Tendéncia de aumento do consumo

energético e da dependéncia de

combustiveis fosseis.

Identificacdo de conflitos e sinergias entre Objectivos Estratégicos

Para a identificagdo de compatibilidades e conflitos entre objectivos estratégicos recorreu-

se ao desenvolvimento de uma matriz (Figura 5), fazendo realcar os conflitos e sinergias

potenciais entre objectivos com base numa interpretacéo da potencial relacdo entre medidas e
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actividades que poderdo materializar esses mesmos objectivos. Mesmo com niveis avan¢ados
de concretizacdo da estratégia de desenvolvimento, € necessario considerar que esta pode
nao seguir a evolucdo prevista ou até ndo se realizar, pelo que é importante informar o decisor
da incerteza das avalia¢cdes produzidas. Esta fase permite verificar a coeréncia ambiental entre

componentes da estratégia de desenvolvimento.

Foram identificados conflitos entre os objectivos estratégicos 1 e 2 (Conflito A), 2 e 6

(Conflito B) e 2 e 7 (Conflito C), estando descritos no Quadro 8. Também se identificou a

sinergia D.
Figura 5: PDM-VFX Matriz de compatibilidades e conflitos entre objectivos estratégicos
Legenda: Compatibilidade/sinergia

1 1 X Conflito potencial
2 A 2
3 D 3 ]:I Sem relagdo
4 4
5 D 5
6 B 6
7 C D 7
8 8
9 D 9

Quadro 8: PDM-VFX. Descricdo dos conflitos e sinergias entre objectivos estratégicos.

Objectivos* | Conflito / Sinergia

A — Conflito potencial entre a programacéo de areas urbanizaveis e a libertacéo da

le2 presséo urbanistica na frente ribeirinha

B — Conflito potencial entre a criacdo de areas multiusos e as areas de risco a edificacdo

le6 (nomeadamente em leito de cheia)

C — Conflito potencial entre a transferéncia da pressao urbanistica para o interior do

2e7 municipio (em grande parte rural) e a contengdo da disperséo urbana e redugéo da
densidade habitacional em meio rural;

D — Sinergia potencial entre a salvaguarda das zonas de risco de inundagéo e zonas
3eli3es industriais obsoletas e a definicdo da Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) e protecgdo de
5e7;5e9 Lo . -

zonas sensiveis e de valores patrimoniais.

* Ver pagina 31 para descri¢cdo dos objectivos estratégicos.

O nivel de concretizacdo dos objectivos estratégicos em propostas de ordenamento
facilitou a interpretacéo das relagBes entre objectivos, sendo por isso as conclusdes retiradas
menos incertas do que se este contributo tivesse sido produzido numa fase inicial do processo
de planeamento. No entanto, esse mesmo facto faz com que dificilmente esta analise seja um

contributo (til para o processo de planeamento, visto que dificilmente se alterariam os
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objectivos estratégicos nesta fase do processo. No entanto, esta etapa pode ainda contribuir
para a alteracdo das medidas preconizadas na proposta de ordenamento face as sinergias e

conflitos identificados.

De qualquer forma esta fase foi (til para a AAE ao criar “alertas” de potenciais conflitos e

sinergias que seriam considerados na avalia¢do de riscos e oportunidades.

Avaliagdo de Oportunidades e Riscos

Como ja referido, a avaliagdo das oportunidades e riscos gerados pelas estratégias de

desenvolvimento foi estruturada por FCD, mas de uma forma integrada.
A informagéo de base a interpretacéo de oportunidades e riscos foi:

e O Quadro de Referéncia Estratégico — servindo de referéncia e contextualizando a
estratégia face aos objectivos de sustentabilidade que a enquadram;

¢ A analise tendencial — a evolucédo expectavel sem plano, referencial a partir do qual os
objectivos estratégicos foram identificados como oportunidades e/ou riscos e também
a partir do qual se determinou a magnitude relativa desses efeitos;

¢ As medidas que materializam os objectivos estratégicos (Quadro 6) — utilizadas para
melhor compreender a territorializacéo dos objectivos estratégicos;

e As sinergias e conflitos entre objectivos estratégicos.

Procedeu-se entdo a interpretacdo dos potenciais efeitos de cada objectivo estratégico
face a cada critério de avaliacdo dos FCD, resultando numa analise qualitativa que seria

ilustrada numa matriz de impactes (Quadro 9).

Procurou-se ndo s6 destacar os riscos mas também as oportunidades de um
desenvolvimento mais sustentavel considerados relevantes para a decisdo final. Idealmente
esta informacgédo levaria, se necessario, a revisao de alguns objectivos e principalmente das
medidas que os concretizassem, de forma a evitar os riscos e potenciar as oportunidades

geradas pelo plano.
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Quadro 9: PDM-VFX. Matriz de Oportunidades e Riscos - FCD Estruturacéo e Requalificacdo Urbana

Critérios de Avaliacdo/ | Dispersdo urbana Salubridade Paisagem e
L L. Transportes requalificacao

Objectivos Estratégicos e uso do solo urbana urbana

1 ++ - + +/-

2 0 0 0 0

3 + 0 + +

4 0 0 0 +

5 + + 0 +

6 + 0 +/- +

7 + +/- 0 0

8 + 0 ++ 0

9 0 0 0 ++

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagcdo neutra ou incerta; (0) sem relacdo
Ver pagina 31 para descri¢cdo dos objectivos estratégicos

Foi mantido o enfoque estratégico da AAE - ou seja, manteve-se presente a incerteza
associada a concretizacdo dos objectivos propostos bem como o ambito e nivel de
pormenorizacao definidos pelos FCD. A titulo de exemplo, na avaliagdo do FCD Ruralidade,
reconhece-se a oportunidade gerada por uma rede viaria proposta com maior capilaridade
como potenciando a mobilidade em meio rural, mas ndo se avaliou o tracado proposto, embora

essa informacao estivesse disponivel.

As principais oportunidades geradas pela proposta de revisdo apresentada recaem sobre
a contencdo da disperséo urbana, o estimulo ao investimento turistico e industrial qualificado,

estando os principais riscos associados a salubridade do municipio a curto prazo, a

vulnerabilidade ao risco de cheias e a gestédo e eficiéncia energética (Quadro 10).

A AAE néao influenciou as opcdes estratégicas por estas ja se encontrarem fechadas
aquando do inicio da AAE, mas acabou por contribuir para valiosos enriguecimentos da
proposta de ordenamento, informando também decisdes futuras gragas a identificacdo de
oportunidades e riscos associados aos objectivos estratégicos do plano. A titulo de exemplo, o
objectivo estratégico 3 — “Criar vastas areas multiusos estrategicamente localizadas como base
impulsionadora para fixacdo de actividades logisticas e empresariais, cientificas, tecnolégicas e
de investigagcdo” — suscita imediatamente incerteza face a localizagdo destas areas. O facto de
a proposta de ordenamento se apresentar numa fase de desenvolvimento em que a localizagédo
ja estava concretizada, permitiu identificar potenciais riscos face a ao critério de avaliagdo
Ligacdo / Interface com o Rio, jA que algumas se encontravam em leito de cheia. As areas
urbanizaveis propostas em zona de cheia foram, entdo, excluidas da proposta de ordenamento

do PDM-VFX, demonstrando que — mesmo em fases adiantadas do processo de planeamento
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— 0s contributos da AAE podem alterar a deciséo final, influenciando-a mesmo em processos

de planeamento praticamente finalizados.

A AAE

recomendou também a relocalizacdo de equipamentos e

infraestruturas

estruturantes para zonas com menor risco de cheia, tentando deste modo influenciar outras

decisGes a outros niveis de planeamento e decisdo. Também foi identificada a oportunidade de

afectar estas areas, uma vez libertas, a espago publico de recreio e lazer, tal como definido no
PROT-AML.

Quadro 10: PDM-VFX. Oportunidades e riscos criticos da proposta de ordenamento identificados durante a fase de

FCD

avaliacao.

Oportunidades

Riscos

Estruturacdo e Requalificacdo Urbana

Contencdo da dispersdo urbana e de conflitos de
uso do solo, nomeadamente aqueles que resultam

da proximidade entre areas industriais e urbanas;

Maior capilaridade e densidade da rede viaria

principal e secundéria, contribuindo para o

descongestionamento das vias mais
sobrecarregadas e para 0 estabelecimento de

novas alternativas de mobilidade interna;

Estimulo a recuperacdo do edificado existente,
principalmente devido & aposta na revitalizagdo dos
nudcleos urbanos consolidados.

Risco de afectagdo da qualidade das linhas
de agua e da saude publica das populagdes,

a curto prazo.

Valorizagdo ambiental e cultural

Refor¢co das areas naturais, nomeadamente através

da afectagcdo de uma vasta area a EEU;

Potencial de optimizagdo das infra-estruturas
basicas do municipio, nomeadamente devido a
requalificacdo programada das AUGI e a prépria
estratégia de contencdo da dispersdo urbana, com
efeitos potenciais positivos ao nivel do saneamento

basico e gestdo de RSU;

Reforco da identidade cultural do municipio,
nomeadamente através da definicdo de medidas de

protecc¢édo do patriménio cultural.

Aumento expectavel do trafego rodoviario
de

concentragdo populacional e a expanséo de

devido ao aumento dos niveis
plataformas logisticas, com efeitos directos ao

nivel da polui¢do do ar e do ruido;

Manutencéo das praticas agricolas intensivas,
nomeadamente na Leziria, contribuindo para
a situacdo de contaminacdo progressiva dos

solos e aquiferos.
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FCD | Oportunidades Riscos
Contencdo da dispersdo urbana em meio rural, | Alargamento dos perimetros urbanos no
devido essencialmente & contencéo das AUGI e & | interior do municipio, de modo a libertar a
estratégia de nucleagdo dos aglomerados rurais | frente ribeirinha, pode acarretar um aumento
consolidados, com efeitos positivos ao nivel da | geral da presséo urbanistica em meio rural;

@ aisagem e identidade rurais; . . -

2 P 9 O desenvolvimento de projectos turisticos nos

o . s . L ~ ) .

5 | Diversificacdo de actividades economicas em |Mouchdes pode configurar um risco de

1

# |espacos rurais, nomeadamente através da | descaracterizagéo paisagistica deste

dinamizagdo do turismo neste tipo de espacgos e
aumento dos niveis de capilaridade rodoviaria,
contribuindo para melhorar as acessibilidades em

meio rural.

ecossistema, se ndo for gerido de forma
preventiva, complementarmente ao conjunto
de medidas de protecgdo estabelecidas pelo
PO-RNET®, para estas areas.

Emprego e Qualificagdo Humana

Melhoria do acesso ao ensino e formagéo
profissional, gragas a implementacdo da Carta

Educativa do Municipio;

Desenvolvimento econdmico e da qualificacédo

profissional baseada na 1&D, particularmente
através da criacdo de areas multiusos como base
impulsionadora para a fixagdo, entre outras, de

actividades cientificas e tecnolégicas;

Diversificacdo das actividades econdmicas,

nomeadamente potenciadas pelos projectos de
requalificacdo urbana previstos, pela aposta no
turismo e pela criacdo de espacgos de acolhimento
empresarial e logistico

(espagos multiusos),

contribuindo também (..) para a criagdo de

emprego relacionado com este tipo de actividades.

Auséncia de programas de capacitagio

técnica profissional, em parcerias

estabelecidas no municipio ou que se
pretendam estabelecer, e que possam
estimular o interesse e a atractividade de

guadros técnicos para 0 municipio

Ligacéo / Interface

com o Rio

Potencial de libertacdo de corredores de ligagdo ao
Rio e valorizagdo da paisagem, decorrente da
supressdo da pressdo urbanistica em leito de
cheia, da desafectagdo industrial de alguns
espacos obsoletos e do reforgco da EEU na frente

ribeirinha.

A manutencdo de infraestruturas e a

programacéo de espacos multiusos em areas
inundaveis, pode fazer subsistir a
vulnerabilidade das populagbes e bens

materiais ao risco de cheia.

Energia e Alteragdes

Climéticas

Reducgdo potencial do aumento das emisses de
de
associadas

estufa  concelhias,
da

expansao industrial e a optimizacédo do sistema de

gases com efeito

nomeadamente a limitacao

transportes

Proposta omissa em relagdo a uma estratégia
municipal para a energia e para as alteracdes
climaticas pode contribuir para acentuar a
tendéncia actual de aumento do consumo
energético e da dependéncia de combustiveis

fésseis no Municipio.

® PO-RNET - Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo
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Directrizes e Quadro de Governanca

Elaboradas também por FCD, as directrizes constituem orientagces que procuram
“prevenir, evitar ou reduzir os efeitos adversos da estratégia, identificando temas para o
programa de seguimento” (Partidario 2007). Foram produzidas directrizes de planeamento e
gestdo — “a ser integradas directamente na proposta de PDM, ou asseguradas no ambito de
um sistema de gestdo municipal” — e de monitorizacdo — “a ser desenvolvidas no ambito de um
sistema de monitorizacdo da implementacdo do PDM” (Camara Municipal de Vila Franca de
Xira / IST 2008).

Verifica-se que as directrizes de monitorizagdo incidem principalmente sobre a qualidade
(fisica) do ambiente e a dispersao urbana mas as de planeamento e gestdo cobrem um leque

mais alargado de preocupacdes — desde a eficiéncia energética até a formacao profissional.

Possivelmente como consequéncia da fase avancada do processo de planeamento,
aquando do inicio da AAE, observa-se que as directrizes estdo orientadas para a redugdo dos
potenciais efeitos negativos resultantes das medidas propostas e que ndo tenham sido

alteradas ao longo do processo de AAE.

A titulo de exemplo, apresentam-se no Quadro 11 algumas directrizes de seguimento.

Quadro 11: PDM-VFX. Directrizes de seguimento. Exemplos

Directrizes de Planeamento e Gestéo

Promover a implementacéo de sistemas de gestdo ambiental nas actividades industriais, nomeadamente

através do desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de certificacdo ambiental

Assegurar que o aumento expectavel do transporte ferroviario de mercadorias ndo contribui para

aumentar o risco de degradagéo do transporte de passageiros

Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos municipios vizinhos, e

adoptar medidas de reducao dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso

Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizacdo a longo prazo das &reas urbanizadas

situadas em zonas de inundacgéo

Sujeitar os projectos de ocupacao dos espagos multiusos a estudos de vulnerabilidade e gestao do risco
de cheias, sempre que estes espacos estejam localizados em zonas de inundagdo, nomeadamente os

projectos que envolvam a circulagdo de pessoas e bens materiais

Evitar a programacao de infra-estruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de degradacao e

custos econdémicos derivados da sua afectacdo em caso de inundagdo

Assegurar que o aumento expectavel do trafego fluvial de mercadorias ndo pde em causa a utilizacao do

Rio para efeitos de recreio e lazer, tanto ao nivel da navegabilidade como ao nivel da qualidade da agua

Promover a dinamizacéo de actividades ligadas ao rio e a criacdo de ancoras de estadia para recreio e
lazer (comércio, servigos, mobiliario urbano, espagos de utilizagdo colectiva, etc.) ao longo da frente

ribeirinha
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Promover a regularizacdo de cheias num quadro de alterac¢des climaticas

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servicos,

estimulando a utilizacdo de fontes de energia solar para aquecimento de agua

Desenvolver e implementar uma estratégia de actuacdo municipal de combate as alteragdes climaticas

Analisar o potencial de aproveitamento de recursos endégenos de energia renovavel, nomeadamente os
de origem edlica, solar, hidrica e florestal

Directrizes de Monitorizacéo

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizag&o colectiva dos focos de poluicdo de efluentes
industriais e domésticos, designadamente os que estejam associados a ocupagéo dispersa e exteriores

aos sistemas formais de saneamento

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacéo e alerta da qualidade do ar e ruido nas zonas

urbanas mais sensiveis

Monitorizar a eficacia das medidas agro-ambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel da

contaminacgdo do solo e aguas subterraneas

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de incentivo e desenvolvimento

da identidade rural do concelho

Monitorizar o0 aumento do trafego rodoviario decorrente da expanséo do sector logistico, e seus efeitos ao

nivel do ruido e qualidade do ar

Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de cheias, no Rio Tejo e afluentes, em

articulagdo com os municipios confinantes sujeitos ao mesmo tipo de risco

Foi também proposto um quadro de governancga institucional por FCD — “destinado a dar
conta das condic8es institucionais e de responsabilidade para um melhor desempenho do PDM
em relagdo as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, bem como a
concretizacdo das directrizes propostas” (Camara Municipal de Vila Franca de Xira / IST 2008).
O quadro de governanca deve assegurar o seguimento da AAE responsabilizando entidades

publicas e privadas pelo desenvolvimento sustentavel em fase de execuc¢éo do plano.

As entidades referidas no quadro de governanca estdo expostas no Quadro 12. Em anexo

(Anexo A4) poderéo verificar-se as responsabilidades atribuidas a cada entidade.
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Quadro 12: PDM-VFX. Entidades referidas no quadro de governanca

Ministérios da Economia e do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional

Instituto de a Gestdo do Patrimdnio Arquitectonico e Arqueolégico

Instituto do Emprego e Formacéo Profissional

Direccao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Urbano

Administracéo Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e

Central Vale do Tejo

Administracdo da Regido Hidrogréafica do Tejo

Instituto Nacional da Agua

Autoridade Nacional de Proteccao Civil

Direccdo Geral de Energia e Geologia

Agéncia Portuguesa para o Ambiente

Rede Ferroviaria Nacional

Administracdo Local  Camara Municipal de Vila Franca de Xira

Sector Privado Simtejo, S.A.

i P laca [
Publico em Geral opulacao em Gera

OrganizacBes N&o - Governamentais Ambientais

As fases de definicdo dos FCD e de analise e avaliagdo incluiram a producdo de um
Relatério Ambiental (Decreto-Lei n.° 232/2007 Art.° 6°) onde se descrevem 0s principais
resultados da AAE, incluindo oportunidades e riscos da evolugdo expectavel sem plano e da
estratégia proposta, bem como as indicaces para a fase de seguimento (directrizes e quadro

de governancga).

O Relatério Ambiental acompanha a proposta de plano no processo de consulta publica e
institucional (Decreto-Lei n® 232/2007 Art.° 7°). A data de escrita este processo ainda ndo havia
sido iniciado pelo que ndo foi possivel integrar na presente dissertagdo eventuais contributos
relativos & AAE. E ainda responsabilidade da equipa de AAE produzir uma Declaracio
Ambiental, a ter lugar apés a aprovagéo final do plano. Esta Declaracao destina-se a informar o
publico sobre a decisao final, a forma como as consideragfes ambientais foram integradas no

plano e também apresentar as medidas de controlo previstas.
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IV.3.3 Seguimento

“Desta fase devera resultar um programa de accdo para a gestdo ambiental e de
sustentabilidade da estratégia, que inclui indicadores operacionais, medidas de gestédo
ambiental e de sustentabilidade, e um quadro institucional articulado com o quadro de

governanca da implementacao plano ou programa.” (Partidario 2007)

Esta fase consiste no acompanhamento do ciclo de decisdo e do desempenho ambiental
do processo de planeamento, na fase de execucdo do plano, pelo que ainda ndo existem
produtos que possam ser analisados, pois 0 plano em causa ndo entrou em execu¢do a data

de escrita da presente dissertacao.
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IV.4 Andlise Critica

A metodologia de base seguida (Partidario 2007) segue uma abordagem estratégica.

Considera-se que, mesmo com as adaptacfes desta metodologia ao contexto de avaliagdo

especifico do caso de estudo — nomeadamente a fase tardia do processo de planeamento em

que se iniciou a AAE — se manteve uma abordagem estratégica, tal como previamente

estabelecido pelos pressupostos teéricos de uma abordagem deste tipo (Capitulo 11.2.3)
(Quadro 13).

Quadro 13 - Verificagdo das caracteristicas da abordagem estratégica no caso de estudo.

Componente Técnica

Componente Processual

Horizonte alargado

\/ A interpretacdo dos efeitos é a longo prazo.

Manteve-se o enfoque estratégico da AAE ao
basear a analise em projec¢Oes tendenciais de
prazo alargado e ao manter o ambito e nivel de
pormenorizagdo estratégico, estabelecidos pelos
FCD.

Integracéo

\/ O ambito dos FCD, assim como dos seus

critérios de avaliacdo e indicadores, cobre um
vasto leque de factores de sustentabilidade (Anexo
A2). Estes factores foram considerados de forma
integrada, em particular na fase de avaliagdo onde
os FCD organizaram os resultados mas néo

limitaram a analise;

\/ Ao longo de todo o processo e em particular na

fase de avaliag@o e seguimento manteve-se como
referencial o Quadro de Referéncia Estratégico da
AAE, pelo que se considera que houve integragédo
dos sustentabilidade

objectivos  de que

contextualizam a AAE.

\/ A AAE foi sujeita a consulta institucional e

publica, respectivamente por submissdo do
Relatério de FCD e do Relatério Ambiental. Até a
data foram integrados os contributos da consulta

institucional na definicdo dos FCD.

X A AAE néao foi iniciada em fases de

formulacéo da estratégia de desenvolvimento,
pelo que os seus contributos néo integraram as
fases prévias de elaboragdo. No entanto houve
aceitacdo destes contributos por parte do
decisor, vindo a AAE a influenciar a decisao
final ao propor alteragbes as medidas de
implementacdo que seriam consideradas na

proposta.

\/ A definicdo dos FCD, e em particular dos

seus indicadores, contou informacdo baseada
em estudos de diagndstico produzidos pela
equipa de planeamento, pelo que se considera
gue houve integracdo dos dois processos

neste ponto.
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Componente Técnica

Componente Processual

Flexibilidade

\/ A AAE baseou-se em analises tendenciais como

informacdo de base, atribuindo um certo grau de
incerteza a evolugao expectavel sem plano — base

de referéncia para a avaliagao.

\/ A identifica¢cdo de oportunidades e riscos, em

oposicéo a impactes positivos e negativos, confere

também um caracter ndo-determinista a avaliagéo.

\/ Considera-se que este é um exemplo de

adaptacdo do processo de AAE ao processo
de planeamento por ter dado resposta aos
timings curtos exigidos por um processo de
finalizado,

planeamento praticamente

adaptando-se e produzindo apenas a
informacdo considerada relevante para a fase
em qgue se encontrava a elaboragcdo da

proposta.

Selectividade

\/ A estruturagdo da AAE em FCD, construidos em interacgdo com o decisor, permitiu uma focagem

estratégica nas questdes relevantes para a decisdo e para o decisor, bem como a manutengdo de

um ambito e nivel de pormenorizagéo constantes ao longo do processo.

Participacédo

X Néo foi criado um férum de actores especifico

para o contexto da AAE devido aos timings
exigidos pelo processo de planeamento, limitando-
se 0 processo participativo a consulta institucional
e publica. As recomendagbes produzidas pela
consulta institucional vieram produzir alteracdes
aos FCD. A data ainda ndo estdo disponibilizados

os resultados da consulta publica.

\/ O Quadro de Governanca facilita o envolvimento

e responsabilizacdo dos actores relevantes na

concretizacéo sustentavel da estratégia.

X A AAE néo funcionou como plataforma inter-

sectorial de dialogo e concertacao.

Prospectiva

X Nao foram avaliados cenéarios de

desenvolvimento por estes ndo terem sido
produzidos pelo processo de planeamento e por a
AAE ter iniciado numa fase em que ndo seria

relevante solicitar a sua producao.

X Nao foram avaliadas opg¢les estratégicas,

sendo o0 objecto de avaliagcdo o0s objectivos

estratégicos que delas resultaram.

\/ As directrizes de seguimento constituem as

accdes do presente com vista aos objectivos a

atingir no futuro, base de uma atitude prospectiva.

X A AAE néao influenciou as fases iniciais de

concepgdo da visdo para o territorio municipal
por ter iniciado em fase final do processo de
planeamento. Assim, perdeu-se a oportunidade
de, por exemplo, solicitar a producdo de
cenarios de desenvolvimento pela equipa de
planeamento, instrumento estruturante de um

exercicio de prospectiva.
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Componente Técnica Componente Processual

\/ As directrizes de planeamento e gestdo e de monitorizacdo, aliadas ao quadro de governanca,

constituem os elementos estruturantes de um programa de seguimento que deve acompanhar a

concretizacao sustentavel da estratégia, assegurando que as recomendagfes da AAE acompanham

Continuidade

0 processo de planeamento na fase de execucao.

Considera-se que esta AAE seguiu um Modelo Centrado na Deciséo por se ter adaptado
aos timings e necessidades de informacédo relevante especificos deste processo, abdicando
por vezes de certas componentes que, noutro contexto, poderiam enriquecer 0 processo como
seja a criacdo de um forum de actores especifico. No entanto, ndo se pode considerar que a
AAE se tenha integrado com o processo de planeamento tal como idealmente preconizado, ou
seja acompanhando esse processo desde a sua génese e informando os momentos criticos de

decisao, dada a fase tardia em que foi iniciada

Deste modo, as principais criticas que se poderdo produzir relativas a aos resultados da

AAE prendem-se com a fase avancada do processo de planeamento em que esta se iniciou:

e A AAE néo influenciou a formulacdo da visdo para o territério, da estratégia de
desenvolvimento ou dos seus objectivos apenas influenciando algumas medidas de
concretizagdo. Mesmo assim, houve aceitacdo da influéncia da AAE alterando-se alguns
elementos criticos da proposta, como seja a ocupacao do leito de cheia da margem direita

do Tejo;

¢ Na&o foram consideradas alternativas de desenvolvimento, além da evolugao expectavel sem
plano, por ndo se encontrar aberta esta discussdo numa fase em que as opcdes
estratégicas ja haviam sido materializadas na proposta de ordenamento. Por exemplo a
AAE poderia ter proposto uma aposta na reabilitagdo urbana, em particular no interior do
municipio e através da requalificacao das 42 AUGI'’s identificadas (para as quais existem 13
planos de reconversao), podendo ser alternativa a criar novas areas urbanizaveis que na

proposta avaliada correspondem a 8,8 % do solo urbano;

e A oportunidade de utilizar a AAE como plataforma de discussdo da estratégia de
desenvolvimento junto de um forum de actores relevante foi também inutilizada pela

celeridade necessaria face ao ja alongado processo de planeamento;

¢ Nao foram identificados impactes cumulativos face a outras estratégias de desenvolvimento

(como sejam as dos municipios vizinhos, por exemplo);
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Os timings criados pela celeridade necessaria levaram a que ndo fosse possivel a equipa de
AAE solicitar certos estudos de diagnéstico, em particular relativos ao FCD Energia e
Alteracdes Climaticas o que enfraqueceu os contributos da AAE. Teria sido relevante para a
avaliagdo uma caracterizacdo das emissfes de CO2eq (gases equivalentes a dioxido de
carbono — unidade internacional de medida das emissdes com efeito de estufa) por sector
de actividade e por unidade de PIB de forma a melhor compreender quais os sectores
econémicos com maior contributo relativo para a emissdo de gases com efeito de estufa,
dados referentes a eficiéncia energética tais como a energia consumida por unidade de PIB
no geral ou, idealmente, por sector de actividade econémica ou o potencial energético
enddgeno de fonte renovavel que permitiria elaborar sugestées de reducdo da dependéncia

de combustiveis fésseis.

As directrizes de planeamento e gestdo procuram orientar a evolugdo sustentavel do
territorio, necessdaria também em virtude de uma proposta que nao foi “moldada” desde a
sua génese e da qual prevalecem alguns riscos que de outra maneira poderiam ser

evitados, como seja:

— “Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos
municipios vizinhos, e adoptar medidas de reducéo dos niveis de ruido onde eles estédo
em excesso” - se a AAE tivesse sido utilizada como plataforma de discusséo promotora
de um férum de actores relevantes para o desenvolvimento da proposta de PDM, teria
havido a oportunidade de didlogo antecipado entre a Camara Municipal e os municipios
vizinhos podendo este topico ter sido previamente incorporado numa estratégia inter-
municipal. Por outro lado, caso a AAE tivesse produzido alternativas relativas as zonas
de conflito gerado por ruido, possivelmente ndo seria necessario adoptar as referidas

medidas de reducdo dos niveis de ruido, ou seriam necessarias em menos situacoes;

— “Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizacdo a longo prazo das areas
urbanizadas situadas em zonas de inundacéo” — caso a AAE tivesse iniciado numa fase
em que as opcdes estratégicas estivessem em aberto, esta estratégia de relocalizagao
poderia ser integrada na prépria proposta de ordenamento produzida, ndo sendo por

isso necessario recomenda-la em forma de directriz de seguimento;

— “Evitar a programacéo de infraestruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis
de degradacdo e custos econOmicos derivados da sua afectacdo em caso de
inundacdo” — em particular ETAR previstas. Caso a AAE tivesse informado a decisédo

referente & localizacdo destas infraestruturas, poderia este risco nao ter prevalecido

caso fosse possivel encontrar localizacdes alternativas para estas instalacdes;

— “Promover a dinamizacdo de actividades ligadas ao rio e a criacdo de ancoras de
estadia para recreio e lazer (...) ao longo da frente ribeirinha” — esta directriz apresenta-
se quase como um objectivo estratégico, uma alternativa por si sO, que poderia ter sido

incorporado na proposta de revisdo do PDM caso tivesse sido fornecida ao decisor no
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momento em que as opcdes estratégicas referentes & zona ribeirinha se encontravam

em discussao.
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V. CONCLUSOES

A Avaliacdo Ambiental de abordagem Estratégica (AAE) procura influenciar a tomada de
decisao de nivel estratégico, produzindo conhecimento que permita conduzi-la para alternativas
mais sustentaveis, na forma de identificacdo de oportunidades e riscos associadas a cada

alternativa considerada, ou até propondo outras opc¢des, num quadro de sustentabilidade.

O quadro legislativo nacional, lancado pela Directiva Europeia 2001/42/CE, e transposto
pelo Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de Junho, estabelece o “regime juridico da avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente” que, complementado pela nova
redaccdo do RJIGT, obriga a avaliagdo ambiental prévia dos efeitos esperados do plano ou
programa em causa e integracdo desses resultados na sua elaboragdo. No Decreto-Lei n°
232/2007 é evidente a néao restricdo legal da abordagem metodoldgica a seguir na avaliagao

ambiental, permitindo alguma flexibilidade consoante o plano ou programa em causa.

No entanto, a forma dada ao Decreto-Lei vem lancar algumas dividas conceptuais e
metodolégicas ao mencionar implicitamente duas abordagens diferenciadas — uma abordagem
mais estratégica no preambulo onde o objecto de avaliagdo sdo as grandes opcoes
estratégicas do plano ou programa, e uma abordagem de base AIA no “corpo” do Decreto-Lei,
ao destinar a avaliacdo ambiental ao enquadramento de projectos sujeitos a AlA, adoptando

um conceito de ambiente limitativo e excluindo as politicas dos objectos sujeitos a avaliagao.

A pratica acumulada de aplicacdo deste instrumento e a promocédo da discussao entre
técnicos de planeamento, especialistas de AAE e legisladores poderdo levar a explicitacao

destes e outros conceitos, podendo resultar eventualmente no melhoramento da legislacéo.

A analise critica do caso de estudo exposto permite concluir que este seguiu uma
abordagem estratégica apesar de a AAE iniciar em fase bastante tardia do processo de
planeamento. Conclui-se também que a avaliagdo ambiental, em particular de abordagem
estratégica, permite identificar oportunidades e riscos resultantes de estratégias de
desenvolvimento territorial, em fases iniciais ou finais do processo de planeamento. Pela
andlise do caso de estudo, verifica-se que, se a intervencao da AAE for em fase inicial deste
processo, as potencialidades de esta contribuir para uma maior sustentabilidade da estratégia
proposta aumentam. No entanto, havendo aceitacdo por parte do decisor dos contributos
produzidos pela AAE, mesmo em fases tardias do processo de planeamento, é ainda possivel
alterar a deciséo final. Confirma-se, assim, a necessidade e vantagem de envolver o decisor na
AAE, nomeadamente assegurando que esta traduz também os valores subjectivos que estejam

em causa para o decisor.
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ANEXOS




Al- Elementos Estruturantes dos Factores Criticos de Decisdo na AAE do

PDM-VFX

Questbes Estratégicas:

e Funcéo de espaco canal na Area Metropolitana de Lisboa;

e Prolongamento urbano da cidade de Lisboa;

e Expanséo do Pdlo Industrial e Logistico.

Questbes Ambientais:

Quadro 14: PDM-VFX. Relevancia das Questdes Ambientais para os FCD

Questdes Ambientais /

Factores Criticos para a
Deciséo

Bens materiais

Saude humana

Populagéo

Paisagem

Patriménio cultural

Biodiversidade

Fauna

Flora

Agua

Solo

Atmosfera

Factores climaticos

Estruturacéo e
requalificacdo urbana

Valorizag&do ambiental e
cultural

Ruralidade

Emprego e qualificacéo
humana

Ligacdo / Interface com o rio

Energia e alterag6es
climaticas




Quadro de Referéncia Estratéqico:

Quadro 15: PDM-VFX. Relevancia do Quadro de Referéncia Estratégico para os FCD
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Relevantes / Factores Criticos de

Documentos Estratégicos
Deciséo

Estruturagdo e requalificac@o urbana

Valorizagdo ambiental e Cultural

Ruralidade

Emprego e qualificagdo humana

Ligacgao/interface com o rio

Energia e alteragdes climaticas




A2 — Critérios de avaliacdo e indicadores utilizados na AAE do PDM-VFX

FCD

Quadro 16: PDM-VFX. Critérios de avaliagdo e indicadores por FCD

Critérios de Avaliagao

Indicadores

Estruturagao e requalificacdo urbana

Disperséo urbana e uso do solo

Variagdo do numero de lugares censitarios por escaldo
de dimenséo populacional

Distribui¢éo relativa das classes de uso do solo urbano

Variagdo da densidade populacional no solo urbano

Salubridade urbana

Variagdo da percentagem da populacdo servidas por
ETAR em funcionamento

Variagdo do nimero de Camas por 1000 habitantes nos
estabelecimentos de salde

NUmero de familias em alojamentos sobrelotados

Transportes

Tempo de deslocagéo por meio de transporte

Relacéo oferta/procura de TC (rodoviério e ferroviario)

Reparticdo modal TI-TC no Municipio

Paisagem e requalificagdo urbana

Variagdo das reconstru¢gdes concluidas por 1000
constru¢des novas concluidas

Estado de conservagédo do edificado

Area da estrutura ecoldgica urbana

Percentagem de uso industrial em solo urbano

Programas/medidas municipais previstas na area da
requalificacdo urbana

Valorizagcdo ambiental e cultural

Estrutura verde e valorizagdo de
areas naturais

Integracéo da Estrutura Verde em corredores ecoldgicos

Ordenamento de Areas Classificadas

Variagdo dos incéndios florestais (ocorréncias e areas
ardidas) e bombeiros

Variacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Qualidade ambiental

Variagdo da qualidade da agua (abastecimento,
superficial e subterrénea)

Risco geotécnico

Risco de eroséo

Tratamento e destino final de residuos urbanos

Qualidade do Ar

Fontes de poluicédo

Ruido

Identidade cultural

Patrimonio classificado/reconhecido (ao nivel nacional e
municipal)

Variagdo das despesas municipais em actividades
culturais




FCD

Critérios de Avaliagao

Indicadores

Ruralidade

Conflitos de uso do solo

Distribui¢éo relativa das classes de uso do solo rural

Valorizagdo econémica do espaco
rural

Variagdo do numero de estabelecimentos, quartos e da
capacidade de alojamento no turismo em espago rural

Preservacéo da fungéo agricola da Leziria e Mouchdes

Area ocupada por exploragdes do sector primario

Assimetrias territoriais e sociais

Mobilidade em freguesias rurais

Variagdo populacional e indices de dependéncia em
freguesias rurais

Caréncias habitacionais em freguesias rurais

Valorizagdo da paisagem rural

Variagdo da percentagem de solos em risco de erosédo

Preservacdo da fungdo paisagistica da Leziria e
Mouchdes

Variagdo da area de solo afecto a Reserva Agricola
Nacional (RAN)

Locais de interesse paisagistico e ndcleos de quintas

Emprego e qualificagcéo
humana

Acesso ao ensino e formacao
profissional

Variacdo da taxa de ocupacgdo dos equipamentos de
ensino

Variacdo do nivel de educacgéo atingido pela populacao

Promocéo de actividades ligadas ao
desenvolvimento tecnoldgico

Variagéo da proporgdo de emprego total em actividades
TIC

Dindmica empresarial e integracéo
profissional

Variagdo da taxa de constituicdo e dissolugcdo de
sociedades

Variagéo da taxa de desemprego

Ligacdo/interface com o
Rio

Gestao das areas inundaveis

Variacdo da percentagem de area edificada e edificavel
inundavel

Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias

Valorizagédo da paisagem ribeirinha

Locais de interesse paisagistico

Variagdo da qualidade da agua do rio

Espacos de recreio e lazer na frente ribeirinha

Acesso ao Rio

Pontos de atravessamento da linha-férrea de acesso ao
rio e distancia média entre 0s mesmos

Energia e alteracfes climaticas

Eficiéncia Energética

Variagdo do consumo de energia eléctrica por sector de
consumo e por habitante

Programas/medidas municipais previstas na éarea da
eficiéncia energética

Emissdes de CO2e

Emissbes de CO,e por sector de actividade emissora
(transportes, residuos, habitagdo)

Reparticdo modal das deslocag8es no Municipio

Emissdes de COze por unidade de PIB

Aproveitamento dos recursos
enddgenos renovaveis

Potencial de aproveitamento de fontes enddgenas de
energia renovavel (MWh)




A3 — Entidades consultadas no processo de AAE do PDM-VFX

Quadro 17: PDM-VFX. Entidades Consultadas no Processo de AAE

Administracéo Central (Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Turismo

de Portugal, Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade *, Instituto Nacional da Agua *)

Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo *

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Direc¢éo Regional de Cultura

Direcca@o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural *

Administra¢@o Regional de Saude *

Organismo nas areas dos transportes (2 entidades)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) *

Administracao do Porto de Lisboa *

Municipios envolventes (4 entidades) *

Laboratério Nacional de Engenharia Civil *

Simtejo, S.A. *

Quercus *

Liga para a Protecgdo da Natureza *

Populacéo em geral e outras entidades interessadas, durante a consulta publica

TOTAL: 21 Entidades

NOTA: * Corresponde as entidades consideradas relevantes para a consulta no caso do PDM-VFX

Vi



A4 — Quadro de Governanca da AAE do PDM-VFX

Quadro 18: PDM-VFX. Quadro de Governanca

Entidades

Condicdes de Desempenho

Ministérios da
Economia e do
Ordenamento do
Territério e
Desenvolvimento

Regional

Instituto de a Gestao
do Patrimonio
Arquitectoénico e

Arqueoldgico

Instituto do Emprego e
Formacao Profissional

Direc¢éo Geral do
Ordenamento do
Territorio e
Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU)

CCDR-LVT

Administracao da
Regido Hidrogréfica do
Tejo (ARHT)

Instituto Nacional da
Agua

Autoridade Nacional de
Proteccao Civil (ANPC)

Rever a definicdo da Reserva de Margas e Calcarios Margosos a exploragdo de
inertes (pedreiras) em Vila Franca de Xira, a luz de critérios de sustentabilidade
e integridade biofisica das areas afectas a esta classificagédo

Manter actualizada a informacéo disponibilizada para a elaboracéo do PDM

Manter actualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego
e formacdao profissional a diferentes escalas de planeamento

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano e rural do
territério nacional, tendo em conta as especificidades territoriais regionais e

sub-regionais;

Produzir indicadores de benchmarking e monitorizacdo diferenciados para solo

rural e solo urbano.

Manter actualizadas as orientagbes regionais ao nivel das varias politicas

sectoriais (FCD) e monitorizar a sua aplicagéo

Incentivar a aplicacdo de modelos de ordenamento especificos para a relagéo

urbano-rural na Regido

Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissdes de
gases com efeito de estufa (CO»e) e o potencial de aproveitamento regional de

fontes de energia renovavel

Manter actualizadas as orientacdes regionais em matéria de proteccao e
valorizacéo dos recursos hidricos

Manter actualizado o sistema de monitorizacdo e informacgdo sobre os recursos

hidricos a diferentes escalas de planeamento

Manter actualizadas as informacdes sobre o risco de cheia e planos de

emergéncia respectivos;

Manter actualizadas as orientagfes estratégicas para o Ordenamento do
Territério (a diferentes escalas) no ambito da prevencdo e adaptagdo a
da ocorréncia de fenémenos

situacbes de emergéncia decorrentes

meteoroldgicos extremos.
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Entidades

Direccdo Geral de
Energia e Geologia
(DGGE)

Agéncia Portuguesa

para o Ambiente

Rede Ferroviaria
Nacional

Condicdes de Desempenho

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da producdo com
origem em fontes de energia renovaveis e das respectivas metas e objectivos a
diferentes prazos e escalas de planeamento

Manter actualizados os diagnésticos e as respectivas metas e objectivos

ambientais a diferentes prazos e escalas de planeamento

Manter actualizadas e disponiveis as metas de emissdes de gases com efeito
de estufa (COze) no horizonte de 2020, bem como os resultados da
monitorizagcdo das medidas do Programa Nacional para as Alteraces

Climéaticas

Adequar a gestdo infraestrutural da rede ferroviaria as tipologias de procura
existentes, mantendo actualizadas as perspectivas de construgdo e

modernizacao da ferrovia

Céamara Municipal de

Vila Franca de Xira

Manter o dialogo institucional com as varias escalas de planeamento supra-
municipal no &mbito das orientacdes municipais para 0s Vvarios sectores de
actuagado (FCD) - municipios envolventes, CCDR-LVT, DGOTDU, etc.

Controlar a dispersédo urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de
expansdo em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo

Controlar os défices infraestruturais existentes, nomeadamente ao nivel do

saneamento basico

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria

municipal, tendo em conta critérios de mobilidade e proximidade funcional

Estabelecer orientagbes e metas municipais de proteccdo e requalificagédo
ambiental e assegurar a sua monitorizagédo (em colaboragdo com a CCDR-LVT,
ARHT, APA, DGOTDU, etc.)

Fomentar e apoiar as actividades culturais, nomeadamente aquelas que

contribuem para o refor¢o das identidades locais

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores naturais,

econdmicos e culturais em espago rural

Manter actualizada a relagdo entre as necessidades de qualificagdo e a
integragdo sécio-profissional das comunidades locais

Promover a diversificacdo de actividades econémicas, de modo a alargar o

leque de sectores econdmicos estruturais

Estabelecer um sistema de alerta contra cheias e controlar a expansao urbana
e infraestrutural em zonas de inundac¢é@o, em colaboracdo com o sistema de

Protecgéo Civil

Desenvolver estimativas de emissdes de gases com efeito de estufa (COze)
para o municipio a partir dos dados de referéncia disponibilizados pelas
entidades competentes (APA, DGGE, etc.)
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Entidades

Condicdes de Desempenho

Monitorizar o consumo de energia e o potencial da producdo de energia
renovavel no municipio (em colaboragdo com a CCDR-LVT, DGGE, DGOTDU,

etc.)

Fomentar o uso racional e eficiente da energia e o recurso a fontes de energia

renovavel

Monitorizar a evolugdo dos riscos naturais decorrentes de fendémenos
meteoroldgicos extremos e controlar a expansdo urbana em fungdo dos indices

de vulnerabilidade municipal

Simtejo, S.A.

Resolver de modo célere todas as infra-estruturas que asseguram a entrada em
pleno funcionamento das ETAR do municipio, em particular as que podem dar

resposta significativa a curto prazo

Manter actualizadas as perspectivas de cobertura do sistema de recolha e
tratamento de efluentes, incluindo os cronogramas de execuc¢do e viabilidade

financeira das expansdes previstas a curto, médio e longo prazo

Populagédo em Geral

Organizacgdes Nao -
Governamentais

Ambientais

Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e
de AIA

Integrar movimentos e associacfes de promocdo da identidade cultural e

proteccao social

Adoptar praticas quotidianas de prevencdo aos riscos naturais e valorizagao

ambiental e energética

Colaborar com o municipio para a definicdo de estratégias de prevencao e

mitigacao de impactes ambientais
Acompanhar a monitorizagao da implementacdo do PDM em matéria ambiental

Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e
dos procedimentos de AIA




