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Resumo

Este trabalho avalia a ocorréncia dos trabalhos a mais e incumprimento de prazos nas empreitadas
publicas de Postos de Abastecimento de Combustiveis (PAC) liquidos nas zonas rurais de Mogcambique.
Para tal, 78 PAC liquidos foram analisados. Como metodologia, foi feita uma revisao de literatura sobre o
guadro legal de empreitadas publicas em Mocambique e, no contexto internacional; estudos diversos
sobre os desvios de custos e de prazos nas empreitadas; e o quadro legal dos PAC do pais.
Adicionalmente, foi realizado um estudo quantitativo aplicando um questionario aos técnicos da entidade
contratante, empreiteiros, fiscais e projetistas. A modelacdo dos resultados foi efetuada através do
software A St at i sti cal P ac k a g eersfioo20. Cé&mo cresatados,Scoristatoucse gué o
qguadro legal aborda os desvios a semelhanga do contexto internacional. Os inquiridos, referem que, por
um lado, ha responsabilidades diferenciadas nos trabalhos a mais e nos desvios de prazos das
empreitadas no que tange as acdes da entidade contratante, empreiteiros, fiscalizagao e, dos fatores
externos. Por outro lado, foi possivel agrupar as causas dos trabalhos a mais e dos desvios de prazos
em categorias, a saber: equipa projetista; contrato; planeamento; especificidade do projeto; gestdo
financeira; gestor do contrato; desobediéncia; capacidade técnica; condi¢bes climatéricas adversas;
mudancas na legislacéo, etc. O estudo conclui que os projetos ndo cumprem com 0s prazos de entrega,
tardando a entrega aos beneficiarios e, em alguns casos, apresentam-se com trabalhos a mais acima do

gue o quadro legal do pais prevé.

Palavras-chave

Posto de Abastecimento de Combustiveis (PAC); Gestdo de Contratos; Mogambique; Prazos; Trabalhos

a Mais.
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Abstract

This study evaluates the occurrence of overruns and delays to comply with the deadlines in public works
contracts for the construction of fuel filling stations in rural areas of Mozambique. For this purpose, 78 fuel
filling stations were analyzed in Mozambican rural areas. The methodology comprised a review of the
literature on the legal framework of public works contracts in Mozambique as well as in the international
context. Additionally, this study reviewed studies on deviations of costs and deadlines in construction
contracts and on the legal framework of fuel filling station in Mozambique. A guantitative study was
carried out wusing a questionnaire to different actors,
The analysis was modeled using Statistical Package for Social Sciences software version 20. As a result,
this study reveals that in Mozambique as well as in the international context the legal framework on
deviations from costs and deadlines is encouraging. The actors interviewed indicated there are

differentiated responsibilities regarding to the deviations from costs and deadlines with respect to the

actions of the projectd owner, contractor s, supervi sol
possible to aggregate overwork and del ays t o meet deadlines into the fo
me mber s ; projecto pl anning and management ; projectéb

capacity, climate conditions, changes into the law framework, etc. This study concludes the projects do
not meet the deadlines for delivers, and in some cases, as they represent an overruns unforeseen by the

local law.

Key-words:

Fuel filling station; Project management; delays; overruns; Mozambique.
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1. Introducao

1.1 Pertinénciado Tema

A semelhanca de outros paises do contexto internacional, o setor da construgao civil e obras publicas em
Mogambique assume relevancia na economia do pais, em particular, pela criacdo e manutengdo das

oportunidades de emprego e contributos para o desenvolvimento da economia e da sociedade em geral.

Contudo, nos ultimos anos reconhecem-se alguns problemas no setor da construcdo. Na pesquisa de
autoria de Lopes (2007) s&o abordados alguns destes aspetos, tais como os descritos na citacdo que
segue: f{ é YOs empreiteiros da construcdo civil, em Mog¢ambique, enfrentam grande dependéncia ao
nivel estratégico, nomeadamente no peso assumido pelo Estado como cliente, regulador e empregador.
As escolhas estratégicas mais usadas assumem tendéncias que vao do defensivo ao reactivo na gestao
da forga de trabalho. Os empreiteiros manifestaram a necessidade de uma Maior desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista, de flexibilizagcdo, o que vai desenvolvendo uma diversificagdo de formas
associadas a uma maior precarizagdo do trabalho. A situac@o vivida é desastrosa nos estaleiros de
obras e ndo corresponde aos discursos dos politicos nem a filosofia da legislacao do trabalho. Assume
enorme relevancia a auséncia de uma formagdo profissional continua. Por conseguinte, conciliar a
liquidez das empresas com 0s atrasos sistematicos dos desembolsos (por parte das instituicBes estatais)
e a qualificacdo profissional dos quadros do sector surge, assim, como o principal desafio para os

empreiteiros e os responsaveis pela formagédoo(Lopes, 2007).

Ademais, ha que reconhecer que, a localizagdo, o nivel de desenvolvimento do pais e a lingua oficial
limitam a capacidade de concorréncia hos mercados regionais. Pois, Mogambique encontra-se na regido
austral da Africa e cercado por paises de expressdo inglesa na sua maioria e, com economias
relativamente mais estaveis. Apesar dos acordos regionais existentes, motivados particularmente pela
SADAC (Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral), competir nos mercados da regido Austral
constitui-se um enorme desafio para as empresas de construgdo civil do pais. Deste modo, e como
resultado das limitacdes acima referidas, € frequente assistir-se a entrada e implantacdo de empresas e

de profissionais estrangeiros neste setor.

A qualidade das obras publicas é também um dos problemas que o setor da construcdo e obras publicas
do pais. Por exemplo, no inicio do corrente ano Mogambique foi devastado pelo ciclone tropical Dineo
que fez vitimas mortais e afetou significativamente as infraestruturas da provincia de Inhambane na zona
sul de Mocambique. Numa noticia de um jornal Mocambicano (O Pais), acessivel online, é citado:
fiCorrupcdo e a incompeténcia apontadas como responsaveis pela ma qualidade das obras publicas ( é
uma reflexdo em torno do assunto, em que participaram governantes, académicos e técnicos

representando varias instituigcdes publicas, concluiu que a facilidade com que as infraestruturas publicas

~



se desfazem é justificada pela ma qualidade das obras. Este problema resulta, por sua vez, da corrupgao
na fase de adjudicagdo das obras, fraca capacidade técnica dos executores e falta de responsabilizacao
em caso de violacdo das normas de construcdo segundo referiram os participantes do encontro de
reflexdo sobre qualidade de obras publicas, evento realizadonasexta-f ei ra na ci dad €O
Pais; 2017)

Num artigo publicado pelo CIP (2015), na sua revista periddica intitulado: Ajuste Directo: a excepcao que
se tornou regra i uma pratica que lesa os cofres do estado, cita-se:f{ é p Decreto n° 15/2010 de 24 de
Maio, n® 3 do artigo 113 ° menciona o facto de ser necessario por parte da UGEA juntar pelo menos 3
cotacBes para justificar a razoabilidade do preco. Porém o mesmo Decreto ndo apresenta limites de
ajustes directos a serem efectuados bem como né&o cria mecanismos de modo a que as 3 cota¢des ndo
sejam sempre da mesma empresa. Nao apontando limites para os ajustes ndo existe um ambiente

favoravel que permita ou garanta uma certa concorréncia hos concursos publicos ( € ) 0

Relatos de abandono de obras publicas, pelos empreiteiros, sdo frequentemente veiculados pelos
orgdos de imprensa de Mocambique. Este fato perceciona-se como sendo parte da origem dos
problemas dos incumprimentos dos prazos contratuais das obras. Para Couto (2006), o problema dos
atrasos esta associado com as numerosas incertezas associadas a constru¢do dos projetos, sugerindo
gue a identificacdo e compreensdo das causas dos atrasos pode ajudar a minimizar e a dominar o
problema e assim contribuir para a o melhoramento da gestdo da produtividade, tornando o sector da

construgdo necessariamente mais competitivo.

Quanto aos trabalhos a mais nas empreitadas de obras puablicas, por um lado, somos imediatamente
remetidos para as recomendacdes e limites impostos nos regulamentos de contratacdo de empreitadas
de obras publicas. No entanto, importa questionar se tais limites sdo efetivamente respeitados pelo
intervenientes. Por outro lado, a auséncia de qualidade dos projetos tem sido referido como uma das
causas da ocorréncia dos desvios de custos associados aos trabalhos a mais. Na apresentacdo de
autoria de Santo (2016), quanto aos trabalhos a mais, cita-se o seguinte: " ( éE)as entidades publicas

tém o estrito dever de providenciar pela revisdo dos projectos, antes de os langcarem a concurso, tal

como decorre do artigo 10.U0U do DL 59/ 99, por f or ma

obras publicas, ndo podendo invocar em sua defesa os lapsos do projectista pois Ihe cabe, na qualidade

de dono da obra, também proceder a reviséo do projecto, sobretudo quando este foi adquirido a terceiros
(&)"

Segundo Dias (2016), estudos publicados em diferentes paises referem que a auséncia de qualidade na
realizacdo das obras tem sido responsavel pela ocorréncia de diversas deficiéncias, gerando custos
ocultos que representam entre 10% a 18% do valor dos trabalhos. O mesmo refere ainda que, estudos
recentes apontam para uma muito maior incidéncia de falhas durante a fase de execucéo (ultrapassando

habitualmente mais de 50%), comparativamente com as fases de projeto (cerca de 30%) e de utilizacio

e manutenc¢édo (cerca de 10%) ou com o emprego de materiais defeituosos (cerca de 10%).
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Com efeito, a nivel do quadro legal da contratacdo de obras publicas, tém sido envidados esforgos para
garantir a melhoria dos procedimentos. Num espaco de cerca de dez anos, vigoraram trés importantes
Decretosi Lei de contratacéo, a saber: o Decreto n° 54/2005 de 13 de Dezembro; o Decreto n° 15/2010
de 24 de Maio; e o atual Decreto n® 05/2016 de 8 de Marco. Cada um destes Decretos trouxe melhorias
nos procedimentos da contratacdo. Algumas importantes alteragdes deram-se no atual Decreto, a saber:
introduz-se pela primeira vez um capitulo que trata da gestdo da empreitada e outro que trata apenas do
processo de contratacdo; introduz-se 0s eventos passiveis compensacao; as principais modificacfes nos
contratos de empreitada (trabalhos a mais, a menos, erros e omissdes, trabalhos novos) passam a ser
tratadas de forma individualizada, contrariamente ao que acontecia nos dois Ultimos Decretos em que se

denominavam simplesmente por modificacdes; e outros mais aspetos.

N&o obstante o quadro legal acima referido ser favoravel, Mogcambique passa atualmente por uma crise
econémica sem precedentes, desde a assinatura do acordo geral de paz em Roma em 1992. De entre
as varias causas, a combinacdo de fatores domésticos e internacionais produz efeitos desfavoraveis a
economia do Pais, (CIP, 2016). Consequentemente, o investimento publico no setor das obras publicas
do pais se vem ressentindo, principalmente pelas op¢ces econdmicas que o pais deve tomar com vista a

colmatar os efeitos da referida crise.

Por conseguinte, o presente trabalho visa avaliar a ocorréncia dos trabalhos a mais e prazos das
empreitadas publicas de construcdo de Postos de Abastecimento de Combustiveis Liquidos (PAC) nas
zonas rurais de Mocambique. Estas empreitadas vém sendo materializadas ao abrigo do programa do
Incentivo Geografico (IG) concebido pelo Governo de Mogcambique em 2006, através do Decreto n°
63/2006 de 26 de Dezembro. Essencialmente, 0 programa visou incentivar a expansao do acesso aos
combustiveis liquidos pelo pais, através do apoio financeiro a projetos de constru¢do e/ou reabilitagdo de
PAC liquidos em distritos sem nenhum PAC, incluindo a construcédo de instala¢cdes de armazenagem de
GPL (Géas de Petrdleo Liquefeito). De referir que, outrora para os operadores privados, as zonas rurais

eram consideradas inviaveis economicamente.

Alguns dos impactos resultantes da constru¢cdo dos PAC nas zonas rurais de Mocambique, do programa
do IG, destacam-se: a melhoria do acesso aos combustiveis a nivel dos distritos; o surgimento de outros
servigos que beneficiam as comunidades rurais, tais como, a loja de conveniéncia e o abastecimento de
agua; o consumo de combustiveis de qualidade certificada; a elevada vida Gtil dos motores dos carros;
seguranca no transporte de pessoas e bens e reducdo de riscos de acidentes e a reducdo de

especulacao de precos e do volume de venda de combustiveis no mercado informal. (ME, 2012)

Embora a reducdo de especulacdo de precos e do volume de venda de combustiveis no mercado
informal tenha diminuido com implementagdo do programa do |G, outras préticas informais como a que
recentemente causou perdas humanas ainda persistem. Em 2016, cerca de 73 pessoas morreram na
localidade de Caphiridzange, Provincia de Tete, devido a venda ilegal de combustiveis em camides

cisterna, o que revela que o programa do |G n&do conseguir ainda eliminar o informal.



Entretanto em Mocambique existe um quadro legal que regula a construcdo destes empreendimentos.
Trata-se do Diploma Ministerial n°. 176/2014 de 22 de Outubro i Regulamento de Construcéo,
Exploracdo e Seguranca de Postos de Abastecimento de Combustiveis em Mocambique, que define
PAC como locais onde se efetuam o armazenamento e o abastecimento de combustiveis (liquidos ou
gasosos) para veiculos a motor, embarca¢gGes a motor ou em recipientes aprovados, incluindo todo o
equipamento relacionado, correspondendo a area do local onde se inserem as unidades de
abastecimento, os respetivos reservatérios, as zonas classificadas, as vias de ligacdo, de acesso e as
areas de estacionamento.

Segundo o Diploma Ministerial n°. 176/2014 de 22 de Outubro, combustivel liquido (CL) é todo aquele
gue nas condicbes de pressdo atmosférica e temperatura de 20°C, se encontra em estado liquido, tal
como a gasolina, o gaséleo, o petrdleo de iluminagdo e outros combustiveis com outras designacdes e
destinados ao uso em veiculo a motor. As qualidades e caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas dos
CL séo normalizadas internacionalmente pela Organizagéo Internacional da Normalizacdo (traduzido do
i n g |Iftesnatiorfal Standartization Or g a ni z a t),ibaseada, na did8de de Genebra na Suica.

De referir que as primeiras instalacdes petroliferas em Mog¢ambigue remontam do ano de 1958, ano em
gue se aprovaram os termos paraaconsttugdoda ref i naria da fiSonarepo
cidade de Maputo. Em 1961 foi inaugurada a primeira refinaria de petréleos em Mocambique, tendo sido
igualmente postos em funcionamento os tanques de armazenamento de combustiveis no terminal
oceénico de Lingamo na Matola Posteriormente, foi desenvolvida a restante logistica de combustiveis ao
longo do Pais, a criagdo de terminais oceénicas e depositos. Em 1977 foi criada a empresa PETROMOC
(Petrdleos de Mogambique).(Cunhete, 2012).

1.2 Objetivos

De entre os principais objetivos a alcancar com esta dissertacdo de mestrado destacam-se 0s seguintes:

V  Estudar o quadro legal do sector das obras publicas em Mog¢ambique;

V Estudar a especificidade dos projetos de construcdo de PAC em zonas rurais de Mogambique,
guer a nivel de projeto, quer a nivel do quadro legal;

V Identificar as causas do incumprimento de prazos nesses projetos e dos trabalhos a mais;

V Identificar as responsabilidades na ocorréncia dos desvios de custos de prazos nas empreitadas
de construcao de PAC em zonas rurais de Mogambique;

V Tracar medidas de melhoria dos problemas dos desvios ocorridos nas empreitadas de PAC em
zonas rurais de Mocambique.
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1.3 Metodologia

ApoOs a clarificacdo do problema da pesquiza, seguiu-se a identificacdo de palavras-chave relacionadas
com tema, o que As permitiu a localizagdo da literatura relevante nos sistemas de bases de dados
disponiveis em diversas universidades locais e estrangeiras, sob a forma de artigos, relatérios, manuais
diversos e teses académicas. Seguiu-se a pesquisa de revistas internacionais e outros estudos
relevantes. O processo da pesquisa decorreu de forma ciclica em virtude da constante necessidade de

procura de informacdo Util, atual e relevante para o tema.

A pesquisa abrangeu também a busca e andlise da regulamentacdo (quadro legal) da contratacao de
empreitadas de obras publicas aplicavel em Mocambique, Portugal, Africa do Sul, e ainda nos paises

africanos de expressao portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guine Bissau, e Sdo Tomé e Principe).

A pesquisa procurou também analisar a arquitetura institucional destes projetos (PAC) em Mogambique,
incluindo o quadro legal da contratacdo publica destes projetos, bem como o quadro legal especifico

destes e, finalmente, o estudo das principais caracteristicas destes projetos.

Com vista a estudar-se os desvios de prazos e de trabalhos a mais, a pesquisa abrangeu também a
analise de uma base de dados, em formato Excel, de cerca de 73 projetos dos PAC concluidos em
zonas rurais de Mogambique O conteldo da base de dados caracterizava-se pelos indicadores dos

valores de adjudicacgdo, custo de execucdo, datas de consignacgéo e datas de rececao provisoria.

Ainda no estudo dos desvios, seguiu-se o desenvolvimento de um questionario aos principais
intervenientes destes projetos e posterior analise dos resultados do mesmo. A seguir, na Figura 1.1

descreve-se um breve fluxograma da metodologia adotada neste trabalho.

Problema da pesquisa

A\ 4 A\ 4
Revisdo Bibliografica Estudo dos empreendimentos

dos PAC

A\ 4
Estudo dos desvios nos projetos

(Base de dados + Questionario)

A 4
Conclusbes, recomendacdes e

estudos futuros

Figura 1.1 7 Fluxograma da metodologia desenvolvida no trabalho.



Importa ainda referir que um dos constrangimentos encontrados durante o estudo foi o da auséncia de
estudos locais em Mocambique sobre o tema: 0 que permitiria a comparacao dos resultados obtidos

através da aplicacdo do questionario adotado neste estudo e os provaveis estudos sobre Mocambique.

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a introducao,

justificando a relevancia do tema e, descreve os objetivos, a metodologia e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo faz-se a revisdo da literatura apresentando-se o atual quadro legal da contratacéo
de empreitadas de obras publicas em Mogambique e Portugal, no sentido de justificar-se o tratamento
dado as modificagBes nos contratos de empreitadas nesses paises. No mesmo sentido, de forma mais
breve, procede-se do mesmo modo com outros paises como a Africa do Sul, Angola, Guine Bissau,

Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Segue-se o0 terceiro capitulo, da caracterizagdo dos empreendimentos dos PAC liquidos em
Mogambique, onde se descrevem as caracteristicas, o quadro legal e institucional para este tipo de

projetos, alguns aspetos inerentes as obras deste tipo e, finalmente a gestdo do contrato de empreitada.

No capitulo quatro, analisam-se os desvios no planeamento dos empreendimentos dos PAC em zonas
rurais de Mogcambique, abordando-se aspetos como o prazo dos projetos, o custo, desenvolve-se o
tratamento estatistico da base de dados dos projetos e conclui-se com a apresentacdo das principais

causas e as motivacdes associadas aos desvios no planeamento dos projetos.

De seguida, no capitulo cinco, apresenta-se 0 questionario aplicado aos principais intervenientes na
construcdo dos PAC em zonas rurais de Mogambique, a elaboracdo do mesmo, os resultados obtidos, a

analise dos mesmos e as propostas de a¢bes e medidas de melhoria.

O (ltimo capitulo apresenta as conclusdes dos trabalhos e as propostas de acdes e medidas de
melhoria.



2 Revisao da Literatura

2.1 Enquadramento Legal das Obras Publicas de Mocambique

2.1.1 Consideracdes Gerais

Mocambique enquanto colénia, regeu-se fundamentalmente pela legislacdo de Portugal, extensivel aos
entdo, chamados territérios ou provincias ultramarinas, pelo que o conceito de contrato no Direito

Mocambicano esta subjacente ao do Direito Portugués (Munguambe, 1998).

A designacao provincia ultramarina atribui-se a divisdo administrativa criada pelo Estado Novo portugués
e atribuido por este as coldénias portuguesas, nomeadamente Angola, Guiné, Mogcambique, Sdo Tomé e
Principe, Cabo Verde, Macau, Estado da india e Timor. Em 1975, esta designacdo perdeu o seu
significado ap6s a Revolu¢édo dos Cravos pois, todas as coldnias portuguesas, a exce¢do de Macau, se

tornaram independentes de Portugal.

Em 1995 criou-se o Ministério de Obras Publicas e Habitagdo (MOPH) pelo Decreto Presidencial n°
08/95 de 26 de Dezembro, o atual Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH). Segundo a resolugdo n° 19/2015 de 17 de Julho i Estatuto Organico do MOPHRH, cabe a
este regulamentar a atividade dos empreiteiros e consultores de construcao civil e obras publicas em
Mocambique, tendo estas competéncias nas areas de: obras publicas; materiais de construgéo; estradas

e pontes; urbanizacao e habitagéo; recursos hidricos; abastecimento de agua; e saneamento.

Ainda, segundo a resolucdo n° 19/2015, as instituicdes subordinadas ao MOPHRH sao: o Laboratério de
Engenharia de Mogcambique; a Administracdo do Parque e Imobiliario do Estado (APIE); a Comisséo de
Licenciamento de Empreiteiros e de Consultores de Construcdo Civil; e outras instituicbes como tal

definidas nos termos da legislacéo.

As atividades de construcdo civil e obras publicas enquadram-se nos dominios: publico e particular. O
Decreto n°® 2/2004 de 31 de Margo, o primeiro a regimentar o licenciamento de obras particulares na
Republica de Mogambique, define as obras particulares como aquelas que ndo sdo executadas pelo
governo a nivel local, municipal ou nacional. As obras executadas inteiramente ou parcialmente pelo
Governo a nivel local, municipal ou nacional sdo consideradas obras publicas, e sdo executadas num
regime especifico, juntamente com o regulamento de contratacdo de bens e servicos do estado
(ACIS,2008).
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Até ao presente ndo existe um quadro legal especifico que defina as normas de contratacdo de obras
particulares, no entanto, o Diploma Ministerial n°® 77/2015 i Regulamento do Licenciamento da Atividade
de Empreiteiro de Construcdo Civil indica quais os requisitos necessarios para a obtengdo do Alvara de
obras particulares.

A nivel dos regulamentos ou normativos técnicos adotados, a pesquisa concluiu que existe um conjunto
vasto de documentos, alguns provenientes da época colonial e outros do periodo pds-independéncia.
Em anexo indicam-se alguns destes normativos. E também comum em Mocambique a aplicacdo de
regulamentacdo técnica adotada a nivel internacional ou ainda, a dos paises que fazem fronteira com

este, particularmente a proveniente da Africa do Sul.

A proliferagdo de regulamentagdo de outros paises no quadro Legal de Mog¢ambique foi justificado por
Munguambe, (1998), nos termos da seguinte citacdo: Ag ) a influ°ncia multi
Direito oriundo de sistemas juridicos de outros paises (de Paises Socialistas, até 1990; da Republica da
Africa do Sul; do Banco Mundial; do Direito Comunitario Europeu; do Direito dos Contratos
Internacionais) encontra terreno fértii em Mogambique devido, sobretudo, ao seguinte: dependéncia
econdmica externa; fragilidade e Juventude do Sistema Juridico Mogambicano; Dindmica imprimida no

processo de r econ s d(Munguantbe, 088).i on a l (é

O quadro legal da contratacdo de empreitadas de obras publicas de construgdo é vasto, no entanto,
atualmente, de entre os normativos mais usados, destacam-se, o Diploma Ministerial n°® 77/2015 1
Regulamento do Licenciamento da Atividade de Empreiteiro de Construcéo Civil; o Diploma Ministerial n°
76/2015 - Regulamento do Licenciamento da Atividade de Consultoria de Constru¢éo Civil; o Decreto-Lei
n°® 05/2016 de 08 de Marco - Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado; e o Diploma Ministerial n® 49/2013 i

Formulas de Revisédo de Precos em Empreitadas de Obras Publicas.

O Diploma Ministerial n® 77/2015 define as condi¢es necessarias ao licenciamento das empresas para o
exercicio, modificagdo, suspensdo, e extingdo da atividade de empreiteiro de construcdo civil na
Republica de Mocambique. De entre os varios aspetos tratados neste documento destacam-se 0s
seguintes: o alvara para o exercicio permanente nas obras publicas; a licenca para o exercicio
temporario nas obras publicas; o alvar4 para o exercicio nas obras particulares; as classes, e as

categorias e subcategorias do alvara.

O Diploma Ministerial n° 76/2015 aplica-se a todas as empresas em nome individual e sociedades de
consultoria de construcdo civil, hacionais e estrangeiras, que exercem ou pretendem exercer atividade
especializada de consultoria de construgdo civil dentro do territério nacional. Este diploma d& ainda a
conhecer que os técnicos que fazem servicos de consultoria de pequena dimensao a particulares,

regem-se pelo Diploma Ministerial n® 51/2000 de 26 de abril. Alguns assuntos tratados neste documento
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dizem respeito: as Classes e Categorias de Servicos para Consultores de Construcédo Civil, incluindo o

guadro técnico permanente minimo.

O Decreto n° 05/2016 de 08 de Marco disciplina, atualmente, a contratacdo de empreitadas de obras
publicas em Mocambique. Constitui-se essencialmente pelos seguintes capitulos: Capitulo | 71
Disposi¢gbes Gerais; Capitulo Il i Modalidades de Contratagdo; Capitulo Ill i Gestdo de Contrato de
Empreitadas de Obras Publicas; Capitulo IV i Contratacédo de Servigos de Consultoria; e o Capitulo V i
Reclamacdes e Recurso.

O Decreto n°® 05/2016 de 8 de Marco também define os regimes juridicos da contratacao aplicaveis, a
saber: 0 Geral (contratacdo publica); o Especial e 0 Excecional, incluindo os contratos tipo concessao i
construgdo, aplicaveis sempre que se pretenda que a contratada apresente o projeto de execucédo da

obra, de acordo com o estabelecido no contrato.

No mesmo sentido, o mesmo Decreto, caracteriza as empreitadas de obras publicas consoante a forma
de remuneracdo em empreitada por preco global, onde a contratada é paga um valor pela execucao
integral da obra em uma ou mais presta¢ées, independentemente da quantidade de trabalhos que forem
executados e empreitada por série de precos, onde a empreitada é paga pela quantidade de trabalhos

efetivamente executadas com base em medicdes e nos precos unitarios estabelecidos no contrato.

2.1.2 Modificacdes nos Contratos de Empreitadas de Obras Publicas

O histérico da vigéncia dos Regulamentos de Contratagcdo de Empreitadas de Obras Publicas
compreendeu as seguintes fases: A fase do Decreto n® 48.871 de 19 de Fevereiro de 1969 (época
colonial), o primeiro, que é revogado em 2005 quando aprova-se o Decreto n° 54/2005 de 13 de
Dezembro que, por sua vez, cessa a vigéncia com a aprovacdo do Decreto n° 15/2010 que, mais
recentemente foi revogado com a aprovacdo do Decreto n° 05/2016 de 08 de Margo, o atual
Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacéo de
Servigos ao Estado. Nos passos seguintes aborda-se as modificacdes contratuais em cada um dos

normativos aqui indicados.

Uma empreitada € uma forma de contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a
realizar certa obra, mediante um preco. Corresponde a execucdo de um conjunto de trabalhos que
podem ou ndo cobrir a totalidade de uma dada obra, isto €, numa obra podem existir diversas
empreitadas (Dias, 2016).



A seguir, enunciam-se as principais modificacdes nos contratos de empreitadas, a luz dos diferentes
regulamentos de contratacdo de empreitadas de obras publicas aplicados no pais, a saber: os trabalhos
a mais; os trabalhos adicionais; os trabalhos a menos; 0s erros e as omissdes nos projetos; e a revisdo

de precgos.

No Decreto n® 48 871 de 19 de Fevereiro de 1969, as modificacdes no contrato sdo enunciadas em

diferentes artigos, a saber: artigo 9° - Reclamacdes quanto a Erros e Omissfes do Projeto:fil i No prazo
para este efeito estabelecido no caderno de encargos, e que nado sera inferior a 30 nem superior a 90
dias, contados da data de consignacao, o empreiteiro podera reclamar: a) contra erros ou omissdes do
projecto, relativos a natureza ou volume dos trabalhos, por se verificarem diferencas entre as condiges
locais existentes e as previstas ou entre os dados em que o0 projecto se baseia e a realidade; b) contra
erros de célculo, erros de materiais e outros erros ou omissées do mapa de medi¢des, por se verificarem
divergéncias entre este e o que resulta das restantes pecas do projecto; 2 i Depois de findo prazo
estabelecido no paragrafo anterior, admitir-se-d0 ainda reclamac¢des com fundamento em erros ou
omissbes do projecto, desde que, arguindo o erro ou omissdo nos dez dias subsequentes ao da
verificagdo, o empreiteiro demonstre que lhe era impossivel descobri-lo mais cedo; 3 7 Na reclamagéo
prevista nos nimeros anteriores, indicara o empreiteiro o valor que atribui aos trabalhos a mais ou a
menos resultantes da rectificacdo dos erros ou omiss@es arguidos; 4 1 Se o dono da obra verificar, em
qgualquer altura da execucdo dela, que houve erros ou omissBes no projecto devidos a causas cuja
previsdo ou descoberta fosse impossivel mais cedo, devera notificar dos mesmos o empreiteiro,
indicando o valor que lhe atribui; 57 Sobre a interpretacdo e valores dados pelo dono da obra aos erros
ou omissdes a que alude o nimero anterior pode o empreiteiro reclamar no prazo de dez dias ( § @
artigo 10° - Rectificacdo de Erros e Omissdes no Projecto:fi I Rectificado qualquer erro ou omissédo no
projecto, o respectivo valor serd acrescido ou deduzido ao pre¢o de adjudicacdo; 27 No caso do projecto
ou variante ter sido da sua autoria, o0 empreiteiro suportara os danos resultantes de erros ou omissdes do
projecto ou dos mapas de medicdes, excito se os erros e omissdes resultarem de deficiéncias dos dados
fornecidos pelo dono da obra ( € g artigo 12° - Valor das Alterag6es do Projeto:fi I A importancia dos
trabalhos a mais ou a menos que resultar das alterages no projecto sera respectivamente adicionada "a
importancia primitiva da empreitada, ou dela diminuida; 2 i Quando n&o haja sido previsto pre¢o unitario
para alguma das espécies de trabalhos a mais, sera esse preco fixado por acordo entre as partes ou, no
caso de estas ndo chegarem a acordo, por arbitragem entregue a trés peritos, sendo um designado pelo
dono da obra, outro pelo empreiteiro e o terceiro pelo presidente do conselho superior das obras publicas
( é); artigo 16° - Trabalhos ndo Previstos: i O gabalhos cuja espécie ou quantidade néo tiverem sido
incluidas na previsao que serve de base ao contrato serdo executados pelo empreiteiro como trabalhos a
mais ( § g Artigo 26° - AlteragBes propostas pelo Empreiteiro:fi I Em qualquer momento da realizacéo
dos trabalhos, podera o empreiteiro propor ao dono da obra variante ou alteracbes ao projecto
relativamente a parte ou as partes dele aindando e x e c ut a)gafi¢ & @ & Se da variante aprovada

resultar economia sem decréscimo da utilidade, duracdo e solidez da obra, o empreiteiro tera direito a
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metade do respectivo valor (€ ) g artigo 27° - Direito a Rescisdo por parte do Empreiteiro:fi I Quando o
valor acumulado dos trabalhos a mais ou a menos, resultantes de ordem dada pelo dono da obra para a
execucao de outros, da supressao parcial de alguns, da rectificacdo de erros e omissdes do projecto ou
de alteracdes neste introduzidas, atingir um quinto (25%) do valor da adjudicacéo, terd o empreiteiro o
direito de rescindir o c o nt r atgartigh 81° - Correccdo de Precos:ii I Quando a assinatura do
contrato tenha lugar decorrido mais de 180 dias sobre a data de apresentacdo da proposta por causas
ndo imputaveis ao adjudicatario e, entretanto, o indice do custo de vida do Instituto Nacional de
Estatisticas tenha acusado variacdo para mais de 10% do numero registado nessa data, podera o
adjudicatéario, antes de assinar o contrato, propor a correcgdo de precos de acordo com a tendéncia
acusada; 2 1 No caso de nado ser admitida a correccao, o adjudicatario podera desistrdae mpr ei t)ada ( é
0 ;artigo 32° - Indemnizacdo por Reducdo do Valor global dos Trabalhos:fi 1i Sempre que, em
consequéncia da alteracdo ao projecto ou de rectificacdo de erros de previsdo, o empreiteiro execute um
volume total de trabalhos de valor inferior aos que foram objecto do contrato, tera direito a indemnizagao
correspondente a 10% do val or da di f er en - artigow 40% -i TrabathasdaaMai$¢ € du ao
Menos:fi I O empreiteiro ndo é obrigado a executar trabalhos a mais que excedam um quarto 25% do

val or dos que foram objecto do contrato (é) 0.

No Decreto n°® 54/2005 de 13 de Dezembro, as modificacdes no contrato sédo enunciadas, em sintese, de

acordo com o seguinte: artigo 52° i Modifica¢do: fil 1 Os contratos regidos pelo presente Regulamento
apenas podem ser modificados ou alterados, mediante fundamentacdo e por apostila quando haja
necessidade de alteracdo de: a) Projecto ou Especificacdes para melhor adequacdo ao objecto de
contratacdo; b) O valor contratual em decorréncia dos limites de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
decorrente da adequacéo ao objecto da contratacdo; c) O Regime de execucdo da obra ou prestacédo de
servico ou do modo de fornecimento de bens, em face da inexequibilidade dos termos originarios da
contratacéo; e d) Condi¢cdes de pagamento, em virtude de circunstancias supervenientes, mantendo-se o
valor inicial; 2 7 A contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢c8es contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, bens ou servicos, até 25% do valor inicial do contrato; 3 ¥
Acréscimos ou supressdes superiores ao limite estabelecido no ponto anterior dependem da autorizacdo

por despacho do Ministro que superintende a area das Financasa

No Decreto n® 15/2010 de 24 de Maio, as modificagbes no contrato sdo enunciadas, em sintese, de

acordo com o seguinte: Artigo 54° i Modificacdo: mantém-se o descrito no Decretoi Lei n° 54/2005, o
anterior Decreto-lei (artigo 52°); Artigo 2°F Conselho de Ministros: A Compet e aos Mi ni str
superintendem as areas das Financas, Industria e Comércio, Obras Publicas e Habitagdo, Saude e
Educagéo, aprovar, por Diplomas conjuntos, os Documentos de Concurso especificos e respectivas

formulas de Reviséo de Precos.o

No Decreto n°® 05/2016 de 08 de Marco, as modificacdes no contrato sdo enunciadas, em sintese, de

acordo com o seguinte: artigo 2° i Conselho de Ministros: mantém-se o descrito no Decretoi Lei n°®
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15/2010, no entanto, ha que referir que, nesta fase, o Diploma Ministerial n® 49/2013 i Férmulas de

Revisdo de Precos em Empreitadas de Obras Publicas j4 se encontra em vigor; artigo 121° 7

Modificacdo e Cessacdo dos Contratos:fi 10s Contratos regidos pelo presente Regulamento apenas

podem ser modificados ou alterados, mediante fundamentacéo e por apostila quando haja necessidade

de alteracdo de: a) Projecto ou especificacdes para melhor adequacdo ao objectoda contr gfga- «o ( é
2. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, 0s acréscimos ou

supressdes que se fizerem nas obras, bens ou servigos, até vinte e cinco por cento (25%) do valor inicial

do Cont ygaattigo 144%i Erros e Omissdes do Projeto: fi 10 erro de projecto pode ser de célculo,

de dimensionamento e ou de medicdo, discrepancia entre mapas e pecgas desenhadas, método

construtivo e ou material inadequados ou inaplicaveis e diferenca entre as condicdes fisicas existentes

no local da obra e as correspondentes condi¢cfes previstas ou indicadas no projecto. 2. A omissao de

projecto pode ser por falta de elementos do projecto, folhas de célculo ou mapas ( é ;dartigo 145° i

Proposta de Melhorias do Projeto:fi 1 Durante a execugdo de uma obra o empreiteiro pode propor

melhorias do projecto das componentes por executar, através de variante ou alteragdo a o ){ 3 Se da

melhoria do projecto referido nos numeros anteriores resultar economia sem afetar a qualidade,

durabilidade e estabilidade da obra, a Contratada terd direito a cinquenta por cento (50%) do valor

monetario dessa economia ( €9 artigo 146° i Reclamacgdes Sobre Erros e Omissdes no Projeto:i 1 .
Consignada a obra, a Contratada deverd no prazo a definir nos Documentos de Concurso, de acordo

com a complexidade e especificidade do projecto, apresentar reclamacdes sobre erros e omissées no

projecto; 2. Findo o prazo indicado no numero anterior, a contratada ainda podera apresentar

reclamacdo de erros e omissdes, nos dez (10) dias subsequentes, desde que prove ndo poder ter

detectado antes; 3. Na reclamacéo, a Contratada deve indicar os custos resultantes do erro ou omisséo

reclamada, podendo ser a mais ou a me n 0 s) §( aétigo 141° i Indemnizacdo por Supressdo de

Trabalhos:fi 1 . I ndependent emente dos motivos, causas e justi
por executar acima de vinte e cinco por cento (25%) das quantidades do Contrato ddo a Contratada

direito a uma indemnizacdo que ndo pode ser inferior a dez por cento (10%) do valor dos trabalhos

supr i doartigd 188° 1 Execucdo de Trabalhos a Mais:fi 1 . Todos o0s trabal hos nec:
execucdo integral de uma empreitada e que ndo tenham sido previstos no Contrato, em termos de

guantidade e ou tipo, devem ser considerados trabalhos a ma i s ) g(5 A Contratada é obrigada a

executar todos os trabalhos a mais de uma (1) empreitada, excepto quando: a) os trabalhos a mais por

tipo ou por precgo global ultrapassarem vinte e cinco por cento (25%) do trabalho original do Contrato; e

b) A Contratada prove ndo possuir meios para executar os trabalhos a mais cujo tipo originalmente nao

fazia parte do Contrato; 6. A execucdo dos trabalhos a mais deve ser reduzida a escrito através de uma

adenda ao Contrato; artigo 190° i Trabalhos Adicionaissi 1. A contratada pode det er mi
trabalhos adicionais de espécie ndo prevista ou incluida no contrato desde que, em razdo das

circunstancias, sejam imprescindiveis a obra ( 8 a
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Modificacoes nos Contratos:

Reclamagoes quanto a erros e
omissoes no projetos (artigo 99);
Retificacoes de erros e omissoes
no projeto ( artigo 10°);

Valor das alleragoes no projeto
(artigo 127);

Trabalhos nao previstos (artigo

Modificacoes nos

Contratos:

> Modificacoes

principais modificacdo sdo descritas na ilustracdo que segue (Figura 2.1):

[

DECRETO - ]

Modificacoes nos

Contratos:

Maodificacoes  (artigo
547%);

Conselho de
Ministros/Formulas
de Revisiao de Pregos
(vigéncia do Diploma

=

Em sintese, os Decretos da contratacdo de empreitadas de obras publicas de Mocambique e as

DECRETO-
05/2016

~ ~
~

Modificacoes nos Contratos:

Introducac de capitulos
especificos sobre a contratacao e
gestao de empreitada;

Conselho de Ministros/Férmulas
de Revisao de Precos;
Modificacao e cessagio
contratos (artigo 1217);
Erros e omissoes no Projecto

(artigo 144°);

dos

16%);
= Alteragoes

(artigo 527) E;igri::;r; gc ;ge‘fvzlgg > Propostas de melhoria do

propostas projecto (artigo 145%);

pelo

empreiteiro (artigo 26%); de Pregos em 5 Reclamacses - )
sl = " goes quanto a erros e
# Direito a rescisao por parte do Empreitadas de - 5 . .
empreiteiro (artigo 277); Obras  Pablicas  na . ?ﬁ'::’:isz:?izm]zlro:j“r:i:;l:ﬁ‘z
> Indeminizacio por redugio do Republica de a0 P press

trabalhos (artigo 14%);

valor global do trabalho (artigo * Execucao de trabalhos a mais

Mogambique.

32°); rhoa ] -
> Trabalhos a mais e ou a menos - ) - - - |
. # Trabalhos adicionais (artigo
(artigo 407). k 190%). /

Figura 2.1 7 Decretos dos regulamentos de contratacdo de empreitadas de Mogambique e artigos das
principais modificagdes dos contratos existentes.

2.2 Enquadramento Legal de Portugal

Em Portugal, o sistema de qualificacdo para o exercicio da atividade de construcdo civil e obras publicas
€ regido pela Lei n°41/2015 de 3 de Junho. O acompanhamento desse diploma legal esta cometido ao
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo (IMPIC), o qual foi criado pelo Decreto-
Lei n°232/2015 de 13 de Outubro. O IMPIC tem a responsabilidade de emitir dois tipos de Alvaras ou

certificados de construgdo, um para obras publicas e outro para obras particulares (Dias, 2016).

Para Fachada (2008) as empreitadas de obras publicas em Portugal sdo desde ha muito tempo
disciplinadas pelo Direito Administrativo e, desde a sua génese até a atualidade, tem sido marcadas por
trés (3) periodos distintos, de acordo com o seguinte: acabada a Monarquia e quase em fins do estado
novo, surge o sucessor do Decreto-Lei anterior, o n° 48.871 de 19 de Fevereiro de 1969 que, cessa
vigéncia com a aprovacgéo do Decretoi lei n°® 235/86, de 18 de Agosto que, por sua vez, também revoga
com aprovacdo dos Decretos-Lei n® 71/304/CEE e 71/305/CEE, do Conselho de 26 de Julho. A seguir
aos Decretosi Lei anteriormente referidos surgem os Decreto-lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro e o
Decreto-Lei n.° 59/99 de 2 de Marco, que também cessam com aprovagdo do atual Cdodigo dos
Contratos Publicos (CCP) que esta em vigor desde 30 de Julho de 2008.

O CCP esté estruturado em cinco partes, sendo que as tematicas de trabalhos a mais, erros e omissfes

encontram-se nas partes Il e lll. S3o em sintese, partes que caracterizam o CCP as seguintes: PARTE |
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i Ambito de Aplicacdo (estabelece a disciplina aplicavel & contratacéo publica e ao regime dos contratos

publicos, artigos 1° ao 159); PARTE Il i Contratacdo Publica (desde o lancamento do processo de

concurso e a sua realizagdo, até a selecdo do adjudicatario, artigos16° ao 277°); PARTE lll i Regime
Substantivo dos Contratos Administrativos (trata do acompanhamento dos respetivos contratos, artigos
278° ao 454°); PARTE IV i Regime Contra - Ordenacional (ndo aplicavel as prestagGes tipicas do
contrato de empreitada de obras publicas, artigos 455° ao 464°); PARTE V i Disposi¢des Finais (anexos,
artigos 465° ao 473°) [CCP, 2016].

O CCP introduziu alteracbes importantes aos procedimentos de contratacdo publica em Portugal, das
quais se destacam as seguintes: fi  ( i)¢Qoncentrou a regulamentacdo de um conjunto de matérias que
se encontravam dispersas; ii) Uniformizou e condensou os procedimentos pré contratuais, reconduzindo-
0s a cinco tipos: ajuste direto, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, procedimento
de negociacdo e dialogo concorrencial; iii) A contratacdo passou a ser efetuada de forma
desmaterializada: desde a decisdo de contratar, até que o contrato é celebrado, devem ser utilizados
meios totalmente eletrénicos. A eliminagdo do ato publico para a abertura das propostas e candidaturas
surge como corolario da desmaterializacdo dos procedimentos; iv) Elevou os valores maximos até aos
guais um contrato publico pode ser celebrado por ajuste direto; v) Adaptou os procedimentos
administrativos nas instituicdes cientificas e nas instituicbes de ensino superior, possibilitado que as
atividades de investiga¢@o nacionais ou internacionais ou de acordos internacionais de cooperagéo
cientifica sejam desenvolvidas de forma regular e, sobretudo, ao préprio processo cientifico e aos seus
objetivos( ¢é¢) o0 ( Si m»es, 2014).

O CCP (versdo 2016), na secc¢do VI i ModificagcBes Obijetivas, prevé as modificacdes passiveis de
surgirem ao longo da execuc¢éo do contrato. Nos passos seguintes serdo citados, de acordo como CCP,
os limiares para a execucdo dos Trabalhos a Mais, Erros e Omissdes e para os Trabalhos a Menos, de

acordo com o seguinte:

artigo 370° 1 Trabalhos a Mais:fi  S&o trabalhos a mais aquela cuja espécie ou quantidade ndo esteja
prevista no contrato e que: a) se tenham tornado necessarios a execugdo da mesma obra na sequéncia
de uma circunstancia imprevista; e b) Ndo possam ser técnicas ou economicamente separaveis do
objeto do contrato sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam

estritamente necessarios a conclusao da obra.

Quanto as alineas c) e d) do artigo 370°, cita-se o seguinte: fi(é ) o preco atribuido aos trabalhos a mais,
somado ao preco de anteriores trabalhos a mais e deduzido do preco de quaisquer trabalhos a menos,
ndo deve exceder 5% do preco contratual e que o somatério do preco atribuido aos trabalhos a mais
com o preco de anteriores trabalhos a mais e de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes

ndo deve exceder 50% do preco contratualfi(Botelho, 2009).
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Ainda, no ndmero trés (3) do mesmo artigo, refira-se o seguinte:fio | i mite de 5% pode ser
25% quando estejam em causa obras cuja execucdo seja afetada por condicionalismos naturais com
especiais caracteristicas de imprevisibilidade, nomeadamente as obras maritimo-portuarias e as obras

compl exas do ponto de vista geot ®c nBotlbo,2008). especi al a c

artigo 379° 1 Trabalhos a Menos:fi 1 Salvo em caso de impossibilidade de cumprimento, 0 empreiteiro s6
pode deixar de executar quaisquer trabalhos previstos no contrato desde que o dono da obra emita uma
ordem com esse contelido, especificando os trabalhos a menos; fi 22 O preco correspondente aos

trabalhos a menos é deduzido ao prego contratual, sem prejuizo do disposto no artigo 381 ° a

artigo 381°i1 Indeminizagé@o por Supresséo de trabalhos:fi * Quando, por virtude da ordem de supresséo
de trabalhos ou de outros atos ou factos imputdveis ao dono da obra, os trabalhos executados pelo
empreiteiro tenham um valor inferior em mais de 20% ao preco contratual, este tem direito a uma
indemnizagéo correspondente a 10 % do valor da diferenca verificada; i 2 A indemnizagdo prevista no

namero anterior é liquidada na conta final da empreitadao .

artigo 376° i Obrigacdo de Execuc¢do de Trabalhos de Suprimentos de Erros e Omissées:fi(é ) -3B0
pode ser ordenada ao empreiteiro a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissfes quando o
somatorio do preco atribuido a tais trabalhos com o pre¢o de anteriores trabalhos da mesma natureza
ndo exceder 5 % do preco contratual; 4 - O limite previsto no nimero anterior € elevado para 10 %
guando a execuc¢do dos trabalhos ndo implique uma modificacdo substancial do contrato e estejam em
causa obras cuja execuc¢éo seja afetada por condicionalismos naturais com especiais caracteristicas de
imprevisibilidade, nomeadamente as obras maritimo-portudrias e as obras complexas do ponto de vista
geotécnico, em especial a construcéo de tlneis, bem como as obras de reabilitacdo ou restauro de bens

im-ve)ds. (€

artigo 300° Obrigacdo de Execucdo de Trabalhos de Suprimentos de Erros e OmissGes: i Sem prej u2 zo
do disposto nos Artigos 282.2, 341.° e 382.9, s6 ha lugar a revisédo de precos se o contrato o determinar e

fixar os respetivos termos, nomeadamente o m®todo de c:

2.3 Enquadramento Legal dos PALOP

Como se viu nos subcapitulos anteriores (2.1 e 2.2), em Moc¢ambique e Portugal, a contratacdo de
empreitadas de obras publicas rege-se por um quadro legal especifico e exigente. No presente
subcapitulo, pretende-se dar a conhecer, em sintese, como 0s regulamentos de contratagdo de
empreitadas de obras publicas de outros paises enquadram as modificagcdes nos contratos (trabalhos a

mais, erros e omissdes e outras possiveis).
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Para o efeito, escolheu-se analisar a situacdo dos paises Africanos de expressdo portuguesa (antigas
provincias ultramarinas de Portugal), nhomeadamente, Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e
Guine Bissau. No mesmo sentido, pelo facto de Mogambique fazer fronteira com outros paises, como o
Zimbabwe, o Malawi, a Zambia e a Africa do Sul, escolheu-se analisar o quadro legal da contrata¢do de

empreitadas da Republica da Africa do Sul.

No caso de Angola, o Decreto n° 20/2010 de 07 de Setembro, a Lei da Contratagdo Publica de Angola,

disciplina a contratacdo de empreitadas de obras publicas neste pais. Neste regulamento, as
modificacdes nos contratos de empreitada sdo citadas de acordo com 0 seguinte: artigo 221° i
Trabalhos a Mais ou a Menos: fi I- O empreiteiro ndo € obrigado a executar trabalhos a mais que
excedam 25% do valor dos trabalhos do contrato ( € g artigo 208° i Direito de Rescisdo Por parte do
Empreiteiro: i * Quando, compulsados os trabalhos a mais ou a menos resultantes de ordens dadas
pelo dono da obra, de suspenséo parcial de alguns trabalhos, de retificagdo de erros e de omissfes do
projeto ou de alterag8es neste introduzidos, se verifique que hd uma reducéo superior a 20% do valor da
adjudicacao inicial, tem o empreiteiro o direito de rescindir o contrato ( € 0 artigo 190° i Reclamacao
guanto a Erros e Omissfes no Projeto: i * No prazo que, para o efeito, for estabelecido no caderno de
encargos, de acordo com a dimensdo e complexidade da obra, que ndo deve ser inferior a quinze dias
nem superior a noventa dias, contados da data da consignacdo, o empreiteiro pode reclamar: (é) 0;
artigo 197° 7 Trabalhos Nao previstos: fi(é ) 2. Sempre que a totalidade dos trabalhos a mais, previstos
no numero anterior exceder 20% do valor dos trabalhos contratados, torna-se obrigatdria a negociacéo
entre as partes de uma adenda ao contrato, que tem por especial objeto estes trabalhos; artigo 285° i
Reviséo de Precos: fi 10 contrato deve prever obrigatoriamente o modo de revisdo dos precos para o
caso de, decorrido o primeiro ano de execucdo dos trabalhos, se verificar o agravamento da
remuneragdo da méo-de-obra e do custo dos materiais, mas, neste Ultimo caso, apenas se ndo tiver sido
efetuado o adiantamento de parte do preco dos materiais adquiridos ou a adquirir para i s t ®Z Ko

caderno de encargos pode fixar-se as férmulas para a Revisdode Pr e- o0s . 0

No caso de Cabo Verde, o Decreto n® 31/94 de 02 de Maio, o Regime de Empreitadas de Obras Publicas

de Cabo Verde, disciplina a contratacdo de empreitadas de obras publicas neste pais. Neste

regulamento, as modificagBes nos contratos de empreitada sdo citadas de acordo com o seguinte: artigo

26° i Execucdo de Obras Complementares: i 1 . S equep mag empreitadas de valor superior a

100.000 contos haja lugar a execucado de obras complementares e o seu montante exceda 40% do valor

da adjudicacédo, o dono da obra procederd a abertura do novo concurso nas modalidades e regime

previstos no presente Diploma; 2. Sdo consideradas obras complementares todas aquelas que, na

sequéncia de uma circunstancia imprevista, se tenham tornado necessérias a execucao da obra: (é) o;

artigo 44° i Trabalhos a Maisoua Menos: (i) o empreiteiro s:- ter8 Direito
acumulado dos trabalhos a mais ou a menos atingir 25% do valor dos que foram objetode cont) at o ( é

g artigo 11°7 Erros e Omi s s » €lsNorpmzo Bea 3D jdies ou:no que for para o efeito
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estabelecido no caderno de encargos, ndo inferior a 30 dias, contados da data da consignacdo, o
empreiteiro podera reclamar: ( § 0 artigol72°i Revi s«o Por Al tera-«@);@e
contrato mencionara se ha lugar a revisao de precos, obedecendo esta as clausulas contratuais e a lei

especial que regule esta matériao .

No caso da Guiné-Bissau, o resultado da pesquisa ndo trouxe o resultado que se pretendia alcancar, no

entanto, houve referéncias ao Decreto n° 02/2002 de 3 de Dezembro - CCP, sem ser possivel aceder ao

contetido completo do mesmo.

Em S&8o Tomé e Principe, a Lei n°® 08/2009 i Regulamento de Licitacdo e Contratacbes Publicas,

disciplina a contratacdo publica deste pais, todavia, neste documento, ndo foram encontradas quaisquer

menc¢des as modifica¢cdes contratuais (trabalhos a mais, erros e omissdes e outras).

No caso da Africa_do Sul, as principais orientagdes do quadro legal da indUstria de construcdo, da

contratacdo de empreitadas de obras publicas e da gestdo de contratos de empreitadas encontram-se

nas seguintes referéncias:

(1) 7 CIDB (Construction Industry Development Board); e

(2) i Department of Public Works - Public Works Procurement Standard i Annexure A (Government

Procurement and Government Condition of Contract.

No documento denominado Contractor Management Guidelines - Section 2, retirado da primeira
referéncia acima (1), menciona-se o seguinte: f{é ) The Standard for Uniformity in Construction
Procurement limits the range of forms of contract in use in the public sector in South Africa to the
following: FIDIC (French Initials for International Federation of Consulting Engineers) (1999) (Short
contract and Red, Yellow and Silver Books); General Conditions of Contract for Construction Works
(GCC); JBCC Series 2000 (Principal Building Agreement and Minor Works Agreement); New Engineering
Contract (NEC3) (Engineering and Construction Contract and Engineering and Construction Short
Contractig) (BBl i c sector procurement is regul at
South Africa (Act 106 of 1996), the Public Finance Management Act of 1996, the Municipal Finance
Management Act of 2003, the Preferential Procurement Policy Framework Act of 2000, and a number of
other pieces of legislation. The Constitution requires that any procurement by a public sector client

(employer) must be fair, equitable, transparent, competitive andcost-e f f ect i ve (é) 0

Na segunda referéncia acima (2) encontra-se ainda: fi(é ) 18. Contract amendments: 18.1 No variation in
or modification of the terms of the contract shall be made except by written amendment signed by the

parties concerned (€é)0
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Observe-se que os modelos FIDIC sdo frequentemente adotados em importantes obras publicas de
dimensédo internacional, possuindo varios paises como membros, importando ressalvar que a

Associacdo de Empresas Mogambicanas de Consultoria esta associada ao FIDIC.

Nos modelos FIDIC, cabe ao representante do dono da obra fazer a avaliacdo e propor ao dono da obra,
gue conceda uma prorrogacdo de prazo e pague 0s custos associados ao suprimento de erros e
omissdes. Refere-se ainda que o empreiteiro tem obrigac@o de notificar no prazo devido o representante
do Dono da Obra, sobre qualquer falta, erro, omissao ou defeito no projeto ou especificacdo da obra que

seja descoberto na revisdo do contrato ou na execuc¢do da obra (Costa, 2009).

2.4 Estudos Diversos em Torno dos Desvios de Prazos e de Custos

2.4.1 Estudos Académicos

Fachada (2008) refere que os trabalhos a mais surgem apenas na fase de construcdo, mas que as
razBes da sua existéncia pertencem as duas fases (a de projeto e a de execucdo) e aponta algumas
causas para o seu surgimento, de entre as quais se destacam: prazos curtos e remuneragdes baixas
para a conce¢do do projeto; ndo inclusdo da fase de revisdo do projeto; considerando ainda que 5%
previstos no CCP para os trabalhos a mais ndo terdo aplicagdo préatica se ndo for tomada qualquer
medida mitigadora ao longo do empreendimento.

Por sua vez, Costa (2009) menciona que o regulamentado no CCP acerca dos contratos de empreitadas
de obras publicas deveria ser de mais simples interpretacdo para mais facilmente ser entendido pelas
entidades do sector da constru¢do. Também afirma que nos contratos internacionais constata-se que as
clausulas que ditam o regime de erros e omissfes, em geral, determinam que a responsabilidade pelos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes pertence apenas ao autor do projeto, contrariamente ao

CCP que € mais exigente na atribuicdo de responsabilidades.

Henriques (2009) afirma que integracdo dos prazos e custos em MS Office Project permite a andlise
conjunta e perceber qual a sua interacdo. Refere-se ainda que a aplicacdo da metodologia Earned Value
Management (EVM) e a leitura dos principais indicadores que esta disponibiliza constitui uma das
principais sugestfes para que o acompanhamento do projeto seja feito de uma forma mais eficiente e
eficaz e quantitativa, para que as decisdes tomadas no decorrer do projeto sejam devidamente
sustentadas.
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Num inquérito com vista a conhecer e perceber as causas que justificaram o incumprimento de certos
prazos durante a fase de acompanhamento da obra, com finalidade de se fazer uma analise estatistica e
se retirarem ilagOes, foi possivel constatar que dos intervenientes mais condicionantes de provocar
atrasos no contexto global encontram-se 0s subempreiteiros, o cliente e a méo-de-obra, assim como o
material e equipamentos. Entretanto, as questdes que envolvem o empreiteiro, projeto e contratos tém

um menor impacte (Cabrita, 2008).

Cruz (2012) refere que nas moradias de dimensdes médias ndo existem métodos concretos de avaliacao
das causas e efeitos dos atrasos de forma sistematica. Adicionalmente, o processo mais utilizado no
caso de ocorréncia de atrasos € a prorrogacdo Legal, seguido da prorrogacdo graciosa: o que revela que
na grande maioria das vezes a responsabilizacdo dos atrasos ndo é atribuida ao empreiteiro, ou pelo
menos, este ndo € penalizado pelo atraso devido a desvantagem do dono de obra, no que toca aos
conhecimentos do processo de constru¢do, em relacdo ao empreiteiro. Os atrasos na data de conclusao
da obra acarretam, maioritariamente, na opinido dos inquiridos, sobrecustos com salarios, aluguer e
permanéncia em obra de equipamentos, e prejuizos para o empreiteiro e para o dono de obra. Esses
sobrecustos podem conduzir & faturacdo de trabalhos a mais pelo empreiteiro, como estratégia de

recuperar o equilibrio financeiro da empreitada

Por seu turno, Simdes (2014) coloca cinco questdes relevantes em torno dos desvios de custos e de
prazos, a saber: 1) porque existem sistematicamente desvios nos projetos de construcdo; 2) quais a as
causas; 3) qual a frequéncia de ocorréncia das causas; 4) qual o seu impacte; 5) como se pode
solucionar o problema. O autor considera que os desvios ocorrem devido a aspetos como: erros e
omissdes nos projetos; a inexisténcia de estudos geotécnicos; a suborcamentacdo das obras. Mais
adiante sugere que se distingam os desvios nas obras privadas das obras publicas e, observa que se
desconhecem estudos de género nas obras privadas. Ademais, elege a parte estrutural do edificio e os
sistemas elétricos como sendo as mais propensas a desvios. No que se refere as boas praticas, o autor
apresenta o caso da Inglaterra e dos Estados Unidos que regulamentaram a utilizacdo da ferramenta
BIM (fBuilding Information Model) nos projetos desde o ano de 2014. Da mesma forma é apresentado o
caso da ferramenta denominada ProNIC ja adotada por algumas empresas privadas em Portugal, na
articulacéo de diferentes projetos. Contudo, considera ndo ser corrente o uso na Maioria das entidades

publicas e empresas privadas.

Por ferramenta ProNIC entende-se como um sistema de informacdo especifico para a industria da
construgdo, que visa incorporar um conjunto sistematizado e integrado de contetidos técnicos crediveis,
suportados por uma ferramenta informatica moderna, e que se pretende que possa constituir um

referencial para todo o setor da construcéo portuguesa (Gil, 2013).

Antunes, (2012), no estudo sobre os desvios de prazos e de custos em empreitadas de obras publicas,

onde foram analisados 41 empreendimentos de obras publicas distribuidas por todo o territério nacional
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Portugués, com base em informacao constante nos relatdrios de auditoria publicados pelo Tribunal de
Contas entre 2008 e 2011, conclui que os problemas a nivel de projeto, bem como as alteracfes feitas
por parte dos decisores publicos e a falta de entendimento e comunicagdo entre as vérias entidades
envolvidas, sdo o cerne do problema. O autor aponta ainda que em Portugal ainda n&o existe grande
ndamero de estudos especificos sobre esta area relativamente a obras publicas, e que identificam-se
estudos que tentam aplicar técnicas de gestdo, de outros setores, no controlo de custos e de prazos, no
entanto, destaca a publicacdo do trabalho sobre o incumprimento de prazos na construcdo (Couto,
2006).

Nas conclusdes do mesmo documento sdo ainda tecidas consideracbes em relacdo aos donos das
obras (Estado), nos seguintestermos:i ( €é) 0o Estado n«o deve inicia
empreendimento se nao tiver verbas suficientes, de forma a evitar endividamento publico, assim como
atrasos em obra. Juntamente com este fator, deve sempre ser efetuado um estudo custo/beneficio pois
nem todos os empreendimentos publicos apresentam um beneficio para a sociedade e, por vezes,

apenas se traduzem em endividamento para o Estado.( €9 (Antunes, 2012).

2.4.2 Artigos de Revistas Internacionais

Majid & McCaffer (1998) classificaram em trés grupos os atrasos na indlstria da construgéo,
nomeadamente: 1) atrasos compensaveis, quando sdo causados pelos donos da obra; 2) atrasos nao
desculpaveis, quando sdo causados pelos empreiteiros; e 3) atrasos desculpaveis, quando sao
causados pela acdo da natureza ou outra razdo fora da responsabilidade do empreiteiro ou do dono da
obra. No que diz respeito aos atrasos ndo desculpéveis (atrasos ditados pelos empreiteiros), os autores
concluiram que os atrasos no fornecimento dos materiais, equipamentos e mao-de-obra sdo a razao
principal do seu surgimento. Os autores consideram ainda que os atrasos estdo entre os fendbmenos
mais comuns na indUstria da construcgéo.

Por sua vez, Kadry, Osman & Georgy (2016) pesquisam as causas dos atrasos na construgdo em paises
de elevado risco geopolitico. Consideram que trabalhar nessas regides colocam-se desafios que levam a
causas ndo convencionais para 0 atraso na construgdo. Aponta-se ainda que os empreiteiros de
construcdo internacional estdo cada vez mais expandindo os seus negdcios para mercados emergentes
gue sao frequentemente caracterizados por um alto risco geopolitico. O resultado da investigacéo
baseou-se em duas fontes de dados distintas (quantitativos e qualitativos), tendo numa primeira fase
analisado os atrasos de seis cronogramas de projeto, com dados quantitativos extensos informando da
probabilidade e impacto de vérias causas de atrasos nesses paises. Os resultados desta pesquisa

permitiram a criacdo de uma base dados integrada sobre as causas dos atrasos 0 que ajudara a
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alavancar as vantagens de ambas abordagens (qualitativa e quantitativa). Esta combinacdo de métodos
torna-se relevante por permitir conhecer a exatiddo dos dados e da abrangéncia da cobertura dos
atrasos na construgcdo. Desta forma, as empresas de construcdo poderdo antecipar melhor as causas

futuras dos atrasos nos seus projetos de construcao internacional.

Num estudo sobre os desvios de custos na constru¢do com base numa metodologia designada causa i
raiz, considerada sistematica, formal e bem estruturada, da autoria de Rosenfeld (2013), foram inquiridos
cerca de duzentos participantes locais de construcdo sobre quinze causas i raiz universais de acordo
com a sua importancia e influéncia sobre os desvios de custos. O resultado do inquérito revelou trés
ftausas -locaisg a saber: 1) documento de concurso prematuro; 2) muitas mudancas nos requisitos ou
definicdes dos donos da obra; e 3) vencedores de concurso com precos considerados irrealisticamente

baixos.

Braimah & Ndekugri (2009) estudaram a perce¢do dos consultores/proprietarios sobre as metodologias
utiizadas para analisar os atrasos no projeto, com base num levantamento de organiza¢gbes de
consultoria de construcdo no Reino Unido. Concluem o seguinte: 1) a andlise do atraso € uma tarefa
multidisciplinar e que o fiscal da execugdo do projeto frequentemente desempenha um papel de
lideranca ao lado do dono da obra; 2) as metodologias mais simples séo utilizadas mais frequentemente
do que as mais complexas, embora se saiba que as primeiras sdo menos fiaveis que as primeiras; 3) 0os
principais obstaculos ao uso de metodologias mais sofisticadas sdo: a falta de informagéo adequada
sobre os projetos, 0 uso de programas que ndo estejam em forma de rede CPM e programas mal
atualizados. Ademais, os autores consideram que a melhoria das préaticas daquela altura a nivel da
programacéo e manutencdo dos registos promovera o uso de metodologias mais confidveis que, por sua

vez, facilitaréo a resolugéo das reivindicacdes dos atrasos.

Nguyen, Kneppers, Soto &lbbs (2010) num estudo sobre a andlise das condi¢des climatéricas severas
nos atrasos na constru¢do consideram que condi¢Bes climatéricas severas podem ser prejudiciais a
construcdo. Os autores sugerem que um contrato deve definir dias antecipados de atraso e fornecer
valores limite para parametros climéticos para diferenciar entre condi¢es climéaticas severas, previsiveis
e imprevisiveis. Os autores sugerem ainda que um contrato deve definir claramente como uma
prorrogacdo de tempo é concedida em dias de calendario como resultado de dias de trabalho perdidos e
também como uma extensdo de tempo é concedida devido a ineficiéncia causada por condi¢Bes

climatéricas excecionalmente severas.

Gonzales & Molenaar (2013) analisaram as causas de atrasos, em dois projetos de construcéo (estudo
de caso), em atividades de construcdo que nado foram concluidas conforme o agendado. Os autores
referem que a metodologia base adotada para analise versou sobre dimens@es qualitativas (causas dos
atrasos) e quantitativas (tempo) do problema dos atrasos. Os autores referem que adotaram dois

indicadores, a saber: 1) razdo do nao cumprimento (RNC), como indicador que caracteriza as falhas na

21



programacéao; e 2) o indice de atraso (DI), como indicador de desempenho no tempo, que descreve os
impactos de atraso nas atividades criticas e nao criticas. Para os dois projetos analisados o estudo

concluiu que o planeamento foi a causa de atraso mais prejudicial no desempenho no tempo.

Akinsiku, Akintola & Ameh (2014) referem que um projeto é adjudicado com éxito se for concluido dentro
do prazo, dentro do custo orcamentado e atender as expectativas do cliente e que o inverso se da
guando se excede o tempo e o custo previsto do projeto. Os autores afirmam que 0s empreiteiros séo
considerados culpados quando se excede o prazo e 0s custos, ndo obstante existirem outros membros
envolvidos no projeto e que contribuem também para 0 sucesso ou ndo do mesmo. Os autores referem
gue o estudo avalia a perspetiva dos empreiteiros sobre o contributo que a equipe do projeto tem na
derrapagem de custos do projeto. Neste estudo foram inquiridos cerca de cem empreiteiros, cujos
resultados foram analisados pelo uso da estatistica descritiva. Os resultados revelam a falta de
planeamento pré-contratual adequado e a coordenacdo da equipe de projeto, que séo os fatores mais
significativos para os desvios de custos.

Mukuka, Aigbavboa & Thwala (2015) referem que os incumprimentos dos cronogramas de construcao
s&@o comuns na industria de construgéo da Africa do Sul, tal como acontece noutras partes do mundo. No
estudo, os autores analisam as causas do incumprimento dos prazos na industria de construgdo da
Africa do Sul através de um caso na provincia de Gauteng. Os dados utilizados para a investigacio
provéem de fontes primérias (questionario estruturado a profissionais de construgcdo) e secundarias
(revisdo da literatura). Os resultados do estudo indicam as seguintes causas: 1) a lentiddo de processos
de tomada de decisdo; 2) erros durante a construcdo; atraso na aprovacao de grandes mudangas no
escopo de trabalho; 3) atraso na entrega de material;, 4) escassez de operadores de equipamentos
qualificados; 5) baixa produtividade dos trabalhadores; 5) atraso na obtenc¢éo de licengas dos municipios

e dos trabalhadores; e6) comportamentos arriscados nos locais.

Shah (2016), através de um inquérito via questionario, com diferentes estratégias de recolha de dados,
analisa trés estudos de caso referentes a trés regides do mundo (Australia, Malasia e Gana) procurando
comparar os fatores de atrasos e classifica-los, de acordo com a sua prioridade e influéncia no atraso do
projeto de um pais para outro. Para a Australia, os resultados do estudo consideraram que os fatores
mais influentes sdo: 1) o planeamento; 2) os métodos de construcdo; 3) monitoramento efetivo e
processo de retorno. Para o Gana, os fatores mais influentes sdo: 1) atrasos nos certificados de
pagamento; 2) subestimacdo do custo do projeto; 3) complexidade dos projetos e, finalmente, para
Malésia, os fatores mais influentes séo: 1) planeamento impréprio do empreiteiro; 2) ma gestao do local;

e experiéncia inadequada do contratado.

Por seu turno, Elanga, Kimbembe & Petang (2014) referem que os desvios de custos na inddstria de
construcdo sdo comuns e que o fendémeno parece ainda mais acentuado nos paises em

desenvolvimento. Os autores analisaram os fatores que geravam a derrapagem de custos na inddstria
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de construcdo, particularmente no caso dos Camardes, através de um levantamento de sessenta e um
consultores especializados em edificios (arquitetos, engenheiros, técnicos superiores e empreiteiros). Os
resultados obtidos mostram que, independentemente da categoria dos edificios destacam-se quatro
fatores fortemente envolvidos na ocorréncia de custos adicionais, a saber: a estimativa do custo da
construcdo; o fornecimento dos materiais de construcdo; a tecnologia de construcdo; e o clima.
Adicionalmente, apontam também fatores como a qualidade dos materiais de construcdo e acidentes de

trabalho como sendo relevantes.

Por %l ti mo, no artigo intitulado AAs Consequ°nc
da IndUstria de Construcdo i RazGespar a os Atrasoso, Couto & TeiXx
vista a implementacdo de um inquérito a nivel nacional elaborou-se um mapa com as principais causas
dos atrasos em Portugal, divididas em 12 categorias (materiais, equipamentos; méo de obra; gestdo do
empreiteiro; gestdo financeira do projeto, o dono da obra; equipa do projetista, gestor do projeto e
fiscalizacdo, contrato e relagbes contratuais, relagcdes institucionais, especificidade do projeto; e fatores

externos). Os resultados obtidos do inquérito e as conclusbes preliminares revelaram que as

ias do

eira

(2

responsabilidades se dividem pelos diver sbispaiand er veni e

donos de obra, a legislacdo vigente parece ser insuficiente e pouco esclarecedora relativamente ao
cumprimento de prazos; 2 i desresponsabilizacdo dos projetistas, auséncia de seguros profissionais;
ansia dos empreiteiros pelos erros dos restantes intervenientes, munidos de quadros juridicos fortemente
motivados e especializados nas reivindica¢des e reclamacdes, e exclusivamente dedicados a conflitos; 3
- elevada percentagem do critério do prazo nos concursos publicos e acompanhada de inadequados
critérios de garantia dos prazos alternativos propostos pelos empreiteiros e previstos pela lei; 4 i
proliferacdo de obras de concessdo/construcdo i tendéncia europeia; 2 1 erros, omissées e
ambiguidades persistentes nos projetos; 6 i Programas preliminares mal estruturados e definidos pelos
donos das obras; indefinicbes e alteragcbes recorrentes, sucessivas do dono da obra; 7 i utilizacdo
recorrente de méo-de-obra pouco qualificada; dificuldade de gestdo de alguns empreiteiros; 8 i Equipas
de fiscalizagdo pouco experientes; 9 i descoordenagcdo dos varios intervenientes desde a fase de

decisédo até a construcaoa

2.4.3 Estudos Diversos

O Centro de Integridade Publica de Mogambique cita num dos seus boletins o seguinte: {é) r ec o
se ter havido progressos a nivel do quadro legal, consubstanciados nos decretos n° 54/2005 de 13 de
Dezembro que foi revogado e substituido pelo decreto n°® 15/2010 de 24 de Maio e, muito recentemente,
também revogado e substituido pelo decreto n® 5/2016 de 8 de Marco ( € a E assim que nos ultimos 10

anos temos vindo a constatar que o processo de contratacdo do Estado, vulgo procurement publico, se
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tornou um instrumento privilegiado de acumulagdo primitiva de capital que é viabilizado através da
manipulacdo dos concursos publicos, identificacdo problematica e/ou questionavel das prioridades em
termos de aquisicbes por parte das instituicbes p Yabl i cas e uso abusi voCIR
2016).

Em Mocambique ainda ndo existem especificagcdes técnicas padronizadas da constru¢do. Contudo,
existem alguns principios de redagdo visando uma Maior clareza e objetividade. Aponta-se ainda que os
profissionais de engenharia e arquitetura se deparam com grandes dificuldades para elaborar a
estimativa do orcamento da obra devido a auséncia de indicadores de precos, como por exemplo, o
custo unitario de construcao (POEMA, 2013).

A Associacdo das Empresas Mogambicanas de Consultoria (AEMC) publicou um documento intitulado -
A qualidade das obras publicas em Mog¢ambique, que aponta um conjunto de aspetos que comprometem
0s custos e os prazos das obras em Mogambique, de entre os quais se destacam: ( @& ) a@a o dono
da obra é o estado: o dono da obra tem varias faces: Instituicdo responsavel pelo concurso (entidade
contratante), financiador, utilizador i nem todos sédo envolvidos no inicio; comete-se muitos erros no
processo de adjudicacdo do projetista, nomeadamente: prazos irrealistas para elaboracdo dos projetos;
peso excessivo para 0 preco mais baixo (30%) i hoje em dia o FIDIC defende a adjudicacdo com base
na melhor qualidade; Normas e Regulamentos Técnicos: ndo existem no Pais! Usam-se
indiferentemente normas internacionais; o dono da obra ndo tem dado importancia devida a fiscalizacdo
i o processo de adjudicagcdo também d& importancia demasiada ao pre¢o; necessidade de auditorias
técnicas e financeiras as obras com problemas (mal- executadas); Parametros médios: para cada tipo de
obra é preciso ter valores médios i tempo e custo do projeto (tabela de honorarios); requisitos minimos
param projetista; tempoec ust os m®di o s )OABMC, 2012). as . ( é

A Ordem dos Engenheiros de Portugal salientou, através de um estudo, um conjunto de causas
associadas aos desvios de custos e de prazos verificados nas empreitadas de obras publicas em
Portugal, a saber: a deficiente definicho de programas preliminares dos projetos e o objeto das
empreitadas; o reduzido investimento no projeto e no acompanhamento das diferentes fases da sua
elaboracdo; as empresas que se apresentam ao concurso possuem o mesmo alvarq, mas nao tem as
mesmas capacidades técnicas; a auséncia da figura do gestor de empreendimentos, por parte da
administragcdo publica; a apresentacdo de precos baixos na fase de concurso para posteriormente se
procurar recuperar em fase de execucdo da obra; os concursos de concessdo i construgcdo, onde 0s
projetos sdo desenvolvidos pelos empreiteiros; a omissdo dos custos de manutencdo e de exploragéo

durante a fase de utilizac&do da obra (OEP, 2006).
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2.4.4 Aspetos a Reter da Reviséo Bibliogréafica

De uma forma geral, os resultados da pesquisa, quanto aos desvios de prazos e de custos nas

empreitadas, revelam o seguinte:

V  Fragilidades nos processos de contratacdo publicos de empreitadas de obras publicas séo

determinantes para a ocorréncia de desvios;

V Aimportancia de se efetuarem estudos académicos sobre os desvios de prazos e de custos para

encontrarem-se respostas para o problema e tragar-se medidas de melhoria;

V O uso de softwares de projeto e de gestdo para colmatar-se os problemas dos desvios;

V Estudos dos desvios mediante a elaborac@o de inquéritos ou questionarios aos principais
intervenientes do setor, incluindo e tratamento estatistico dos resultados, e propor-se

recomendagoes; e

V  Estudos dos desvios em diferentes regibes concluem que as especificidades ou particularidades

dessas regides trazem também resultados diferenciados.

25



26



3 Os Empreendimentos de Postos de Abastecimento de

Combustiveis em Mocambique

3.1 Enquadramento Institucional dos PAC

A construcdo e exploracdo de empreendimentos publicos ou particulares (setor privado) dos PAC
liguidos em Mocambique s&o reguladas pelo Ministério da Energia e Recursos Minerais (MIREME),

através da Direcéo Nacional de Combustiveis e Hidrocarbonetos (DNCH).

Do sector privado, encontram-se implantadas em Mocambique algumas multinacionais como a BP, a
ENGEN, a Galp/Petrogal e a TOTAL, bem como outras que ndo sendo multinacionais se véo
implantando pelas cidades capitais dos pais. Por outro lado, do sector publico (estado), encontra-se o
Fundo de Energia (FUNAE) e a Petrdleos de Mogcambique (PETROMOC, S.A.), organismos tutelados
pelo MIREME.

Segundo o Decreto n° 24/1997 de 22 de Julho, o FUNAE é uma instituicdo publica dotada de
personalidade juridica, autonomia juridica e financeira e subordina-se ao Ministro dos Recursos Minerais
e Energia. E, de acordo com o Decreto-Lei n® 63/2006 de 26 de Dezembro, o FUNAE é a entidade
responsével pela implementacdo dos projetos de construcdo de PAC em zonas rurais, ao abrigo do

programa denominado do IG, instituido pelo Governo da Republica de Mo¢cambique.

Segundo o Decreto n°® 63/2006 de 26 de Dezembro, o programa do IG visou incentivar a expansdo do
acesso a combustiveis liquidos, através do apoio financeiro a projetos de construcao e/ou reabilitacdo de
PAC em distritos sem nenhum PAC, bem como através da construcéo de instalacdes de armazenagem
de GPL. No mesmo sentido visou tornar mais acessiveis os combustiveis liquidos as zonas rurais, que
para os operadores privados sdo zonas consideradas inviaveis economicamente, aumentar 0 acesso ao
combustivel nos distritos e zonas rurais do pais, reabilitacdo de infraestruturas de combustiveis que
estejam inoperacionais ha mais de 3 anoseconstru-«o do PAC em fiZona CoO0 de

nenhum posto de abastecimento operacional num raio de 100km.

Segundo o Decreto n® 45/2012 de 28 de Dezembro, iZona CO0 s«o0 8reaiwmssenmcali zad
PAC ou em locais que distem a mais de 50km de um PAC operacional, ou ainda, locais que distem a

menos de 50km com dificuldades de acesso ou transitabilidade para os mesmos.
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Os projetos de construcdo dos PAC do programa do Incentivo Geografico, implementados pelo FUNAE,
tiveram seu inicio em 2008/2009 e mantém-se na atualidade. O sucesso da implementacdo do
programa, a revisdo do Decreto-Lei n°® 63/2006 de 26 de Dezembro, as alteragbes na divisdo
administrativa do Pais que culminaram com o aumento do nimero de Distritos (128 para 152) e

localidades, estiveram na base da continuidade do deste programa.

A PETROMOC, SA,, é a lider nacional de distribuicdo de produtos petroliferos e possui a Maior rede de
revenda espalhada pelo pais. Na qualidade de gasolineira (distribuidora), serve através da sua rede de
bombas aproximadamente 40% do mercado nacional. Um segundo ramo desta empresa € o do
armazenamento dos Combustiveis Liquidos (CL) e exportacdo para paises vizinhos (Zambia, Zimbabwe,
Mal awi e Rep¥%bl i ca Democr 8tuinckaeemdtados ®® pogias )prin@paisode e r
Mo - a mb i groasifoldsd nds Portos de Nacala e Pemba, sendo também responsavel por prestar

assisténcia aos grandes clientes (CIP,2016).

3.2 O Regulamento de Construcdo dos PAC’s em Mocambique

De uma forma geral, a constru¢do de um PAC envolve um conjunto vasto de regulamenta¢do dado o
facto de o projeto englobar varias especialidades. De entre o conjunto de Diplomas Legais existentes em
Mocambique, destaca-se o recente Diploma Ministerial n® 176/2014 que aprova o Regulamento de
Construcéo, Exploragcdo e Seguranga de Postos de Abastecimento de Combustiveis na Republica de
Mogambique, o primeiro do sector, produzido em Mocambique (ap6s independéncia). Antes do
surgimento deste Diploma, aplicava-se em Mogambique legislacdo da época colonial ou até mesmo

estrangeira.

A seguir descrevem-se alguns aspetos relevantes do Diploma Ministerial n® 176/2014, tais como: o
licenciamento, a implantacdo, a drenagem e tratamento de aguas residuais, a recuperacao de vapores e

reservatorios.

Quanto ao licenciamento para a constru¢cdo de um PAC, o Diploma Ministerial n® 176/2014 no artigo 5° i
Localizacdo de PAC, refere que todos os pedidos de licengas para construcdo do PAC deverdo ser
autorizados pelo ministério que tutela (MIREME), onde se recomenda a submissdo dos seguintes
documentos: fi aNleméria descritiva e justificativa das instalagdes a construir, indicando a finalidade da
instalacdo, os produtos a armazenar, a capacidade da cada reservatdrio e a sua caracterizacédo; Planta
Topografica a escala 1/10.000, indicando o local de instalagdo; b) Planta geral das instalacdes a escala
conveniente (1/2000, 1/1000 ou 1/500), com todas as confronta¢cdes num raio de 100m, com indicacao

dos edificios habitados, ocupados e que recebem publica, situados num raio de 50m, definindo com
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exatiddo os limites de propriedade; c) Plantas, alcados e cortes, em escala ndo inferior a 1/100, que
definam completamente a instalagdo e identifiquem todos os elementos relevantes (reservatorios,
tubagens de enchimento, aspiracdo e ventilacdo, valvulas de enchimento, unidades de abastecimento,
drenagem e sistema de tratamento de aguas residuais, respiro), com os pormenores que forem

necessarios para a verificacdo das condicdbesdoci t ado regul ament gade seguran- a.

Quanto a Implantagédo do PAC (artigo 5°), estdo previstas, de entre outras, as seguintes recomendacdes
para a localizagao de PAC:fi(é ) - ®s Postos de Abastecimento de Combustiveis serdo implantados em
locais a céu aberto ou em local com abrigo simples (uma cobertura total ou parcial de estrutura aligeirada
de protegdo contra agentes atmosféricos) que assegure uma altura livre ndo inferior a 5 (cinco) metros
acima do pavimento ( é;)4 - E interdita a construgdo de PAC em areas sensiveis, debaixo, dentro ou

sobre edif2cios, parques de estacionamento subterr ©neo!

N&o € permitida a construcéo e exploracdo de PAC nas zonas de dominio publico do Estado definidas
pela Lei de Terras (Decretoi Lei n° 19/97 de 01 de Outubro). Segundo a Lei de Terras, e de acordo com
0 seu artigo 6° a implantacdo de infraestruturas nas zonas de protecdo parcial devera respeitar as
seguintes condi¢bes: 50 metros em relagédo a berma de vias-férreas e respetivas estagfes; 30 metros em
relacdo a berma de estradas priméarias e secundéarias (estradas nacionais); el5 metros em relagdo a

berma de estradas terciarias (estradas regionais).

Nas zonas de protecédo parcial poderdo ser instalados os acessos dos PAC e jardinagem e outras

infraestruturas conexas de caracter ndo permanente, carecendo de competente autoriza¢cdo nos termos

da Lei (artigo 6°).

E interdita a construcdo de PAC que ndo obedecam as técnicas convencionais de construgéo, nas zonas
A, B, C e D, nomeadamente a construcdo de PAC contentorizados, ndo obstante a lei prever algumas

excecoes (artigo 7°).

Para drenagem e tratamento de aguas residuais, estdo previstas, de entre outras, as seguintes
recomendages (artigo 19°): fiL. Nos PAC deverdo estar tomadas todas as precaugdes para evitar que 0s
liquidos derramados flutuam para o interior das construcdes, através da inclinacdo dos pavimentos, da
elevacao do limiar das entradas ou outros meios igualmente coletivos ( €;)5. As zonas onde exista a
possibilidade de derrames, nomeadamente nas areas de abastecimento, areas de reabastecimento de
reservatérios e bacias de retencé@o de reservatérios, os pavimentos serdo impermeaveis, e 0 pavimento
inclinado de modo que os derrames nao escorram para a estrada, cursos de agua ou sistemas de
drenagem de aguas pluviais sem primeiro passar por um tratamento de aguas residuais incluindo as
aguas provenientes das estacfes de lavagem de viaturas caso sejam estas partes integrantes dos PAC.

@)a
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Para a recuperacao de vapores, estdo previstas, de entre outras, as seguintes recomendacdes (artigo
189: A 1 Os PAC serdo dotados de um sistema de recuperacdo de vapores provenientes do

reabastecimento dos reservatoérios de armazenamento de gasolinas ( € @

Para as caixas de visita, estdo delineadas, entre outras, as seguintes recomendacées (artigo 18°): i 1 .
caixas de visita dos reservatérios de combustiveis dos PAC ser4, regra geral, pré-fabricadas, estanques

ou com drenagema

Para os reservatérios enterrados sdo previstas as seguintes recomendacdes, entre outras (artigo 32 ©):
fi 20s reservatorios enterrados serdo de seguranca reforgada, tais como reservatorios de parede dupla
com sistema de detecdo de fugas ou reservatorios de plastico reforcado com fibra de vidro, construidos

de acordo com a norma técnica aplicavel ( é a

Para os reservatorios enterrados estéo estabelecidas, entre outras, as seguintes recomendacdes (artigo
99:fn(é) 3. £ interdita a constru-«o e instala-«o

impacto ambiental e entrega do respetivo relatérioac o mpet ent e enti.dade ambi

3.3 Caracteristicas dos Projetos dos PAC

Os PAC convencionais sdo semelhantes na sua tipologia fisica e nos equipamentos que possuem, no
entanto existe a vertente do PAC contentorizado que é uma unidade mével, que agrega um tanque de
combustivel e todo sistema de abastecimento dentro de um contentor para o abastecimento de viaturas
e maguinas. Em Mogambique s6 se permite a construgdo de PAC contentorizada, sob determinadas

condi¢cdes previstas no Diploma Ministerial n°® 176/2014.

Quanto a tipologia fisica tipo de um PAC, evidenciam-se 0s seguintes equipamentos: a zona da
cobertura (o canopi) dos equipamentos mecéanicos (bombas); as ilhas onde assentam as bombas; os
tanques enterrados ou aéreos, a tubagem de succéo e de alimentagdo das bombas, incluindo a zona dos
bocais de enchimento onde os camibes cisterna abastecem o PAC; e a zona de acessos e circulacdo de
veiculos que acedem ao PAC. Existem ainda servicos complementares, tais como: a loja de
conveniéncias que, normalmente, dispbe de lavabos para os funcionarios e utentes; a zona dos
compressores de ar para enchimento de pneus dos veiculos, o edificio de lavagem de viaturas e de troca

de 6leos e lubrificantes.

O circuito de abastecimento de combustiveis liquidos descreve-se em sintese pelo seguinte: o

combustivel é normalmente descarregado de camifes cisterna para os bocais de enchimento que,
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mediante tubagem especifica encaminham por gravidade os combustiveis aos reservatérios tipo
enterrados, caso 0 sejam, pois existe ainda a hipétese de possuirem tanques aéreos. Quer sejam
reservatorios aéreos quer enterrados, as condicbes de fornecimento e instalagdo estdo previstas no
regulamento de construgdo dos PAC. Se os reservatorios de combustivel forem do tipo enterrados,
posteriormente, por sucgdo, o combustivel € reencaminhado para os equipamentos (bombas) de

abastecimento dos veiculos a motor.

Segundo Martins (2010), ao longo dos tempos, os projetos e as obras dos PAC tém vindo a mostrar
alteracdes nos aspetos arquitetdnicos e estruturais, particularmente devido a questbes legislativas,
ambientais e econémicas. De entre as principais alteracdes ocorridas, nestes projetos, destacam-se as
seguintes: as coberturas em estrutura de betdo armado foram sendo substituidas por coberturas
estrutura metélica; os reservatérios metalicos (tanques) passaram de parede simples a paredes duplas
de forma a controlar-se melhor os derrames de combustiveis; a evolucdo nos sistemas de recuperacao
de gases das unidades de abastecimento, bem como nos sistemas mecéanicos (bombas e tubagens); e
os edificios integrados que passaram a disponibilizar mais servicos aos utentes e 0s modelos

construtivos destes que se vao adaptando as tendéncias arquiteténicas da época.

Existem de trés tipologias fisicas tipo para os PAC, a saber: PAC de cidade; PAC de estrada; e PAC de
auto-estrada (vide anexo 5). Ainda se refere a existéncia de quatro tipologias contratuais aplicaveis a
exploracdo dos PAC, a saber: COCO's i Company Owned, Company Operated; CODO’s i Company
Owned, Dealer’s Operated; COFO’s i Company Owned, Franchising Operated; DODO's i Dealer’s
Owned, Dealer’s Operated. Estas definem-se de acordo com o seguinte; a). Na COCO's a empresa €
detentora do PAC e ao mesmo tempo explora-o, diretamente; b). Na CODO’s a empresa possui o PAC,
mas este é explorado por revendedores; ¢). Na COFO’s a empresa é detentora do PAC, mas este é

franchisado por revendedores (Martins, 2010).

Por outro lado, Martins (2010) aponta que no decorrer de varias décadas de construgcao do PAC, muitos
foram os problemas que surgiram associados aos projetos, a execugcdo e construcdo. Problemas que
advém da qualidade dos materiais, da fabricacdo e execuc¢do dos diversos elementos envolventes, da

prestacdo de servicos de fiscalizacdo e outros.

De entre os problemas recorrentes neste tipo de projetos destacam-se: infiltracdo de agua nas lojas
associada a deficiente impermeabilizacdo dos elementos de cobertura; manutencdo de caleiras devido
aos custos que acarreta; as zonas verdes devidos aos custos com a agua e a mao-de-obra; sistemas de
ar e agua devido a degradacédo de uso e ao vandalismo; a drenagem de aguas oleosas associadas a
auséncia de manutengdo corrente e correta do separador de hidrocarbonetos; ligacdo as bombas,
associada a problemas com a ligacdo dos reservatorios as bombas de abastecimento; caixa dos
reservatorios associados a infiltracdo de aguas pluviais para o interior da caixa; caixas de eletricidade a

nivel da seguranca, pois se a tubagem por onde passam os cabos elétricos ndo forem corretamente
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isolados deixam passar os gases hidrocarbonetos que se acumulam no quadro elétrico acarretando
riscos de explosdo; e lajetas de passeio que se nao forem devidamente estabilizadas apresentam

anomalias como deformacdes e fissura visiveis a olho nu, (Martins, 2010).

3.4 O Processo de Contratacdo das Empreitadas Publicas dos PAC

O processo da contratacdo de uma empreitada de obra publica de construcdo de um PAC em zonas
rurais de Mogcambique é similar ao processo de contratacdo de qualquer outra obra publica no pais. Tem
inicio com a elaboracdo da proposta de projeto e término com assinatura do contrato e submissdo ao

Tribunal Administrativo (TA) para fiscalizagcéo e aprovagéo.

De uma forma geral, durante a fase de preparagdo do concurso publico de empreitadas dos PAC em
zonas rurais, 0s principais intervenientes sdo: a entidade contratante, a autoridade competente, a
Unidade Gestora das Aquisi¢des (UGEA), o jari, a Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cdes

(UFSA), o Tribunal Administrativo (TA) e o concorrente.

Os principais passos adotados na preparagdo, execucao e gestdo das empreitadas séo: a) preparacdo
do projeto; b) preparacdo do concurso (concurso de empreitada e de fiscaliza¢éo); execucédo; c) entrega
da obra (proviséria e definitiva). Ao longo das diferentes fases do processo de contratacdo e execucao,
estdo envolvidos intervenientes com responsabilidades distintas, tais como: o dono da obra; o projetista
ou autor do projeto; a autoridade de avaliacdo do impacto ambiental; os consultores ambientais; a
entidade contratante; a autoridade competente; a UGEA; o jari; a UFSA; o Tribunal Administrativo; a
contratada (empreiteiro); o diretor técnico da empreitada, a fiscalizagdo da obra e, o gestor do contrato

cujas funcdes estdo cabalmente definidas no Decreto n° 05/2016 de 8 de Marco (POEMA, 2013).

O fluxograma que se encontra na pagiina seguinte (Figura 3.1) descreve, em sintese, 0S marcos
principais do processo de contratacdo das empreitadas de PAC liquidos em zonas rurais de

Mocgambique.
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Figura 3.1 - Fluxograma do processo de contratacdo das Empreitadas de Obras Publicas de Construcao de
PAC em zonas rurais de Mogambique, adaptado de POEMA (2013).
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3.4.1 As Entidades Envolvidas no Processo de Contratacéao

Entidade Contratante (a contratante): é 6rgéo ou instituicdo que promove a abertura do concurso e que

celebra o contrato. As atribuicdes e os impedimentos da entidade contratante estdo respetivamente
indicados nos artigos 12 © e 13 ° do Decreto n® 05/2016 de 08 de Marco. A entidade contratante, sendo a
proponente da atividade, devera assumir as responsabilidades perante a legislacdo em relacdo a
Avaliacdo do Impacto Ambiental (POEMA, 2013).

Autoridade Competente: é o agente que representa a entidade contratante, formalmente designado, com

poderes para praticar os atos relativos aos procedimentos de contratagdo definidos no Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao
Estado. As atribuicbes da autoridade competente estdo definidas no artigo 12 ° do Decreto n® 05/2016 de
08 de Marco. No exercicio das suas atribuicdes, a autoridade competente deverd observar

particularmente os principios de independéncia, imparcialidade e isencdo (POEMA, 2013).

UGEA: é uma unidade integrada em cada 6érgao ou instituicdo do Estado que tiver que executar uma
tabela orcamental. A UGEA é encarregue da gestéo dos processos de aquisi¢cdes, desde a planificacdo e
preparacdo, até a execucdo do contracto. A UGEA é sujeita a supervisdo técnica da UFSA, mas
subordina-se diretamente & Autoridade Competente. As atribuicdes e competéncias das UGEA estao
indicadas no artigo 19 °© do Decreto n° 05/2016 de 05 de Marco. O fluxograma que segue descreve, em

sintese, 0s marcos principais do processo da contratagdo (POEMA, 2013).

UFSA: é o 6rgdo com competéncia de coordenacgéo e supervisdo de todas as atividades relacionadas
com a contratagdo publica, com a gestéo do sistema nacional centralizado de dados e informagédo e com

0s programas de capacitacdo em matéria de contratagdo (POEMA, 2013).

Juri: € o 6rgdo colegial composto por um minimo de 3 membros, que zela pela observancia de todos os
procedimentos atinentes a contratacdo publica. A composicdo, as atribuicbes, as competéncias e os
impedimentos do juri estao indicadas nos artigos 15 ° e 18 °, do Decreto n° 05/2016 de 05 de Marcgo
(POEMA, 2013).

Tribunal Administrativo (TA): é o 6rgdo supremo e independente de controlo externo da legalidade e

eficiéncia das receitas e despesas publicas; responsavel pelo julgamento das contas que a lei mandar
submeter a efetivacdo da responsabilidade financeira por eventuais infracdes financeiras. De recordar
gue estdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos de qualquer natureza ou
montantes relativos a pessoal, obras publicas, empréstimos, concessédo, fornecimento e prestacdo de

servicos com excecdo dos casos previsto na Lei Orcamental aprovada anualmente (POEMA, 2013).
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Concorrente ou a Contratada: empreiteiro, construtor civil, fornecedor de bens ou provedor de servicos

gue participa de um processo de contratacdo pelo Estado. Podem ser concorrentes as pessoas
singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras que demonstrem qualificagdes juridicas, econémico-
financeiro e técnica, e a regularidade fiscal aferidos pela apresentacdo da documentacdo definida no
Decreto n° 05/2016 de 05 de Margo (POEMA, 2013).

Fiscalizagdo: A execucdo de qualquer obra publica deve ser fiscalizada por fiscal independente,
designado pela Entidade Contratante, de acordo com os procedimentos estabelecidos para a
contratacdo de servicos de consultoria, previstos no Capitulo IV do Decreto n°® 05/2016 de 05 de Marco
(POEMA, 2013).

3.4.2 A Elaboracao da Proposta de Projeto

Segundo o artigo 47° do Decreto n® 05/2016 de 05 de Marco, o projeto e o caderno de encargos devem
constar do contetdo do documento do concurso. No mesmo sentido, no artigo 143° do mesmo Decreto-
Lei informa-se que o projeto que integra os Documentos de Concurso deve ser elaborado pela Entidade
Contratante e deve conter as pecas desenhadas em escalas adequadas e peg¢as escritas com indicagéo
das especificacbes dos trabalhos a executar, especificacbes dos materiais a aplicar, bem como os
métodos construtivos a utilizar. Ainda, no artigo 133°, indica-se que pode utilizar-se o contrato tipo
concessao - construcdo sempre que se pretenda que a contratada apresente o projeto de execuc¢do da

obra que pretende edificar, de acordo com o estabelecido no contrato (POEMA, 2013).

O projeto executivo passa por quatro fases intermédias: o programa preliminar, o projeto base, o estudo
prévio e o anteprojeto, de acordo com a indicacédo da Figura 3.2 que segue. O ndao cumprimento de uma

das etapas pode repercutir-se negativamente em fases posteriores.

Projecto

executivo

Figura 3.2 - Fases do desenvolvimento do projeto executivo
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3.4.3 A Avaliacdo do Impacto Ambiental

Em Mocambique, o Decreto n° 54/2015 de 31 de Dezembro i Regulamento de Avaliacdo do Impacto
Ambiental, disciplina e regula a Avaliagcdo do Impacte Ambiental (AIA). Em Mocambique, qualquer
atividade que possa afetar o0 meio ambiente carece de uma avaliacdo do seu potencial impacto e da
emissdo de uma licenca ambiental ou de uma declaracdo de isencdo emitida pelo Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER). A construcdo de um PAC enquadra-se no grupo de
atividades com potencial impacto ambiental. A Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA) consiste na
identificacdo e analise prévia, qualitativa e quantitativa, dos efeitos ambientais benéficos e ndo benéficos
de uma proposta de atividade (POEMA, 2013).

O tipo de avaliagdo dependera da categorizacdo da atividade, prevista nos Anexos |, Il e Il do
Regulamento de AlA, de acordo com o seguinte: Categoria AT sujeita a um estudo do impacto ambiental
(EIA); Categoria B T sujeita a um estudo ambiental simplificado (EAS); Categoria C i sujeita apenas a
normas de boa gestdo ambiental, ndo sendo necesséaria a realizagdo de nenhum EIA ou EAS. A
construcdo dos Postos de Abastecimento de Combustiveis enquadra-se na Categoria B. Se na fase de
pré-avaliacdo, a atividade for classificada como atividade de categoria A ou B, o proponente devera
realizar um EIA ou um EAS. O EAS é semelhante ao EIA em termos de estrutura, mas como 0 seu home
sugere, trata-se de uma forma mais simplificada do EIA. O EAS é um estudo técnico elaborado por um

Consultor Ambiental, de acordo com os requisitos previstos no regulamento (POEMA, 2013).

3.4.4 Regimes Juridicos para Contratacao

O Decreto n® 05/2016 estabelece trés regimes juridicos para a contratagdo, cada um com regras,
formalidades e procedimentos proprios: o regime geral (através de concurso publico); o regime especial
aplicado no caso de contratacdo realizada no ambito de acordo especial entre Mogambique e outro
Estado ou organizagéo internacional e que exijam a adocao de regime especifico de normas distintas; o
regime excecional aplicado sempre que o concurso publico ndo seja a forma mais conveniente para
atender ao interesse publico. Neste Diploma, o regime excecional para a contratacdo de empreitada de
obras prevé as seguintes modalidades de contratacéo: o concurso de pequena dimenséo; o ajuste direto;
0 concurso com prévia qualificacdo; o concurso em duas etapas; € 0 concurso por lances. As
contratacdes em regime excecional regem-se também pelas normas do concurso publico, tal como
indica o fluxograma. Para a adocao do regime excecional é obrigatéria a fundamentacéo pela UGEA e a
autorizacdo pela Autoridade Competente. O mesmo Decretoi Lei, no capitulo 1V, define o processo de

contratacéo da fiscalizacéo da obra.
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3.4.5 O Contetdo dos Documentos do Concurso

O Decreto n°® 05/2016 8 de Marco, através do artigo47°, define os documentos a apresentar no concurso:
fi 1Os Documentos de Concurso sdo constituidos por: a) Programa do Concurso; b) Cadernos de
Encargos; c¢) Projecto; e d) Requisitos de qualificagdo dos concorrentes. 2. Nos Documentos de
Concurso devem constar: a) Identificacdo do concurso; b) Objecto da contratacdo e sua especificacdo; c)
As fases do concurso; d) Endereco e data limite para solicitacdo dos esclarecimentos necessarios a boa
compreensado e interpretacdo de todas as normas e elementos que integram os Documentos de
Concurso; e) Os requisitos de qualificacdo dos concorrentes; f) Exigéncias de entrega de amostras, se
for o caso; g) Modo de apresentacdo das propostas, com indicacdo dos elementos e documentos que
devem acompanha-las; h) O local de visita da obra, bem como os respectivos dias e horarios, na
contratacdo de empreitada de obras publicas; i) A moeda em que deve ser expresso 0 preco e as
condicdes de pagamento; j) Local, dia e horario para entrega das propostas e documentos de
gualificacdo e para abertura das propostas; k) Prazo de validade das propostas, durante o qual o
concorrente fica obrigado a manter a proposta; |) Possibilidade de apresentacdo de propostas com
variantes, quando for o caso; m) As garantias que sejam exigidas; n) Critério para avaliagcdo de
propostas e de deciséo; 0) San¢bes aplicaveis, incluindo os casos de Cancelamento ou Invalidacéo do
concurso, com a indicagdo da responsabilidade das partes; p) Modelo de Contrato; q) Prazo de
execucdo do Contrato; r) Especificacbes Técnicas e/ou Termos de Referéncia que observem
prioritariamente as normas mocambicanas; s) Férmulas e/ou critérios para revisdo dos precos de
mercado, se for o caso; t) Formularios; e u) Outros elementos que a Entidade Contratante considere

indispensaveis ou importantes ( €.) 0

3.4.6 Os Tipos de Contratos de Empreitada

O Decreto n° 05/2016 de 8 de Marco, através do seu artigo 130°, cita 0 seguinte: fiL. As empreitadas de
obras publicas dividem-se, consoante as formas de remuneracao da Contratada, em: a) Empreitada por
preco global; e b) Empreitada por série de precos.2. Nas empreitadas por preco global a Contratada é
paga um valor pela execucdo integral da obra, em uma ou mais prestacdes, de acordo com 0s niveis de
execucdo estabelecidos no Contrato, independentemente das quantidades de trabalho que forem
executadas.3. Na empreitada por série de precos a Contratada € paga pelas quantidades de trabalhos
efetivamente executados, com base em medi¢gBes e nos precos unitarios estabelecidos no Contrato.4. O
Contrato pode prever remuneragdes por prego global e por série de pregos para diferentes partes da
mesma obra.5. O Contrato deve definir de forma clara e objectiva o tipo de empreitada de obra e demais

informacé&o pertinente relativa ao objecto do Contratoa
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3.4.7 Os Critérios de Avaliacdo das Propostas

O Decreto n°® 05/2016 de 8 de Marco, através do artigo 36°, define os critérios de avaliacdo e decisao
das propostas técnicas e financeiras da empreitada, cita o seguinte: i 1A contratacdo de empreitada de
obras publicas, fornecimento de bens e prestacdo de servicos deve ser decidida com base no Critério de
Menor Preco Avaliado.2. Excepcionalmente, ndo sendo viavel decidir com base no Critério de Menor
Preco Avaliado, a Entidade Contratante pode fazé-lo com base no Critério Conjugado na avaliacédo

técnica, no preco e outros factores de ponderacéo devidamente fundamentadosa

3.4.8 Os Prazos do Processo de Contratagéo

O periodo do processo da contratacdo, dependendo das modalidades de concurso, é de 45 a 90 dias no
minimo. Este prazo nao inclui o tempo necessario para a preparacdo do concurso. Terminada esta fase

segue-se a consighacao da obra.

3.5 A Obrade Construcao do PAC

Tal como se referiu no capitulo Ill, a zona da cobertura ( canopi ) dos equipamentos mecéanicos
(bombas); as ilhas onde assentam as bombas; os tubos de protecdo (para i choque); a zona dos
tanques enterrados ou aéreos, incluindo a zona dos bocais de enchimento onde os camides cisterna
abastecem o PAC e a respetiva tubagem de alimentacado e suc¢éo de combustiveis liquidos; e a zona de
acessos e circulagdo (o pavimento) de veiculos que acedem ao PAC sao as principais referéncias da
tipologia fisica tipo de um PAC.

3.5.1 Zonade Circulacéo dos Veiculos que acedem ao PAC

De entre outras solu¢gBes possiveis, a mais comummente aplicada em Mocambique, nas zonas de
circulagdo de viaturas que acedem ao PAC é a do pavé (blocos pré-moldados de betdo). A titulo
exemplificativo, cita-se, parcialmente, a especificagdo técnica para um pavimento deste tipo, a saber: i A's
camadas de pavimento para esta solugcdo sédo constituidas pela cama do pavimento, sub-base e base,

de acordo com o seguinte: a) Cama do Pavimento:De acordo com o0os resultados do:

material para o leito do pavimento deve ser de classe S5, de acordo com a tabela 6 das especificacdes
SATCC (Especificacdo Técnica para obras de Estradas e Pontes adotado em Mogambique), para CBR>

15% e de acordo com o nivel de servico das Rodovias. Este material serd usado para a plataforma do
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pavimento, sendo escarificado numa espessura de 30 cm, molhado e compactado a 97% da densidade
AASHTO modificado; b) Sub-base: as camadas da sub-base deverdo ser escarificadas e estabilizadas
com mistura de cimento a 6%, garantindo-se uma resisténcia a compresséao entre 1,5 a 3,0MPa a 98%

da densidade do AASHTO modificado. ¢) A camada da base devera ter uma espessura de 150mm com

mistura de solo/brita de 0.19mm devidamente compactada a 98% do Proctor. O Pavé devera ter
espessura minima de 80mm, assente sobre uma camada de areia de regularizacdo, em toda a area de
circulacéo de viaturas e garantido o fecho de juntas.( € )(FRAJNAE, 2017)

3.5.2 A Estrutura Metalica da Cobertura

A titulo exemplificativo, a seguir, enuncia-se, parcialmente, a especificacdo técnica para um pavimento
deste tipo, a saber: fi Aestrutura de cobertura principal € composta por duas vigas principais IPE240
apoiadas sobre os pilares. A fixacdo de cada viga aos pilares é aparafusada (4xM20) e apoiada sobre
chapa de reforgo (300x500x16mm). Nessa zona, seréo fixados 4 cutelos de reforco em chapa de 10 mm
e chapas auxiliares de reforco 90x500x10 mm das abas do perfil I. (é ); A chapa de cobertura superior
serd em IBR 0,8 mm galvanizada e com ligeira inclinagcdo, em duas aguas com caleira no meio. A chapa
do teto falso sera do tipo BROWNBUILT Bond-Lok 50/270, galvanizada, de 1 m de espessura, de cor
branca do lado que ficaré a vista depois de instalada, sem nenhuma inclinagéo. ( € 9( FUNAE, 2017).

3.5.3 As llhas

Sao as bases onde assentam as maquinas (bombas) de abastecimento de combustiveis. O Diploma
Ministerial n° 176/2014 de 22 de Outubro i Regulamento de Construcdo, Exploracdo e Seguranca de
Postos de Abastecimento de Combustiveis, recomenda que o pavimento circundante das ilhas seja

impermeavel. Observe-se que € a zona onde o0 pavimento estd exposto aos derrames de combustiveis.

3.5.4 A Protecéao contra Choques

Os tubos metélicos para-choque normalmente localizam-se junto as bombas de combustivel e ainda,
junto ao edificio da loja de conveniéncias. Estes tém como fungdo proteger os equipamentos (bombas) e
os edificios integrados dos acidentes (embates) dos veiculos que acedem ao PAC.
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3.5.5 Os Depositos Enterrados

O Diploma Ministerial n°® 176/2014 de 22 de Outubro i Regulamento de Construcdo, Exploracdo e
Seguranca de Postos de Abastecimento de Combustiveis, no artigo 10°, define algumas medidas com
vista a seguranga dos reservatérios ent err ados, al.0s sebeevatirios fenteraélds serdo
solidamente instalados de modo que ndo possam deslocar-se sob o efeito da impulsdo de aguas
subterraneas ou sob o efeito de vibracdes ou trepidacdes provocadas por causas naturais ou artificiais,
em conformidade com uma norma técnica aplicavel; 2. E interdita a instalacdo de reservatérios
enterrados: a) Em tlneis, caves, escavacfes ou ainda sobre outros reservatérios; €) Em zonas que
apresentem riscos de instabilidade dos solos; 3. Deverd evitar-se a circulagdo de veiculos ou
acumulacdo de pesos sobre as areas que cobrem reservatorios enterrados; 4. Sempre que 0s
reservatorios sejam enterrados na vertical das vias de circulagdo, a sua instalacdo serd efectuada de
modo que seja garantida uma adequada protec¢cdo mecénica aos mesmos, podendo ser usadas as
seguintes solu¢des ou outras que confiram uma proteccdo igual ou superior: a) Enchimento com um
minimo de 0,90 (zero virgula noventa) metros de solos adequados devidamente compactados; ou b)
Uma laje de betdo armado com pelo menos 0,15 (zero virgula quinze) metros de espessura e
enchimento com um minimo de 0,45 (zero virgula quarenta e cinco) metros de solos adequados
devidamente compactados; ou c) Uma camada de asfalto de pelo menos 0,20 (zero virgula vinte) metros
e enchimento com um minimo de 0,45 (zero virgula quarenta e cinco) metros de solos adequados
devidamente compactados; 5. Caso seja usada uma laje de betdo armado ou camada de asfalto para
protec¢do, em conformidade com o nimero anterior, esta deve ultrapassar em pelo menos 0,30 (zero
virgula trinta) metros, em todas as direc¢gdes na horizontal, a projeccao vertical dos contornos do

N

reservat - -rio. o

Ainda sobre os reservatérios enterrados, o artigo 11° do mesmo regulamento, aponta:fi INenhuma parte
da escavacdo para um reservatoério enterrado pode intersectar qualquer linha projectada a um angulo de
45°, a partir dos limites exteriores de uma fundacdo estrutural, a ndo ser que tal escavacdo seja
aprovada por, e efectuada sob a supervisdo estrita de um engenheiro profissional devidamente
qualificado. 2. As paredes dos reservatérios enterrados serdo envolvidas, na totalidade, por uma camada
de areia doce ou de outro material apropriado, em conformidade com uma norma técnica aplicavel, de
0,30 (zero virgula trinta) metros, no minimo, devidamente compactada; 3. A profundidade maxima de

escavacdo sera especificada pelo fabricante do reservatorio e sera devidamente marcada neste.

No mesmo sentido, o artigo 32° desse regulamento menciona: fi 10s reservatorios serao construidos em
conformidade com um co6digo ou norma técnica aplicavel para o material de construgcao usado. 2. Os
reservatorios enterrados serdo de seguranca reforcada, tais como reservatérios de parede dupla com
sistema de deteccdo de fuga ou reservatérios de plastico reforcado com fibra de vidro, construidos de

acordo com uma norma t®cnica aplicégvel (é); 4. As tuba
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abrigo de choques, devidamente apoiadas em suportes, de modo a conferir todas as garantias de

resisténcia as ac¢des mecanicas e quimicas, em conformidade com uma norma técnica aplicavel. ( €9 .

O artigo 33° do mesmo regulamento cita o seguinte: A Os reservat- -rios superficiai

parede simples existentes a data de entrada em vigor deste Regulamento, bem como os reservatérios de
plastico reforcado a fibra de vidro, serdo submetidos a ensaios periddicos de estanqueidade de 10 (dez)
em 10 (dez) anos; 2. Os reservatérios de parede simples existentes a data de publicacdo deste
Regulamento poderdo ser mantidos em servico desde que os ensaios periddicos sejam satisfatérios,
podendo para tal ser submetidos a tratamento de vitrificacdo interior ou outro alternativo, desde que

homol ogado (é) 0.

Ha que referir que as medidas apontadas paragrafo acima dizem respeito aos reservatorios tipo
enterrados, no entanto, a regulamentacdo também prevé as condicdes de instalacdo dos reservatorios

superficiais, mediante o cumprimento de recomendacdes especificas para sua instalacdo.

3.5.6 O Edificio da Loja de Conveniéncias

Os métodos e tecnologias construtivas da loja de conveniéncias sédo diversos. Normalmente, as
organizagbes ou multinacionais que possuem uma rede de postos de abastecimento possuem um
modelo construtivo tipo, a saber: estrutura em betdo armado, alvenarias em blocos de cimento e areia e
laje de cobertura em betdo armado; ou ainda, fundag8es em betdo armado, alvenaria em elementos pré-

fabricados (aluminio, envidragados e outros) e cobertura em teto falso.

3.6 A Gestdo das Empreitadas Publicas de Construcédo dos PAC

O contrato é o principal documento de gestao das relacdes entre a entidade contratante e a contratada,
neste caso o empreiteiro. O fluxograma que segue (Figura 3.3) descreve, em sintese, 0s marcos
principais durante a fase de gestao das obras de construcao de um PAC. O Decreto n° 05/2016 de 08 de
Marco 1T Regulamento de Contratacdo de Empreitadas de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e

Prestacdo de Servicos ao Estado, define cada uma das etapas descritas no fluxograma.
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Contratacao (notificacdo, publicacéo,

negociacéao e assinatura)

Supervisao da Obra
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\ 4
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Vistoria e Rececao
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Empreitada Retencao (se existir)
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Garantia Definitiva

\ 4

Operagéo e manutengéo

<«
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Registo e Inventariagdo do .

Arquivo de

documentos

Figura 3.3 - Fluxograma de gestdo do contrato nas empreitadas de obras publicas de construcédo de PAC
em zonas rurais de Mogambique, adaptado de POEMA (2013).

Durante a fase de execucédo e gestdo da empreitada, os principais intervenientes séo: o fiscal da obra, o

empreiteiro e o gestor do contrato. No Decreto n® 05/2016 de 8 de Mar¢o estdo descritas as funcdes e

responsabilidades de cada um dos intervenientes. A seguir descreve-se, a luz do regulamento de

contratacdo, as principais etapas do fluxograma 3.3.
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3.6.1 A Consignacédo da Obra

Segundo Dias (2016), a consignhacéo da obra define-se pelo seguinte: i ¢ o n satfasetha qual o dono da
obra faculta ao adjudicatario os locais e elementos complementares do projeto para a execugdo da obra.
A data da assinatura do auto de consignacdo marca o inicio da contagem do prazo acordado para a
execucao da obra, apresentacdo do plano definitivo de trabalhos da obra, entre outras obrigacdes do
empreiteiro, situacdes que mostram a importéncia desta data duranteae xecu- «o da obr ao.
A definicdo anterior coincide com a do Decreto n° 05/2016 de 8 de Marco. Este Diploma considera ainda
gue o prazo de consignacgdo deve constar do contrato e fica limitado a 90 dias, contado da data da sua
assinatura. Segundo o mesmo Diploma, se a obra ndo for consignada ao fim de cento e oitenta (180)
dias ou se as consignacdes parciais acarretarem interrupcao dos trabalhos por mais de cento e oitenta

(180) dias, seguidos ou interpolados, a contratada pode rescindir 0 contrato.

3.6.2 O Inicio da Obra

Segundo o Decreto n°® 05/2016 de 8 de Marco, o contrato deve estabelecer a data de inicio da obra, apds
a sua consignacao e que pode ser revisto no plano de trabalhos da obra. Caso a contratada nao inicie os
trabalhos de acordo com o plano de trabalhos revisto, a entidade contratante pode optar pela aplicacéo
de uma multa contratual diaria, variando entre zero virgula cinco por cento (0,5%) e um por cento (1%)
do valor da adjudicacgéo, a ser indicada no contrato.

Quanto ao plano de trabalhos, 0 mesmo Decretoi Lei (artigo 184°) define-o de acordo com o seguinte:

fi 10 plano de trabalhos visa o controlo efectivo da obra devendo indicar, nomeadamente: a) A
sequéncia e duragdo das diversas actividades e tipos de trabalhos; b) os recursos humanos empregados
em cada actividade da obra; c) os equipamentos a usar em cada actividade da obra; e d) O plano de
pagamentos da empreitada ( é @ )

Nesta fase, de acordo com o estabelecido no contrato, a contratada deve receber, caso solicite, o
montante do adiantamento para inicio da obra. O artigo 219 ° aponta o seguinte: fi( € o adiantamento
ndo deve exceder vinte por cento (20%) do valor da adjudicacdo e a causa de pedir deve ter fundamento

associado & execugdo daobra( é9 .

3.6.3 A Duracéao da Obra

Segundo o artigo 187° do Decreto n°® 05/2016 de 08 de Marco, o prazo de execucdo da obra deve
constar do contrato e é contado da data do inicio da obra e, se a contratada atrasar a execuc¢ao da obra,
pondo em risco o cumprimento do plano de trabalhos, pode esta ser notificada pela Fiscalizacao para, no
prazo de dez (10) dias, apresentar um plano de trabalhos atualizado e que, através de aceleracdo de
atividades, assegure o cumprimento do prazo.
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No artigo seguinte do mesmo Decreto (artigo 188°) aponta-se o seguinte: fi S e pnejuizo de eventual
prorrogacdo, se a contratada atrasar a conclusdo da obra, a Entidade Contratante pode aplicar multa
diaria de entre zero virgula cinco por cento (0,5%) e um por cento (1%) do valor da adjudicacdo até final
do Contrato ou até a sua rescisdo; 2. Se a Contratada atrasar a obra para além de cento e vinte (120)

dias a Entidade Contratante pode rescindir o Con

3.6.4 Os Pagamentos da Obra

O artigo 222° do Decreto n°® 05/2016, refere-se quantos aos pagamentos, nos seguintes termos: i A
Entidade Contratante, mensalmente, efectua o pagamento no valor correspondente as obras realizadas
no més anterior, obedecendo sempre que possivel ao disposto nos cronogramas, verificados e
certificados pel;&( & bDos pagdnmertos devidos & €ontratada serdo deduzidas as
parcelas de adiantamento e as eventuais reten¢desa

3.6.5 A Rececédo Provisoéria da Obra

O artigo 234° do Decreto n° 05/2016, caracteriza a rececdo provisoria da obra de acordo como seguinte:
n 1. A rece-«o0 pr ovi ato (micoaabrdngaendo tosleea obrd, € icdnsar de rauto de
rececao lavrado em dois (2) exemplares, pela Fiscalizacéo e assinado pela Entidade Contratante e pela
Contratada, nos termos do presente Regulamento; 2. A rececao proviséria da obra pode ser feita em
parcelas, desde que cada parte seja destacdvel e com autonomia funcional; 3. O ato de rececdo
provisdria é feito com base na declaracdo de que a obra estd em condi¢cBes de ser recebida, emitida pela

Fiscalizag&o e constante do auto de vistoria.

O artigo 235° do mesmo Diploma refere-se as deficiéncias de execuc¢do da obra nos seguintes termos:
fi.. Se do auto de vistoria se verificar que a obra ndo esta em condicbes de ser recebida, a Entidade
Contratante deve notificar a Contratada para, no mais curto periodo, proceder a correcdo das
deficiéncias verificadas; 2. Caso a Contratada ndo proceda de acordo com o disposto no nimero
anterior, a Entidade Contratante deve promover, a custa daquela, a realizagao das obras necessarias a
correcéo das deficiéncias de execucdo da obra verificadas, podendo, para o efeito, accionar a Garantia

Definitiva e ou utilizar os walores retidos por

Ainda, o artigo 240° do mesmo Decretoi Lei recomenda que o Dono da Obra: i ( é) C 0 muan
Comisséo de Licenciamento das Empreiteiros e Consultores de Construcéo Civil, no prazo de 60 dias,
contados da data de recepg¢éo proviséria 0s seguintes elementos: a) a localizagdo da obra; a natureza
dos trabalhos da obra; a identificacdo dos empreiteiros e subempreiteiros que executaram a obra e as

categorias e classes dos respectivos alvarg; e d) a informacédo sucinta sobre o desenvolvimento dos
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trabalhos, nomeadamente quanto ao cumprimento de prazos, qualidade de execucéo e incidentes que

se tenham verifica d o . 0

No artigo 241° do mesmo Decretoi Lei recomenda o seguinte: fi( 6 apds a recepg¢ao provisoria no prazo
de sessenta (60) dias, a Entidade Contratante deve elaborar o processo de construcdo e envia-lo a
Unidade Gestora Executora do Patriménio do Estado para efeitos de vistoria, inventario e registo
patrimonial e/ou de propriedade do Estado . 0

No mesmo sentido, o artigo 242° enuncia: fDependendo da localizacdo da obra, a Entidade Contratante
comunica a Autoridade Municipal ou Governo Local sessenta (60) dias, apds a recepc¢ao proviséria: a) A
data da conclusdo) A finalidade da obra; c) O periodo de garantia; e d) Outras informacdes que se
mostrarem pertinentes. 0

3.6.6 Liquidacado da Empreitada

O artigo 237° do Decreto n° 05/2016 de 8 de Marco refere-se a conta final da empreitada nos seguintes
termos: fi 1Depois da recepcdo proviséria e até sessenta (60) dias, antes da recepc¢édo definitiva, é feita a
conta final da empreitada.2. Os trabalhos e valores sujeitos a reclamacdes serdo liquidados a medida

qgue estas forem decididas. o

O artigo 238° do Decreto n° 05/2016 de 08 de Marco refere-se a conta final nos seguintes moldes: fAi( é
a conta final da empreitada tem o0s seguintes componentes: fi a) A conta corrente dos trabalhos
executados, respectivas revisdes, reclamacdes ja decididas, prémios pagos e multas aplicadas; b) A
conta corrente dos trabalhos executados a mais ou a menos com 0s respectivos precos unitarios; e c) A
conta corrente dos trabalhos pendentes devido a reclamacgfes por decidir, com a indicacdo dos

respectivos valores. 0

Segundo o artigo 228° do Decreto n® 05/2016 de 8 de Mar¢o, o gestor do contrato certifica a fatura que é
liquidada e paga pela entidade contratante no prazo constante no contrato. As quantidades reclamadas
com razao pela contratada, bem como os trabalhos pagos a mais, deverdo ser pagos e deduzidos na
fatura seguinte.

3.6.7 Retencbes e Garantias

Segundo o artigo 228° do Decreto n® 05/2016 de 8 Marco, salvo indicacdo no contrato de prazo diferente,
nunca inferior a um (1) ano, o prazo de garantia da obra publica é de 5 anos, dependendo da natureza

da obra. No mesmo sentido, o artigo 246 ° refere que efetuada a rececéo definitiva da obra, a Entidade
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Contratante restitui a contratada a garantia definitiva e 0 montante das retencdes e que as garantias séo

extintas mediante apresentacao do auto de rececao definitiva as entidades ou agentes emissores.

3.6.8 Rececao Definitiva da Obra

O artigo 244° do Decreto n°® 05/2016 de 8 de Marco, quanto a rececdo Definitiva da obra, aponta o
seguinte: fi 1Findo o prazo de garantia, deve ser promovida nova vistoria de todos os trabalhos da
empreitada com vista a rececdo definitiva da obra; 2. Se pela vistoria se verificar que as obras néo
apresentam deficiéncias, deterioracdes, indicios de ruina ou de falta de solidez imputaveis a Contratada,
deve ser promovida a recegdo definitiva, por meio da emissdo de auto, assinado pela Entidade
Contratante, pela Fiscalizacéo e pela Contratada (é ) ;& no artigo 245° do mesmo Decretoi Lei cita-se o
seguinte: fi 1Se, em consequéncia da vistoria, se verificar que a obra ndo est4d em condicdes de ser
recebida, a Contratada deve ser notificada pela Entidade Contratante para, no mais curto periodo,

proceder ° corre-«o das defici®°ncias que a obra

3.6.9 OperacOes de Manutencao

O artigo 243° do Decreto n° 05/2016 de 08 de Marco, quanto as opera¢cBes de manutencgédo, refere
apenas que os trabalhos de manuten¢éo a executar durante o prazo de garantia devem ser definidos no

contrato.
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4 Os Desvios no Planeamento dos Empreendimentos de

PAC em Mocambique

Segundo Dias (2016), um empreendimento € um conjunto de uma ou mais obras integradas para uma
determinada func@o ou objetivo. Considera ainda que, um empreendimento pode também definir-se
como um programa de investimento que tem por objeto a realizacdo de uma ou mais obras de qualquer
tipo, abordando todos os aspetos sociais, econémicos, tecnolégicos e administrativos nas diversas fases
da sua vida. No mesmo sentido refere que nos empreendimentos de construcdo distinguem-se as
seguintes principais fases: concec¢éo, execucao/construcdo e utilizacdo/exploracéo que se caracterizam

de acordo com as seguintes citacfes:

fA fase de concecdo utiliza meios essencialmente intelectuais englobando estudos técnico-econémicos
como sejam, definicdo de objetivos, estudos de viabilidade, planeamento preliminar, elaboracdo dos

projetos e concursos / convites a empresas para se proceder a concretizacdo do empreendimentod

i Na f a serecugdice (ou construcdo) procede-se a execucdo fisica das obras previstas no
empreendimento com base nos estudos e planos estabelecidos na fase anterior e bem assim o arranque
e implementacgdo das obras. Nesta fase empregam-se meios essencialmente fisicos e mecanicos (méo-

de-obra, materiais e equipamentos) .0

AA Yl tima ffase da vida de um empreendi rmeemtdo ou( uti |l i z
exploracdo) considera a gestdo das obras apés construcdo compreendendo, entre outras, as a¢gbes de

conservagdo, manutencao e renovacgao das estruturas fisicas existentes ("€ )

O Planeamento visa dar respostas as seguintes questdes: qual o processo construtivo para realizar as
tarefas; quais os métodos de construcdo; qual o ambito da obra; qual a estrutura de reparticdo do
trabalho; que tarefas se tém que executar; quais as atividades de construcdo; qual a duragéo do projeto;
guais as datas de inicio e de fim do projeto; qual a sequéncia de calendarizagao das atividades; quais os
meios humanos e quem executara as atividades; quais 0s custos do projeto; quais 0S recursos
necessarios; e Qual a distribuigcdo no tempo dessas atividades, (Ribeiro, 2007).

Segundo Dias (2016), o planeamento e o controlo dos prazos dos empreendimentos e das obras sdo
necessarios por diversas razdes e a varios niveis, nomeadamente para as seguintes entidades:
Promotores ou Donos de Obras; Entidades Executantes (Empreiteiros e Subempreiteiros);

Fornecedores; Projetistas de Arquitetura e de Engenharia; Entidades Financeiras; Seguradoras e outros.
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4.1 O Prazo

Um projeto € um esfor¢o temporario empreendido com objetivo de criar um produto, servi¢o ou resultado
Unico ou exclusivo. Por temporario entende-se que todo o projeto tem um inicio e fim definidos, ndo
significando necessariamente de curta duracdo. Por Unico entende-se que o produto criado é de algum
modo diferente de todos os outros que lhe sdo semelhantes, embora elementos repetitivos possam estar
presentes em algumas entregas e atividades do projeto, ndo mudando, no entanto, as caracteristicas

fundamentais e exclusivas do projeto (PMI, 2013).

A gestdo de projetos, de acordo com o PMI, é a aplicacdo de conhecimentos e técnicas para planear,
dirigir e controlar as atividades e recursos humanos e materiais que visem obter resultados de prazos, de

custos, de qualidade e de rentabilidade predeterminados do projeto (Ribeiro, 2007).

A gestao de projetos tem seis principais objetivos, a saber: gerir o ambito do projeto; gerir o tempo; gerir
0s custos; gerir a qualidade; gerir o risco; e gerir o contrato. Quanto a gerir 0 tempo, este considera que

consiste em assegurar que 0 projeto respeita 0s prazos previstos ou fixados (Ribeiro, 2007).

A variacdo de prazos € a quantidade de adiantamento ou de atraso do projeto em relacdo a data de
entrega planejada num determinado momento. E uma medida do desempenho do cronograma do projeto
(PMI, 2013).

No sector da construgdo, o planeamento e o controlo dos prazos podem basear-se em diferentes
métodos ( WBS, CPM e o PERT) e envolver a utilizagdo de software comercial produzidos por empresas,

tais como a Microsoft, CCS Candy, Primavera/Oracle, Cype, entre outras mais (Dias, 2016).

O PERT (fProgram Evaluate and Review Techiqued e o CPM (fCritical Path Methodd s&o duas técnicas
que evidenciam o inter-relacionamento entre as actividades de um projecto global. A diferenca entre
ambos reside fundamentalmente no facto de o primeiro incorporar a incerteza no processo de
planeamento, ou seja, que as duragbes das actividades sejam consideradas como variaveis aleatérias e

nado deterministicas como acontece no segundo.

Entende-se por caminho critico a sequéncia das actividades criticas que ligam o inicio ao fim do
empreendimento e que tem obrigatoriamente de ser cumpridas dentro das datas programadas, isto é
sem margem de atraso, para que esse empreendimento possa ser finalizado sem alterar data final

prevista.

Do planeamento de prazos deve resultar um calendério de atividades que traduza, por recurso a uma
determinada estratégia de representacao gréafica, o progresso cronolégico a execuc¢do das atividades do
empreendimento/obra. A calendariza¢do das atividades dos empreendimentos e obras de construgédo

pode assentar em diferentes tipos de representacdo gréafica: Listas de atividades; Gréaficos de barras
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(Gant): diferentes barras representam, sobre uma escala de tempo, os periodos de execucdo das
atividades; Redes com atividades nas setas ou método I-J; Redes com atividades nos nés (incluindo
diagramas de precedéncias); Representa¢gGes hibridas: combinacdo das representacfes tipicas
anteriormente descritas ( Dias, 2016).

4.2 O Custo

O custo da construcdo é um dos elementos que em qualquer obra deve ser tido em grande
consideracdo, pois pode condicionar o decurso do processo de execucdo, dado que 0S recursos
financeiros disponiveis sdo, em geral, escassos. Por vezes, o orcamento previsto obriga mesmo a
considerar-se o fator econdmico como o principal objetivo a atingir, no entanto, a contencéo dos custos
numa obra ndo deve nunca ser conseguida em prejuizo da qualidade ou seguranca, ja que, a prazo, tal
reducdo de custos iniciais pode conduzir a elevados encargos de demolicéo e reposicdo dos elementos
de construcdo inadequados, para além do aumento dos custos de manutencé@o e exploracéo da obra
construida. No mesmo sentido, recomenda que a reducéo dos custos seja conseguida principalmente
através de um estudo mais aprofundado da organizacdo do trabalho e seu planeamento, tendo em vista

a obtencéo de melhorias na produtividade (Dias, 2016).

4.2.1 O Custo Inicial do Empreendimento

O custo inicial do empreendimento € a estimativa inicial deste com vista ao planeamento da empreitada.
Para a estimativa do custo inicial do empreendimento, alguns dados base sdo necessarios para a
definicdo do mesmo, tais como: a localizagdo, as acessibilidades, a distancia em relacdo aos centros
urbanos, as caracteristicas da obra (reabilitacdo ou restauro ou obra nova), as especificacdes técnicas
do projeto, a inflagdo, os impostos, o prazo da construgcdo, e o tipo de aquisicdo ou contrato séo,
naturalmente, os fatores preponderantes para a estimativa inicial da obra, bem como para a
apresentacdo de propostas competitivas pelos empreiteiros (POEMA, 2013). Importa ainda referir que
nesta fase, normalmente as empresas de construgdo recorrem a software comercial como o CCS Candy,

o Cype e outros.

4.2.2 O Valor de Venda do Empreendimento

O orcamento da obra ou proposta de venda desta, na 6tica do empreiteiro, consiste na preparacéo de
uma proposta que traduza as condicBes que esse empreiteiro se propde executar a obra quer

relativamente ao aspeto de preco quer no que concerne aos aspetos técnico e de prazo (Dias, 2016).
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Com base nas medicdes dos trabalhos previstos e, apés os estudos preliminares, calculam-se os custos
dos recursos simples e recolhem-se os custos das subempreitadas necessarios a realizacdo de cada
uma das operacgdes de construgéo. Estes custos sdo reunidos num mapa resumo (mapa orgamental), no
gual sdo determinados, para cada operagéo de construcdo e para o conjunto da obra, os custos totais de
mao-de-obra, materiais, equipamentos, fabrico e subempreitadas necessarios para a execugao completa
da obra (Dias, 2016).

No valor de venda da obra (Vv), na ética do empreiteiro, incluem-se os encargos com a execucao dos
trabalhos, nomeadamente: Encargos com o estaleiro de apoio, incluindo montagem, desmontagem,
utilizacdo do estaleiro, encargos gerais (telefones, seguros, licencas e impostos, despesas com ensaios),
encargos com o0 pessoal técnico e administrativo (escriturarios, apontadores, controladores, fiéis de
armazém) e encargos com projetos e orgamentos (pormenoriza¢éo do projeto); Encargos de estrutura ou
indiretos (sede da empresa, departamentos de obras); lucros/imprevistos (lucro esperado que pretende

ter em conta a retribuicdo e risco inerentes a qualquer atividades industrial (Dias, 2016).

O somatdrio dos custos directos (CD), encargos indirectos ou de estrutura (El) e lucros/imprevistos (L),
designa-se por valor de venda da Obra (Vv). O valor de venda da obra (Vv) deve reproduzir todos os
custos, algo que pode ser feito através da afectacdo dos custos directos da obra (CD) de um coeficiente
que depende de um parametro definido como margem industri al
representam os lucros inerentes a qualquer atividade econdémica, que deverdo ter em conta 0s riscos

(imprevistos) que poderdo ocorrer durante a execugéo da obra (Dias, 2016).

Com base no Vv ( valor provisorio), determina-se a lista de precos unitarios de venda (Pu) para cada um
dos trabalhos a realizar de acordo com o mapa de quantidades de trabalho apresentado a concurso. O
valor da proposta (VP) é entdo obtido pelo somatério do produto desses pre¢cos unitarios pelas
respectivas quantidades de trabalho previstas.O valor da proposta (VP) pode diferir do valor de venda
provisoério, porem tal diferenca € em geral pouco significativa ndo ultrapassando em geral 0.05% (Dias,
2016).

4.2.3 O Planeamento e o Controlo Integrado de Prazos e Custos do Projeto

Segundo Ribeiro (2007), a gestdo do tempo e do custo do projeto deve incluir um plano base ( Project
Baseline) com os seguintes processos: definicdo completa do ambito do trabalho do projeto; definicao
das atividades; estabelecimento das interdependéncias entre as atividades; estimativa da duracéo das
atividades; estimativa de afetacdo dos recursos as atividades; desenvolvimento da calendarizacéo; e
elaboracdo do orcamento objetivo ou orgamento aprovado (custo industrial do projeto). Na sequéncia,

no final dos processos anteriores, obtém-se o plano base (Project Baseline) e que, para se poder
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controlar o projeto € necessario comparar e analisar os dados reais da execucao do projeto com 0s
dados planeados e que fazem parte do plano base. Segue-se a execucao e atualizacdo do planeamento

e, posteriormente, a monitorizacdo e controlo deste.

4.2.4 O Valor Previsivel do Custo no Final da Obra

Segundo Dias (2016), o valor previsivel do custo da obra no final da mesma, para os casos correntes

pode ser determinado com base nas seguintes expressoes:

Vi(SIVA) =Vadj + Veo * Vim + Vip

Vi (e/IVA) = (1+ %1va) x V¢ (STVA)

onde,

Vf (s/IVA ou c/IVA) é o valor final da obra (sem IVA ou com IVA); Vadj. é o valor de adjudicacdo da obra,
admitindo no inicio que este seré igual ao valor estimado ou valor orcamentado pelo projetista; Veo é o
valor previsivel para erros e omissfes (em % do Vad].); Vtm é valor expectavel para trabalhos a mais
(em % do Vadj.); Vrp. é valor previsivel para reviséo de precos (em % do Vadj.); e %IVA, o IVA expresso

em %.

4.3 O Tratamento Estatistico da Base de Dados

4.3.1 A Modelacéo dos Dados

A andlise dos projetos teve por base uma tabela (a base de dados) em f or mat o fAExcel 06 com
dos projetos (vide anexo 1). A base de dados contém informagdo referente aos 78 projetos de
construcdo de PAC em zonas rurais de Mogambique. Estes projetos vem sendo materializados desde o
ano de 2008 até ao presente (2017), no entanto para este estudo serdo apenas analisadas as obras do

periodo entre os anos de 2008 & 2015.

As colunas da tabel a em fEx mferinagdodeguintkeacs Bcaisl dos ploedbo s cont °
(Provincias e Distritos); as fases de execucao; o valor dos contratos; os trabalhos a mais; os trabalhos a
menos; as datas de consignac¢des; as datas de entregas provisorias; a duracado de execucdo das obras
em meses; a data do visto dos contratos pelo TA; e o calculo do atraso em relacdo ao prazo

contratualmente previsto. As rece¢des definitivas das obras ndo constam da base de dados.
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Na base de dados encontram-se alguns locais onde ndo constam as datas das respetivas rececdes
provisdrias, pelo fato de, na data em que a base de dados foi finalizada as referidas obras ndo haviam
sido recebidas. Nesses casos, 0 calculo do atraso foi efetuado com base na data em que a presente

dissertacéo foi submetida a pré-avaliagéo, a 26 05 2017.

Ainda na base de dados, o valor do desvio de custos (trabalhos a mais), por local, obteve-se da
diferenca entre o valor pago e o valor contratual. De igual forma, o valor dos desvios de prazos por local,
obteve-se da diferenca entre a data contratualmente prevista para concluséo dos trabalhos e a data em

que efetivamente ocorreu a de rece¢do provisoria da obra.

Na base de dados, os valores dos contratos contemplam apenas 0s custos com as empreitadas de
construcdo civil. Os custos de outras empreitadas, como a dos sistemas mecénicos (bombas e
tubagens), a da eletrificacdo, os servicos de imagem e de seguranca; e a abertura do furo de agua, néo

foram contemplados nos valores apresentados, pois ndo sdo objeto deste estudo.

De forma a sintetizar o estudo e as caracteristicas dos projetos, optou-se por dividir os 78 projetos
indicados na base de dados em fases, quatro fases, de 0 (zero) a 3 (trés). Cada fase, caracteriza-se pela
implementacdo de um conjunto de projetos e reporta-se a um periodo temporal, de acordo com o

seguinte:
V Fase 0 - Compreendeu o periodo entre os anos 2008 a 2009;
V Fase 1 - Compreendeu o periodo entre os anos 2009 a 2011;
V Fase 2 - Compreendeu o periodo entre os anos 2011 a 2012; e
V Fase 3 - Compreendeu o periodo entre os anos 2013 a 2015.

Uma caracteristica marcante destes projetos sdo as longas distancias a que se encontram os locais das
obras, em zonas rurais distantes dos centros urbanos das capitais provincias correspondentes. Também
possuem o constrangimento da auséncia de vias de comunicagdo asfaltadas, fazendo com que as

capitais provinciais respetivas aparentemente pouco distantes se tornem longinquas.

Segundo Simdes (2016), a rede de estradas classificadas da Republica de Mogambique, aprovada ao
abrigo do Diploma Ministerial n° 103/2005 de 1 de Julho, é de natureza funcional e consiste em cerca de
30.000,00 km, dos quais 20% séo revestidos e 80% nao revestidas e compreende as seguintes classes:
6.024,0 km de Estradas Primérias, 4.9040 km de Estradas Secundarias; 12.677,0 km de estradas

Terciarias e 6.733,0 km de estradas vicinais desta rede.
Os prazos contratualmente previstos para conclusédo das obras, em cada fase, caracterizaram-se por:

V Fase 0: 4 meses;
V Fase 1: 3 meses;
V Fase 2: 4 meses; e
\

Fase 3. 6 meses.

52



4.3.2 Andlise Grafica dos Projetos por Fase

O tratamento estatistico da base de dados consistiu na elaboracdo de alguns elementos gréficos,
subdivididos em dois grupos, a saber: Grupo | contendo dois gréaficos, o primeiro com a estatistica dos
precos de adjudicagdo por fase, e 0 segundo com a estatistica das duracdes das obras também por fase;

e o Grupo |l contendo quatro graficos respeitantes aos desvios (prazos e custos) das empreitadas.

Apresentacao do Grupo I:

Na Figura 4.1 observa-se que o0s pre¢os de adjudicacdo cresceram ao longo das fases de

implementac&o dos projetos. A parir da fase 1, o crescimento dos precos tende a crescer mais.

35 000 000
30 000 000
_% 25 000 000
-.% 20 000 000
= 15 000 000

10 000 000 I I I I

o amll =mll EEN B
Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3
EMin  ®Medio =Maximo

Figura 4.1 i Estatistica dos Pregos de adjudicacdo (minimo, medio e méaximo) das empreitadas de
construcéo civil dos PAC, por fase

Na figura 4.2 constata-se que as duracGes das obras foram sempre muito superiores aos prazos
contratualmente previstos por fase (4, 3, 4 e 6 meses). Observa-se que o0s valores maximos das
duracdes situam-se num intervalo de 40 a 60 meses. Também constata-se nas fases 2 e 3, a estatistica
das duracgfes tende a decrescer.

80
60
0
[0}
= 40
’ .
0 . L L] i
Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3
= Min ®Medio ®Maximo

Figura 4.2 Estatistica das duragdes das obras, por fase.
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Apresentacdo do Grupo ll:

Este grupo apresenta quatro graficos, onde cada um descreve o resultados dos desvios (prazos e
trabalhos a mais), por fase. Observe-se que nestes graficos algumas provincias repetem-se na respetiva

fase, querendo apenas dizer que em tais provincias existe mais de um PAC construido.

Na Figura 4.3 da proxima pagina, no grafico superior (desvio de prazos), constata-se que o prazo de 4
meses contratualmente previstos para a conclusdo das empreitada foi excedido na maioria dos locais e
gue o desvio medio dos prazos é de 18 meses e 0 maximo de 62 meses. No gréfico inferior (trabalhos a
mais) constata-se que houve desvios negativos (trabalhos a menos) e positivos (trabalhos a mais) e que,
em nenhum dos locais os trabalhos a mais superaram o teto de 25% do valor dos respetivos contratos.
Na provincia de Tete, por um lado houve desvios de prazos excessivos, e por outro lado houve trabalhos
a menos. Esta situacéo da provincia de Tete ocorreu porque houve abandono das respetivas obras pelos
empreiteiros, o que fez com que a conclusdo das obras fosse mais tardia e os valores dos respetivos
contratos ndo se esgotassem. Ainda em Tete, pelo fato dessas obras ndo se terem concluido na fase
respetiva, estes projetos transitaram para a fase seguinte (fase 1). Importa referir que nesta fase o

Decreto de contratacdo de empreitadas que vigorava era o 54/2005.
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Figura 4.3 7 Dois graficos ilustrando desvios de prazos e de custos na Fase - 0, por provincia.
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Na Figura 4.4, no gréafico inferior (desvio de prazos), constata-se que o prazo de 3 meses
contratualmente previstos para a conclusdo das empreitadas foi excedido em todos os locais, e que o
desvio medio dos prazos é de 23 meses e 0 maximo de 42 meses. No grafico superior (trabalhos a mais)
constata-se que houve desvios negativos (trabalhos a menos) e positivos (trabalhos a mais) e que, em
alguns dos locais (Cabo Delgado e Zambézia) os trabalhos a mais superaram o teto de 25% do valor dos
respetivos contratos, com méximo de 120% em cabo Delgado. Nas Provincias de Gaza, Sofala, Manica,
Inhambane e Tete, por um lado houve desvios de prazos excessivos, e por outro lado houve trabalhos a
menos. A situacao destas provincias ocorreu porque houve abandono ou rescisfes das respetivas obras
pelos empreiteiros, o que fez com que a conclusdo das obras fosse mais tardia e os valores dos
contratos respetivos ndo de esgotassem, tendo parte destes projetos transitado para a fase seguinte
(fase 2). Importa referir que nesta fase o Decreto de contratacdo de empreitadas que vigorava era o
15/2010.
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Figura 4.4 7 Dois graficos ilustrando desvios de prazos e de custos na Fase - 1, por provincia.
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Nesta figura (Figura 4.5), no grafico inferior (desvio de prazos), constata-se que o prazo de 4 meses
contratualmente previstos para a conclusao das empreitada foi excedido em praticamente todos os locais
e que o desvio medio de prazos é de 16 meses e o maximo de 38 meses. No grafico superior (trabalhos
a mais) constata-se que houve desvios negativos (trabalhos a menos) e positivos (trabalhos a mais) e
gue, em praticamente todos os locais os trabalhos a mais superaram o teto de 25% do valor dos
respetivos contratos, com maximo de 136% em Gaza. Nas Provincias de Gaza e Tete, por um lado
houve desvios de prazos excessivos, e por outro lado houve trabalhos a menos. A situagdo destas
provincias ocorreu porque houve abandono ou rescisées das respetivas obras pelos empreiteiros, o que
fez com que a conclusdo das obras fosse mais tardia e os valores dos contratos respetivos ndo de
esgotassem, tendo parte destes projetos transitado para a fase seguinte (fase 3). Importa referir que

nesta fase o Decreto de contratacdo de empreitadas que vigorava era o0 15/2010.
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Figura 4.57 Dois graficos ilustrando desvios de prazos e de custos na Fase - 2, por provincia.
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Na Figura 4.6, no gréafico inferior (desvio de prazos), constata-se que o prazo de 6 meses
contratualmente previstos para a conclusao das empreitada foi excedido em praticamente todos os locais
e que o desvio medio de prazos é de 11 meses e o maximo de 41 meses. No grafico superior (trabalhos
a mais) constata-se que houve desvios negativos (trabalhos a menos) e positivos (trabalhos a mais) e
gue, em alguns dos locais os trabalhos a mais superaram o teto de 25% do valor dos respetivos
contratos, com méaximo de 119% em Tete. Nas Provincias de Maputo, Inhambane, Tete e Zambézia, por
um lado houve desvios de prazos excessivos, e por outro lado houve trabalhos a menos. A situacao
destas provincias ocorreu porque houve abandono ou rescisfes das respetivas obras pelos empreiteiros,
0 que fez com que a concluséo das obras fosse mais tardia e os valores dos contratos respetivos nao de
esgotassem, tendo parte destes projetos transitado para as fases subsequentes que, ndo seréo
analisadas neste estudo. Importa referir que nesta fase o Decreto de contratacdo de empreitadas que

vigorava era 0 15/2010.
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Figura 4.6 7 Dois graficos ilustrando desvios de prazos e de custos na Fase - 3, por provincia.
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4.4 As Principais Causas e MotivacOes dos Desvios de Prazos e de

Custos

Na analise grafica anterior constatou-se que as empreitadas de construgao dos PAC em zonas rurais de

Mogambique caracterizaram-se por desvios de prazos e trabalhos a mais nas quatro fases estudadas.

Por conseguinte, antes do desenvolvimento do questionario, o autor da presente dissertacdo procurou

auscultar os intervenientes sobre as causas e motivacGes para tais desvios, através de conversas ou

consultas, o que resultou nas seguintes respostas:

V

< < < <

<

fiO projeto executivo dos PAC foi definido como Unico (projeto tipo) para ser construido nos
varios locais, o que néo foi a melhor opgaoq

fA transicdo entre a Fase O e a Fase 1 foi marcada por grandes alteracdes no projeto executivo,
gue passou a projeto antissismico, o que acarretou alteragBes a nivel dos elementos
desenhados, mapas de quantidades, memodrias descritivas e especificagbes técnicas e
consequente aumento do custo do mesmo. Nessa altura, a equipe técnica da entidade
contratante era limitada, ndo obstante existir o projetista que também acumulava a funcdo de
fiscalo ;

fNas fases posteriores a fase 1, as fases 2 e 3, manteve-se a vertente de projeto antissismico,
porém com alteracdes constantes a nivel dos desenhos e das especificacdes técnicas com vista
a adequa-lo as exigéncias da entidade contratante. Tais alteracdes, muitas vezes ocorriam
durante a fase de execucao das obraso ;

fHouve varios intervenientes nas alteracdes e revisdes dos projetos, pelo que gerou-se alguma
confus«o no processoo;

fOcorreram abandonos das obras e rescisdes em cada uma das faseso ;

fiO quadro técnico do dono da obra foi melhorando e crescendo com o crescimento do projetoo ;
fOserroseomiss »es no projeto foram sucessivamente
fA localizacdo dos projetos tem sido um dos maiores problemas no planeamento das
empreitadas pelos empreiteiroso;

fAuséncia de estudos prévios antes de lancamento dos projetos a concurso (topografico e
geot ®cnicos) o

fPrazos curtos para a conclusédo das empreitadasq

fFiscalizacdo com fraca capacidade técnicag

fFiscalizacdo nado residente em obrag fLocais visitados em fase de preparacdo da proposta
técnica, posteriormente alterados em fase de consignacdod fDemora na consignagdo das
obrasg fiGestores da entidade contratante inflexiveisg fPrazos possiveis de alcancar-se se a
entidade contratante respeitar o cronograma financeiro dos empreiteirosg MAtrasos nos

pagament os das "Aes@niadeiquakddde dos empreiteiros e fiscais"
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5 Questionario aos Principais Intervenientes

Para apurar as principais causas associadas aos desvios trabalhos a mais e ao incumprimento de
prazos) nas empreitadas de construcdo de PAC em zonas rurais de Mogcambique, desenvolveu-se um

questionario.
5.1 Desenvolvimento do Questionario

Nos passos seguintes explica-se o desenvolvimento questionario, as principais conclusdes do mesmo e
as propostas de melhoria para as possiveis causas apontadas para o incumprimento de prazos e para 0s

trabalhos a mais nas empreitadas dos PAC de zonas rurais de Mogambique.

O questionério foi estruturado com perguntas fechadas respeitantes a problematica dos trabalhos a mais
e do incumprimento de prazos nas referidas empreitadas. As causas dos desvios consideradas no
guestionario foram encontradas no estudo intitulado fincumprimento dos Prazosna Con st r uCoutop 0  (
2006). Este estudo foi desenvolvido em Portugal e contou com a colaboracdo de empreendedores,
promotores, empresarios, donos de obra, organismos publicos, empreiteiros, projetistas, e outros
intervenientes do setor. No entanto, também se consideraram outras causas mais especificas, muitas

delas resultantes da auscultacdo prévia dos interveniente pelo autor da dissertagao.

No estudo de Couto (2006), definiram-se categorias das causas dos atrasos, nomeadamente: causas
relacionadas com materiais; causas relacionadas com equipamentos; causas relacionadas com mao- de-
obra; causas relacionadas com a gestao do empreiteiro; causas relacionadas com a gestéo financeira do
projeto; causas relacionadas com os donos das obras; causas relacionadas com a equipa projetista;
causas relacionadas com o gestor de projeto e fiscalizacdo; causas relacionadas com 0s contratos e
relagbes contratuais; causas relacionadas com relagBes institucionais; causas relacionadas com a

especificidade do projeto; e causas relacionadas com fatores externos.

Deste modo, o questionario aplicado no presente estudo encontra-se estruturado em duas partes (vide
anexo 2). Na parte | do questionéario é dado a conhecer ao inquirido o @mbito do questionario, solicita-se
0s dados pessoais, e outras questdes como o grau de participagdo nos projetos em causa. E na parte 11,
em f or mat @preSditanc-se lads jnquiridos quatro tabelas caracterizadas por: tabela 1 - causas
relacionadas a entidade contratante; tabela 2 i causas relacionadas ao empreiteiro; tabela 3 i causas

relacionadas a fiscalizacao; e tabela 4 1 causas relacionadas a fatores externos.

O questionario foi enderegado, via email, aos principais intervenientes nos projetos dos PAC de zonas
rurais, a saber, os técnicos da entidade contratante, os empreiteiros, os fiscais e os projetistas, pela
seguinte ordem: 18 técnicos afetos a entidade contratante; 12 representantes dos empreiteiros; 5

representantes das diferentes fiscalizagdes envolvidas nos projetos; e dois 2 técnicos projetistas.
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Responderam ao questionario: 15 técnicos da entidade contratante; 5 representantes dos empreiteiros; e
3 representantes das fiscalizacfes. Os técnicos projetistas ndo se disponibilizaram a responder ao

questionario.

Dado o numero elevado de dados do questionario, recorreu-se ao software Statistical Package for Social

Sciences ou simplesmente SPSS Statistic (versao 20) para analise e modelacao dos resultados obtidos.

5.2 Os Resultados do Questionario

Os resultados obtidos através da aplicacdo do questionario (Parte Il) foram gerados a partir do software
SPSS statistic (verséo 20).

Para melhor entendimento e analise dos resultados obtidos procurou-se apresentar nos subcapitulos que

se seguem a organizacao seguinte:

Subcapitulo 5.2.1 7 Resultados - Tabela | (Causas associadas a entidade contratante);
Subcapitulo 5.2.2 - Resultados - Tabela Il (Causas associadas aos empreiteiros);

Subcapitulo 5.2.3 - Resultados - Tabela Ill (Causas associadas a fiscalizacéo); e

< < < <

Subcapitulo 5.2.4 - Resultados - Tabela IV (Causas associadas a fatores externos).

Ou seja, cada um dos subcapitulos acima representa os resultados do questionario quanto aos desvios
de prazos e trabalhos a mais associados a entidade contratante, empreiteiros, fiscais e fatores externos,
ocorridos nas empreitadas de PAC em zonas rurais onde cada grupo de inquiridos (técnicos da entidade

contratante, equipa técnica do empreiteiros e equipas técnicas dos fiscais) esteve envolvido.

Cada um dos subtitulos referidos (5.2.1; 5.2.2; 5.2.3; 5.2.4) possui um conjunto de trés questdes, a

saber:

V  Questdo I) - Quais das causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos considera
gue ocorreram no (s) projeto (s) ou obras de PAC em que participou?

V  Questdo Il) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas
no (s) projeto (s) em que participou (respondidas na Questédo I) quais as que considera terem
contribuido para o incumprimento de prazos?

V  Questdo Ill) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas
no (s) projeto (s) em que participou (respondidas na Questéo 1), quais as que considera terem

contribuido para a ocorréncia de trabalhos a mais?
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A resposta a cada uma das trés questdes é respondida pelos trés grupos de inquiridos, nomeadamente:
0 grupo técnico da entidade contratante (15 inquiridos); o grupo técnico da fiscalizacao (3 inquiridos); e o
grupo técnico do empreiteiro (5 inquiridos).

A escolha do modelo adotado para apresentacéo dos resultados deveu-se a forma como se modelaram
os dados no programa SPSS statistic e a forma como o programa extrai os resultados. Os resultados sdo
apresentados em forma grafica ou em tabelas compativeis com o programa Microsoft Excel o que de

certa forma facilitou a analise.

5.2.1 Resultados-Tabela | (causas associadas a entidade contratante)

Questao 1) - Quais das causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos considera que

ocorreram no (S) projeto (s) ou obras de PAC em que participou?

Quanto aos resultados da Tabela I, com vista a sintetizar a analise, no presente capitulo apresenta-se
apenasos resultados com percentagem acima de 50 %, na esca
concorda em pleno. Nao se traz nesta apresentagdo as outras opg¢des de respostas (tem duvidas, nédo

sabe e ndo concorda), pois 0 nimero causas associadas seria enorme para o presente trabalho.

Nas respostas a esta questdo constatou-se o seguinte: de entre as 54 causas colocadas a questionario,
os técnicos da entidade contratante consideraram que 20 causas ocorreram nos projetos em que
participaram, o que corresponde a 37% do total; os representantes dos empreiteiros consideraram 23
situacdes, 0 que corresponde a 43% do total; e os representantes da fiscalizacdo consideraram 17
situacdes, o que corresponde a e 31% do total.

Na proxima pégina, apresenta-se a Tabela 5.1 que apresenta as respostas dadas pelos inquiridos, de
acordo com as percentagens referidas.
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Tabela 5.1 - Respostas do questionario a causas associadas ao dono da obra (Questéo I).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade Contratante

Empreiteiros

Fiscais

Erros e omissdes no projeto
executivo; auséncia de revisdo do
projeto executivo; falhas na revisao
do projeto executivo; falta de registo
das alteracbes e corregBes do
projeto; trabalhos contratuais a
menos; revisdo do projeto durante a
empreitada; revestimento dos
acessos do PAC com recurso a
camada de desgaste em pavés e
sub-base em solo-cimento; exigéncia
do cumprimento da lei de terras na
implantacdo do PAC; projeto
executivo tipo; existéncia de aterros;

existéncia de levantamento
topografico nos contratos; ma
escolha da fiscalizacdo das

empreitadas; erros e discrepancias
entre os documentos do concurso
(Ex: desenhos/caderno de
encargos/contratos); auséncia de
revisdo de pregos nos contratos.
atitude inflexivel, irreconciliavel e
incondicional por parte dos gestores
de contrato; morosidade na tomada
de decisbes como a aprovagdo de
novos trabalhos ou materiais;
rescisdo contratual; auséncia de
estudos prévios ou preliminares do
projeto; revisdo do projeto durante a
empreitada; atraso na consignacéo
da obra; atraso no pagamento de
autos de medicgao.

Auséncia de revisdo do projeto executivo;
auséncia de estudos prévios ou preliminares
do projeto; erros e omissGes no projeto
executivo; falhas na revisdo do projeto
executivo; revisdo do projeto durante a
empreitada; projeto executivo tipo
implementado em varios locais; projeto
antissismico; existéncia de movimentos de
terra (aterros); revestimento dos acessos do
PAC com recurso a camada de desgaste em
pavés e sub-base em solo-cimento; acessos
do PAC com revestimento em solos de
empréstimo  devidamente  compactados;
exigéncia do cumprimento da lei de terras na
implantacdo do PAC; falta de registo de
alteragbes e corregbes do  projeto;
morosidade na tomada de decisdes como a
aprovacdo de novos trabalhos ou materiais;
excessiva burocracia na organizagéo do dono
da obra; fraca comunicacdo entre as partes
envolvidas na empreitada; falta na entrega de
desenhos, especificacdes ou instrucdes
necessarias a execucdo da obra; atraso na
preparacdo e emisséo de documentos
técnicos; morosidade do dono da obra na
tomada de decisbes como a aprovagdo de
novos trabalhos ou novos materiais; atrasos
na emissdo de autos de recessdo da obra; a
presenca da equipa de auditores no local das
obras; auséncia ou falha de comunicagdo do
dono da obra com outras entidades ou
instituices durante a fase de planeamento e
concecdo (Ex: a ANE, o MOPHRH; a OGM,;
0s Municipios); contrato de fiscalizagéo nao
presencial; atraso na consignagéo da obra.

atraso no pagamento de autos de medicao.

Erros e omissbes no projeto
executivo; auséncia de revisdo do
projeto executivo; falhas na revisao do
projeto executivo; trabalhos
contratuais a menos; revisdo do
projeto durante a empreitada; erros e
discrepancias entre os documentos
do concurso (Ex: desenhos/caderno
de encargos/contratos); auséncia de
movimentos de terra nos contratos;
auséncia de revisdo de precos nos
contratos; rescisdo contratual; fraca
monitorizag&o e controlo financeiro do
projeto; solicitagdo ao empreiteiro
para execucéo de servigos adicionais
mais tarde provados desnecessarios;
falta de clareza nos servigos
adicionais solicitados ao empreiteiro;
ineficacia ou indisponibilidade dos
gestores de projeto do dono da obra
na fase de construcdo; fraca
comunicagdo e coordenacao entre 0s
gestores de projeto do dono da obra e
as partes envolvidas; auséncia de
estudos prévios ou preliminares do
projeto; atraso na consignacdo da
obra; atraso no pagamento de autos
de medicao

Questao Il) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no (s)

projeto (s) em que patrticipou (respondidas na Questéo |) guais as que considera terem contribuido para

0 incumprimento de prazos?

Nas respostas a esta questdo constatou-se o seguinte: de entre as 20 causas validadas na primeira
questdo (Questéao ), apenas 3 (15% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica dos
técnicos da entidade contratante; de entre as 23 causas validadas na primeira questédo (Questao 1), 19
(83% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na Gtica dos empreiteiro; de entre asl7
causas validadas na primeira questédo (Questao 1), 10 (59% do total) contribuiram para o incumprimento

de prazos na 6tica da fiscaliza¢éo. Os resultados obtidos indicam-se na Tabela 5.2 que segue:
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Tabela 5.2 - Respostas do questionario a causas associadas ao dono da obra (Questéo II).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade
Contratante

Empreiteiros

Fiscais

Auséncia de revisdo do
projeto executivo; e projeto
executivo tipo; atraso no
pagamento de autos de

medicao.

Auséncia de estudos prévios ou preliminares do
projeto; erros e omissfes no projeto executivo; falhas
na revisdo do projeto executivo; revisdo do projeto
durante a empreitada; falta na entrega de desenhos,
especificagdes ou instru¢cdes necessarias a execugao
da obra; atraso na preparagdo e emissdo de
documentos técnicos; auséncia de revisdo do projeto
executivo

executivo; proje t o Atip

varios locais; projeto antissismico; existéncia de

movimentos de terra (aterros);revestimento dos
acessos do PAC com recurso a camada de desgaste
em pavés e sub-base em solo-cimento; acessos do
PAC com revestimento em solos de empréstimo
devidamente compactados; exigéncia do cumprimento
da lei de terras na implantacdo do PAC; morosidade
na tomada de decisbes como a aprovagao de novos
trabalhos ou materiais; falta de registo de alteracbes e
corregdes do projeto; morosidade na tomada de
decisbes como a aprovacao de novos trabalhos ou
materiais; fraca comunicagdo entre as partes
envolvidas na empreitada; auséncia ou falha de
comunicagdo do dono da obra com outras entidades
ou instituicbes durante a fase de planeamento e
concegdo; excessiva burocracia na organizacdo do
dono da obra; a presenga da equipa de auditores no
local das obras; atraso na emissdo de autos de
rececdo; contrato de fiscalizacdo ndo presencial;
atraso na consignagdo da obra; atraso no pagamento

de autos de medigéo.

Atraso no pagamento de autos de
medi¢cdo; erros e omissées no projeto
executivo; auséncia de revisdo do projeto
executivo; falhas na revisdo do projeto
executivo; erros e discrepancias entre os
(Ex:
desenhos/caderno de

documentos do concurso
encargos/contratos); auséncia de revisdo
de precos nos contratos;.

fraca monitorizacdo e controlo financeiro
do projeto; solicitacdo ao empreiteiro para
execucdo de servicos adicionais mais
tarde provados desnecessarios; ineficacia
ou indisponibilidade dos gestores de
projeto do dono da obra na fase de
construgdo; fraca comunicagdo e
coordenacao entre os gestores de projeto
do dono da obra e as partes envolvidas;
atraso no pagamento de autos de

medic&o.

Questao lIl) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no(s)

projeto (s) em gque participou (respondidas na Questdo 1), quais as que considera terem contribuido para

a ocorréncia de trabalhos a mais?

Nesta questdo constatou-se que: de entre as 20 causas validadas na primeira questdo (Questao 1),

apenas 6 (30% do total) contribuiram para os trabalhos a mais na otica dos técnicos da entidade

contratante; de entre as 23 causas validadas na primeira questéo (Questéo 1), apenas 12 ( 52% do total)

contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica do empreiteiro; de entre as17 causas validadas na

primeira questdo (Questao 1), apenas 9 (53% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na

Otica da fiscalizagéo. Os resultados obtidos indicam-se na Tabela 5.3 que segue:

63




Tabela 5.3 7 Respostas do questionario a causas associadas ao dono da obra (Questao lll).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante

Empreiteiros

Fiscais

Erros e omissGes no projeto
executivo; auséncia de revisdo
do projeto executivo; falhas na
revisdo do projeto executivo;
revisdo do projeto durante a
empreitada; erros e
discrepancias entre 0s
documentos do concurso (Ex:
desenhos/caderno de
encargos/contratos);

atitude inflexivel, irreconciliavel
e incondicional por parte dos

Erros e omiss@es no projeto executivo; auséncia de revisdo do
projeto executivo; falhas na revisdo do projeto executivo;
revisdo do projeto durante a empreitada; auséncia de estudos
prévios ou preliminares do projeto; falta na entrega de
desenhos, especificagbes ou instrugBes necesséarias a
execucdo da obra; atraso na preparacdo e emissdo de
documentos técnicos.

projeto executivo tipo implementado em varios locais; projeto
antissismico; existéncia de movimentos de terra (aterros);
revestimento dos acessos do PAC com recurso a camada de
desgaste em pavés e sub-base em solo-cimento; acessos do
PAC com revestimento em solos de empréstimo devidamente

Erros e omissdes no projeto
executivo; auséncia de
revisdo do projeto executivo;
falhas na reviséo do projeto
executivo; revisdo do projeto
durante a  empreitada;
trabalhos  contratuais a
menos; rescisdo contratual;

fraca monitoriza¢éo e
controlo financeiro do
projeto; auséncia de

movimentos de terra nos

gestores de contrato. compactados; exigéncia do cumprimento da lei de terras na | contratos; auséncia de
implantacdo do PAC; morosidade na resposta a clarificagcdo | revisdo de precos nos
do projeto; atraso na emissao de autos de recegdo da obra. contratos.

5.2.1 Resultados - Tabela Il (Causas associadas aos empreiteiros)

Questao 1) - Quais das causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos considera que

ocorreram no (S) projeto (s) ou obras de PAC em que participou?

Quanto aos resultados da Tabela 5.4, com vista a sintetizar a analise, apresentam-se apenas 0S
50 %, na

em pleno. Nao se traz nesta apresentacéo as outras opcdes de respostas (tem duvidas, ndo sabe e ndo

resultados com percentagem aci ma de esc

concorda), pois 0 nimero causas associadas seria enorme para o presente trabalho.

Nas respostas a esta questdo constatou-se o seguinte: de entre as 29 causas colocadas a questionario,
0s técnicos da entidade contratante consideraram que 19 situacdes ocorreram nos projetos em que
participaram, o que corresponde a 66% do total; os representantes do empreiteiro consideraram que
apenas 6 situagcfes ocorreram nos projetos em que participaram, correspondente a 21% do total; os
representantes da fiscalizacdo consideraram que apenas 27 situagdes ocorreram nos projetos em que
participaram, o que corresponde a 93% do total. Os resultados obtidos indicam-se na Tabela 5.4 que

segue:
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Tabela 5.4 - Respostas do questionario as causas associadas ao empreiteiro (Questao I).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante

Empreiteiros

Fiscais

Empreiteiros ndo cumpridores das
orientagdes da fiscalizagdo; deficiente
planeamento, controlo e gestdo das
atividades, materiais, ma&o-de-obra e
equipamento; atraso na mobilizagdo do
empreiteiro; sobredimensionamento ou
subdimensionam-no das equipas de
trabalho do empreiteiro; empreiteiros
com inadequada gestdo de estaleiro;
problemas com fundo de maneio i ftash
flowo ; f r a todzagé@m oen ¢ontrolo
financeiro; dificuldade de financiamento
no decurso da obra; modalidade de
contratagdo por série de pregos; estudo
técnico do empreiteiro inadequado
durante a fase de concurso; empreiteiros
com controlo de qualidade da obra
inadequado; métodos de construcdo
improprios, erros de construgdo; erros no
levantamento topogréfico; fraca
qualidade dos materiais apresentados
em obra; alteragdo de pregos dos
materiais durante o processo construtivo;
escassez de equipamento necessario a

obra; avarias frequentes de
equipamentos em obra; baixa
produtividade de maos de obra;

acessibilidades aos locais da o

Aluguer de
equipamentos
da obra;
dificuldade de
financiamento no
decurso da obra;

alteracao dos
precos dos
materiais

durante 0
processo
construtivo;

incumprimento
dos
fornecedores do
empreiteiro;.
modalidade de
contratagdo por
série de pregos;
acessibilidades

aos locais da
obra em mas
condi¢des e
distantes.

Empreiteiros ndo cumpridores das instrugbes da fiscalizacao;
deficiente planeamento, controlo e gestdo das atividades,
materiais, méo-de-obra e equipamento; envolvimento insuficiente
da chefia do empreiteiro na obra; atraso na mobilizacdo do
empreiteiro; controlo inadequado do progresso do projeto,
particularmente das atividades criticas; sobredimensionamento
ou subdimensionamento das equipas de trabalho do empreiteiro;
empreiteiro com inadequada gestdo do estaleiro; empreiteiro
com fraca produtividade em virtude da faléncia do
subempreiteiro; baixa produtividade da méo-de-obra; baixa moral
e motivacdo da mao-de-obra; inexperiéncia do empreiteiro na
gestdo da obra;

fraca monitorizagdo e controlo financeiro; auséncia ou fraca
qualificagao do pessoal técnico do empreiteiro; estudo técnico do
empreiteiro inadequado durante a fase de concurso; empreiteiro
com qualidade de obra inadequado; métodos de construgao
impréprios, erros de construgdo; erros no levantamento
topograéfico;

fraca qualidade dos materiais apresentados em obra; escassez
de equipamento necessario a obra; avarias frequentes de
equipamentos da obra; aluguer de equipamento de obra;
modalidade de contratagéo via serie de precos; dos precos dos
materiais durante o0 processo construtivo; incumprimento dos
fornecedores do empreiteiro; acessibilidades aos locais da obra
em mas condicdes e distantes; apresentacdo do terreno em
condigBes mais adversas das que seriam de supor em fase de
concurso, tomando em consideracéo a informagdes conhecidas
durante as inspegdes visuais no local da obra; obra em mas
condig@es e distantes.

Questao ) - De entre_as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no (s)

projeto (s) em que participou (respondidas na Questdo |) guais as que considera terem contribuido para

0 incumprimento de prazos?

Nesta questdo, constatou-se que: de entre as 19 causas validadas na primeira questao (Questéo 1), 9 (

47% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na Otica dos técnicos da entidade

contratante; de entre as 6 causas validadas na primeira questdo (Questdo I), apenas 3 (50% do total)

contribuiram para o incumprimento de prazos, na 6tica do empreiteiro; de entre as 27 causas validadas

na primeira questdo (Questéo 1), apenas 23 (85% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos

na Otica da fiscalizacéo. Os resultados obtidos indicam-se na Tabela 5.5 que se segue:
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Tabela 5.5 - Respostas do questionario as causas associadas ao empreiteiro (Questao ).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante

Empreiteiros

Fiscais

Empreiteiros ndo cumpridores das
orientagdes da fiscalizacéo; deficiente
planeamento, controlo e gestdo das
atividades, materiais, mao-de-obra e
equipamento; atraso na mobilizagéo
do empreiteiro;
sobredimensionamento ou
subdimensionamento das equipas de
trabalho do empreiteiro; problemas
com fundo de maneio i
fraca monitorizagdo e controlo
financeiro; dificuldade de
financiamento no decurso da obra;
estudo técnico do empreiteiro
inadequado durante a fase de
concurso; empreiteiros com controlo
de qualidade da obra inadequado;
métodos de construgdo impréprios,

erros  de construgdo; erros  no
levantamento topografico.
fraca qualidade dos materiais

apresentados em obra; escassez de
equipamento necessario a obra;
avarias frequentes de equipamentos
em obra; baixa produtividade de méaos
de obra; modalidade de contratacao
por série de precos; acessibilidades
aos locais da obra em més condic8es
e distantes.

fcash flowo |

Aluguer de
equipamentos da
obra; dificuldade
de financiamento
no decurso da
obra; alteracédo de
precos dos
materiais durante
o} processo
construtivo;
alteracao dos
precos dos
materiais durante
o processo
construtivo;
incumprimento
dos fornecedores
do empreiteiro;
modalidade de
contratagdo  por
série de pregos;
acessibilidades
aos locais da obra
em mas condigbes
e distantes.

Empreiteiros ndo cumpridores das orientagdes da fiscalizagdo;
deficiente planeamento, controlo e gestdo das atividades,
materiais, mao-de-obra e equipamento; envolvimento insuficiente
da chefia do empreiteiro na obra; atraso na mobilizacdo do
empreiteiro; controlo inadequado do progresso do projeto,
particularmente das atividades criticas; sobredimensionamento ou
subdimensionamento das equipas de trabalho do empreiteiro;
empreiteiro com inadequada gesté@o do estaleiro; empreiteiro com
fraca produtividade em virtude da faléncia do subempreiteiro;
inexperiéncia do empreiteiro na gestdo da obra; baixa
produtividade de méos de obra; baixa moral e motivacdo da méo-
de-obra; modalidade de contratagdo por série de preco;
empreiteiro com inadequada gestdo do estaleiro; fraca
monitorizagdo e controlo financeiro; empreiteiro com fraca
produtividade em virtude da faléncia do subempreiteiro; auséncia
ou fraca qualificagdo do pessoal técnico do empreiteiro; estudo
técnico do empreiteiro inadequado durante a fase de concurso;
métodos de construgéo improprios, erros de construgao; escassez
de equipamento necessario a obra; avarias frequentes de
equipamentos da obra; aluguer de equipamentos da obra; fraca
gualidade dos materiais apresentados em obra; alteracdo de
precos dos materiais durante o processo construtivo; altera¢éo
dos precos dos materiais durante 0 processo construtivo;
incumprimento dos fornecedores do empreiteiro; acessibilidades
aos locais da obra em mas condigbes e distantes; ; apresentagédo
do terreno em condi¢Bes mais adversas das que seriam de supor
em fase de concurso, tomando em consideragdo a informacg8es
conhecidas durante as inspegdes visuais no local da obra; erros
no levantamento topografico.

Questao Ill) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no (s)

projeto (s) em gque participou (respondidas na Questdo 1), quais as que considera terem contribuido para

a ocorréncia de trabalhos a mais?

Nesta questdo, constatou-se que: de entre as 19 causas validadas na primeira questdo (Questéo 1),

apenas 1 (5% do total) contribuiram para os trabalhos a mais na Otica dos técnicos da entidade

contratante; de entre as 6 causas validadas na primeira questao (Questao I), nenhuma contribuiu para o

incumprimento de prazos na 6tica do empreiteiro; de entre as 27 causas validadas na primeira questao

(Questao I), apenas 10 (37% do total) contribuiram para os trabalhos a mais, na 6tica da fiscalizacéo.
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Tabela 5.6 - Respostas do questionario as causas associadas ao empreiteiro (Questéo Ill).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Dono da Obra | Empreiteiros Fiscais

Fraca qualidade dos - Empreiteiros ndo cumpridores das orientacdes da fiscalizagdo; deficiente

materiais planeamento do empreiteiro, controlo e gestdo das atividades, materiais, mao-de-
apresentados  em obra e equipamento; envolvimento insuficiente da chefia do empreiteiro na obra;
obra. Auséncia ou fraca qualificacdo do pessoal técnico do empreiteiro; empreiteiros com

qualidade de obra inadequado; métodos de construgdo imprdéprios, erros de
construgdo; inexperiéncia do empreiteiro na gestdo da obra; empreiteiro com
inadequada gestdo do estaleiro; fraca monitorizagdo e controlo financeiro;
apresentacdo do terreno em condi¢cdes mais adversas das que seriam de supor em
fase de concurso, tomando em consideracéo a informag6es conhecidas durante as
inspecdes visuais no local da obra.

5.2.2 Resultados - Tabela lll ( Causas associadas a fiscaliza¢éo)

Questao 1) - Quais das causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos considera que

ocorreram no (s) projeto (s) ou obras de PAC em que patrticipou?

Quanto aos resultados da Tabela Ill, com vista a sintetizar a analise, no presente capitulo apresenta-se

apenas 0s resultados com percentagem acima de 50 %,
concorda em pleno. Nao se traz nesta apresentacdo as outras opc¢des de respostas (tem davidas, ndo

sabe e ndo concorda), pois 0 nUmero causas associadas seria enorme para o presente trabalho.

Nesta questdo, constatou-se que: de entre as 15 causas colocadas a questionario, os técnicos da
entidade contratante consideraram que apenas 8 situagBes ocorreram nos projetos em que participaram,
0 que corresponde a 53% do total; os representantes do empreiteiro consideraram que apenas 14
situacdes ocorreram nos projetos em que participaram, correspondentes a 93% do total; os
representantes da fiscalizacdo consideraram que apenas 3 situacdes ocorreram nos projetos em que

participaram, correspondente a 20% do total. Segue a baixa a Tabela 5.7 correspondente.

Tabela 5.7 - Respostas do questionario as causas associadas a fiscalizacao (Questao ).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante Empreiteiros Fiscais

Fiscalizacdo com problema de
fundo de maneioi iclasf | o

fraca qualificacdo técnica da fiscalizacéo; | fraca qualificacdo técnica da fiscalizagdo; inexperiéncia dos

morosidade da fiscalizacdo na aprovagéo
na aprovagdo dos trabalhos e na
apreciagdo de questdes e duavidas
levantadas; Inspecdes deficientes e
improprias da fiscalizagdo aos trabalhos
realizados; atraso nas certificagbes e
aprovacdes da fiscalizacdo; ineficacia ou
indisponibilidade da fiscalizacdo durante a
construgdo; atraso na emisséo de autos de
pagamento; fraca comunicagao e
coordenacédo da fiscalizagdo com as partes
envolvidas; auséncia ou défice de
planeamento da fiscalizag&o.

técnicos da fiscalizacéo;

morosidade da fiscalizagdo na aprovagdo na aprovagdo dos
trabalhos e na apreciagdo de questdes e dlvidas levantadas;
inspe¢des deficientes e improprias da fiscalizagdo aos trabalhos
realizados; atraso nas certificagcdes e aprovacdes da fiscalizagéo;
atraso nas certificagdes e aprovagdes da fiscalizagéo; ineficacia ou
indisponibilidade da fiscalizacdo na fase da construgdo; atrasos do
fiscal na emissdo de autos de medi¢do; atrasos na emissdo de
autos de entrega da obra; falhas da fiscalizagdo no cumprimento
das obrigacbes do caderno de encargos; curta estadia da
fiscalizagdo no local da obra, auséncias e faltas; erros nas
medicdes da obra; fraca comunicagdo e coordenacdo da
fiscalizagdo com as partes envolvidas; atitude inflexivel,
irreconciliavel e incondicional da fiscalizacéo.

curta estadia da fiscalizagdo no
local da obra; atrasos na
emisséo de autos de medig&o.
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Questao 1l ) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no (s)

projeto (s) em que patrticipou (respondidas na Questéo |) guais as que considera terem contribuido para

0 incumprimento de prazos?

Nesta questdo, constatou-se que: de entre as 8 causas validadas na primeira questdo (Questdo 1),
apenas 3 ( 38% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica dos técnicos da entidade
contratante; de entre as 14 causas validadas na primeira questdo (Questéo 1), apenas 9 (64% do total)
contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica do empreiteiro; de entre as 3 causas validadas na
primeira questéo (Questéo 1), 3 (100% do total) contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica da

fiscalizac&o. Os resultados obtidos indicam-se na tabela (Tabela 5.8) que se segue:

Tabela 5.8 - Respostas do questionéario a causas associadas a fiscalizagao (Questao Il).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante

Empreiteiros

Fiscais

Morosidade da fiscalizagdo na
aprovacao na aprovagdo dos
trabalhos e na apreciacdo de
questdes e duvidas levantadas;
fraca comunicagao e
coordenagdo da fiscalizacéo
com as partes envolvidas;
atraso nas certificagcbes e
aprovacdes da fiscalizagao.

Morosidade da fiscalizag&do na aprovacdo na aprovagao dos
trabalhos e na apreciacdo de questdes e duvidas
levantadas; fraca comunicagcdo e coordenacdo da
fiscalizagdo com as partes envolvidas; inspecdes deficientes
e improprias da fiscalizag&o aos trabalhos realizados; atraso
nas certificacdes e aprovagdes da fiscalizacéo; ineficacia ou
indisponibilidade da fiscalizacdo na fase da construcao;
atitude inflexivel, irreconciliavel e incondicional da
fiscalizagdo; erros nas medicdes da obra; atrasos do fiscal

Gestao financeira:
Fiscalizacdo com problema de
fundo de maneioi fic as h

curta estadia da fiscalizacéo
no local da obra; atrasos na
emissdo de autos de medigéo.

na emissdo de autos de medigdo; atrasos na emissao de
autos de entrega da obra; curta estadia da fiscalizagdo no
local da obra, auséncias e faltas.

Questao 1) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no (s)

projeto (s) em gue participou (respondidas na Questao 1), quais as que considera terem contribuido para

a ocorréncia de trabalhos a mais?

Nesta questdo, constatou-se que: de entre as 8 causas validadas na primeira questdo (Questdo 1),
apenas 1 (13% do total) contribuiram para os trabalhos a mais na 6tica dos técnicos da entidade
contratante; de entre as 14 causas validadas na primeira questdo (Questao I), nenhuma contribuiu para o
incumprimento de prazos, na o6tica do empreiteiro; de entre as 3 causas validadas na primeira questao
(Questao 1), apenas 1 (33% do total) contribuiu para os trabalhos a mais na otica da fiscalizagdo. Os

resultados obtidos indicam-se na tabela que segue (Tabela 5.9).

Tabela 5.9 - Respostas do questionério a causas associadas a fiscalizagao (Questao Ill).

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante Empreiteiro Fiscal

Inspecdes deficientes e improprias da -
fiscalizac&o aos trabalhos realizados.

Curta estadia da fiscalizagdo no local da
obra.
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5.2.3 Resultados - Tabela IV ( Causas associadas a fatores externos)

Questdo |) - Quais das causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos considera que

ocorreram no (s) projeto (s) ou obras de PAC em que patrticipou?

Quanto aos resultados da Tabela 1V, com vista a sintetizar a andlise, no presente capitulo apresenta-se
apenas o0s resultados com percentagem acima de 50%, na
concorda em pleno. Nao se traz nesta apresentacdo as outras opgdes de respostas (tem davidas, ndo

sabe e ndo concorda), pois 0 nimero causas associadas seria enorme para o presente trabalho.

Nesta questdo constatou-se que, de entre as 6 causas colocadas a questionario, os técnicos da entidade
contratante consideraram que apenas uma situacdo ocorreu nos projetos em que participaram, ou seja
cerca de 17% do total; os representantes do empreiteiro consideraram que apenas 3 situagdes
ocorreram nos projetos em que participaram, o que corresponde a 50% do total; os representantes da
fiscalizacdo consideraram que apenas 2 situagcdes ocorreram nos projetos em que participaram,

correspondentes a 33% do total. A seguir, indica-se a tabela de resultados (Tabela 5.10):

Tabela 5.10 - Resposta do questionério a causas associadas a fatores externos (Questao )

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante Empreiteiros Fiscais
Condig6es climatéricas anormalmente | Vandalismo; condi¢des climatéricas | Guerras, inundagbes e  sismos;
adversas. anormalmente adversa; Fatores sociais e | mudancas na legislacao.
culturais dos locais a construir.

Questao ) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no(s)

projeto(s) em gque participou (respondidas na Questao |) quais as que considera terem contribuido para o

incumprimento de prazos?

Nesta questdo, constatou-se que, a causa validada na Questdo | acima foi considerada como tendo
contribuido para o incumprimento de prazos na 6tica dos técnicos da entidade contratante; de entre as 3
causas validadas na primeira questdo (Questdo I), apenas 2 (67% do total) contribuiram para o
incumprimento de prazos, na 6tica do empreiteiro; para os representantes da fiscalizacdo as 2 causas
validadas na primeira questdo (Questdo 1), contribuiram para o incumprimento de prazos na 6tica da

fiscalizacdo. A seguir, indica-se a tabela de resultados (Tabela 5.11).

Tabela 5.11 - Resposta do questionério a causas associadas a fatores externos (Questéo Il)

Respostas dos trés grupos de inquiridos

Entidade contratante Empreiteiros Fiscais
Condi¢bes climatéricas anormalmente | Condic¢des climatéricas | Guerras, inundacdes e sismos;
adversas. anormalmente adversas; guerras | mudancas na legislagéo.
inundacdes e sismos.
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Questao lIl) - De entre as causas dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos ocorridas no(s)

projeto (s) em que participou (respondidas na Questdo 1), quais as que considera terem contribuido para

a ocorréncia de trabalhos a mais?

Nesta questdo, constatou-se que a Unica causa validada na primeira questdo (Questdo 1) nao foi
considerada como tendo contribuido para os trabalhos a mais, na 6tica dos técnicos da entidade
contratante; de entre as 3 causas validadas na primeira questdo (Questdo 1), 2 (67% do total)
contribuiram para ocorréncia de trabalhos a mais, na Otica do empreiteiro; de entre as 2 causas
validadas na primeira questdo (Questao I), 2 (100% do total) contribuiram para os trabalhos a mais, na

oOtica da fiscalizagdo. A seguir, indica-se a tabela de resultados, nomeadamente a Tabela 5.12.

Tabela 5.12 - Resposta do questiondrio a causas associadas a fatores externos (Questao Ill)

Respostas dos trés grupos de inquiridos
Entidade contratante Empreiteiros Fiscais
- CondigBes climatéricas anormalmente adversas; | Guerras, inundacdes e sismos;
guerras inundacdes e sismos. mudangas na legislacéo.

5.3 As Principais Conclusdes dos Resultados do Questionario

Neste sub-capitulo serdo apresentados as conclusdes para as 4 tabelas submetidas a questionario.
Aqui, ao contrario do sub-capitulo 5.2, as respostas as causas encontram-se agrupadas em categorias,

consoante a situacao exige.

5.3.1 Questionarioi Tabelal - Conclusdes

Sintese (Tabela 5.13): Em cada coluna a percentagem é inferior a 50%, logo os outros indicadores da

escala de respostas (a+b+c) tem mais peso. Verificam-se algumas similaridades nas categorias

identificadas.

Tabela 5.13 - Agrupamento dos resultados da Tabela 4 em categorias

Questao |
Amostra = 59 causas; Critério: "d" +"e" >50%
Entidade contratante ( 37%) Empreiteiros (43%) Fiscais ( 31%)

Equipa Projetista
Especificidade do Projeto
Avaliacéo do Concurso
Documentos do Concurso
Contratos

Gestor do Contrato
Planeamento

Gestao Financeira

Equipa Projetista
Especificidade do Projeto
Gestor do Contrato
Relac¢Bes institucionais
Contratos

Planeamento

Gestao Financeira

Equipa Projetista
Documentos do Concurso
Especificidade do Projeto
Contratos

Gestor do Contrato
Planeamento

Gestao Financeira

<<LK<LKLKLKKLKL
<<K<K<LK<LKLKKL

<LK <K<K KKK LKKL
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Sintese (Tabela 5.14): O dono da obra menos valoriza a questao Il. Verificam-se algumas similaridades

nas categorias identificadas.

Tabela 5.14 - Agrupamento dos resultados da Tabela 5 em categorias

Questao Il

Amostra: Tabela 5.13

Entidade contratante ( 15%) Empreiteiros ( 83%) Fiscais ( 59%)

V  Equipa Projetista Equipa Projetista Equipa Projetista

V Gestdo financeira Especificidade do Projeto Documentos do Concurso
Gestor do Contrato Contratos

Contratos Gestor do contrato
Planeamento Gestéo Financeira
Gestéo Financeira.

< LK<K<K<LKKL
< <K<K <LKKL

Sintese (Tabela 5.15): O dono da obra menos valoriza a questao lll. Verificam-se algumas similaridades

nas categorias identificadas.

Tabela 5.15 - Agrupamento dos resultados da Tabela 6 em categorias

Questao llI
Amostra: Tabela 5.13
Entidade contratante ( 30%) Empreiteiros (52%) Fiscais ( 53%)
V  Equipa Projetista V  Equipa projetista V  Equipa Projetista
V  Documentos do Concurso V  Especificidade do Projeto V  Gestor do Contrato
V  Gestor do Contrato V  Gestor do Contrato V  Especificidade do Projeto
Y,

Contratos

5.3.2 Questionério i Tabelall - Conclusdes

Sintese (Tabela 5.16): Nas respostas dos empreiteiros a percentagem € inferior a 50%, logo os outros

indicadores da escala de respostas (a+b+c) tem mais peso. Verificam-se similaridades nas categorias
identificadas.

Tabela 5.16 - Agrupamento dos resultados da Tabela 7 em categorias

Gestéo Financeira
Especificidade do Projeto

Questao |
Amostra = 29 causas; Critério: "d" +"e" >50%

Entidade contratante ( 66% ) Empreiteiros ( 21%) Fiscais (93%)
V  Desobediéncia V  Equipamento V  Desobediéncia
V  Gestéo Financeira V  Gestéo Financeira V  Planeamento
V  Contratos V  Contratos V  Mao-de-obra
V  Capacidade Técnica V  Especificidade do Projeto V  Gestéo Financeira
V  Materiais V  Capacidade Técnica
V  Equipamentos V  Materiais
V  Mao-de-obra V  Equipamentos
V  Especificidade do Projeto V  Contrato

\

\
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Sintese (Tabela 5,17): Percentualmente, os técnicos da entidade contratante menos valorizam a questédo

II. Verificam-se similaridades nas categorias identificadas.

Tabela 5.17 - Agrupamento dos resultados da Tabela 8 em categorias

Gestéo Financeira
Especificidade do Projeto

Especificidade do Projeto

Questao Il
Amostra: Tabela 5.16

Entidade contratante ( 47%) Empreiteiros ( 50%) Fiscais ( 85%)
V Desobediéncia V  Equipamentos V Desobediéncia
V  Planeamento V  Gestdo Financeira V Planeamento
V  Gestao financeira V  Contratos V Méao-de-Obra
V Capacidade técnica V  Especificidade do Projeto V  Contratos
V Materiais V  Gestao financeira
V Equipamento V Capacidade técnica
V Mao-de-Obra V  Equipamento
V Contrato V  Materiais
\Y, Y

\%

Sintese (Tabela 5.18): Percentualmente, o grupo dos fiscais mais valoriza a questédo lll. Verificam-se

similaridades nas categorias identificadas. Os empreiteiros quando colocada a possibilidade de assumir
gue o préprio empreiteiro possa ser um obstaculo, a mesma figura ndo respondeu, 0 que nos pode levar

a concluir que ele préprio ndo se coloca como um dos agentes dos desvios de custos (trabalhos a mais).

Tabela 5.18 - Agrupamento dos resultados da Tabela 9 em categorias

Questao Il

Amostra: Tabela 5.16

Entidade contratante (5%) Empreiteiros (0 %) Fiscais (37%)

V Materiais - Desobediéncia
Planeamento
Capacidade Técnica
Gestao Financeira
Especificidade do Projeto

< <K<K <KKL

5.3.3 Questionério i Tabela lll - Conclusdes

Sintese (Tabela 5.19): Nas respostas dos fiscais a percentagem é inferior a 50%, logo os outros

indicadores da escala de respostas (a+b+c) tem mais peso. Verificam-se similaridades nas categorias

identificadas.
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Tabela 5.19 - Agrupamento dos resultados da Tabela 10 em categorias

Questao |
Amostra = 15 causas; Critério: "d" + "e" >50%
Entidade contratante ( 54%) Empreiteiro (93%) Fiscal (20%)
V  Qualidade do fiscal V  Qualidade do fiscal V Gestao Financeira;
V Qualidade do fiscal.

Sintese (Tabela 5.20): Percentualmente, o grupo dos fiscais menos valoriza a questéo Il. Verificam-se

similaridades nas categorias identificadas.

Tabela 5.20 - Agrupamento dos resultados da Tabela 11 em categorias

Questao Il
Amostra: Tabela 5.19
Entidade contratante ( 54%) Empreiteiro (93%) Fiscal (20%)
V  Qualidade do fiscal V  Qualidade do fiscal V Gestao Financeira; e
Qualidade.

Sintese (Tabela 5.21): o fiscal mais valoriza a questéo lll. As categorias dos extremos sdo similares; os

empreiteiros ndo valorizam a Questao lll.

Tabela 5.21 - Agrupamento dos resultados da Tabela 12 em categorias

Questao Il
Amostra: Tabela 5.19
Entidade contratante ( 13%) Empreiteiros (0%) Fiscal ( 33%)
V  Qualidade do fiscal - V  Qualidade do fiscal

5.3.4 Questionario i TabelalV - Conclusdes

Sintese (Tabela 5.22): Nas respostas do dono da obra a percentagem é inferior a 50%, logo os outros

indicadores da escala de respostas (a+b+c) tem mais peso. Ha similaridade nas categorias identificadas.

Tabela 5.22 - Agrupamento dos resultados da Tabela 13 em categorias

Questao |
Amostra = 6 causas; Critério: "d" +"e" >50%
Entidade contratante ( 17%) Empreiteiros ( 50%) Fiscais (33%)
V Condi¢cdes climatéricas | V Vandalismo; V  Guerras,
anormalmente adversas. V condicBes climatéricas | V Inundacdes e sismos;
anormalmente adversa; V  mudancgas na legislacao.
V  Fatores sociais e culturais dos
locais a construir.
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Sintese (Tabela 5.23): Os trés intervenientes muito valorizaram percentualmente a questédo Il. Ha

similaridade nas categorias identificadas.

Tabela 5.23 - Agrupamento dos resultados da Tabela 14 em categorias

Questao Il
Amostra: Tabela 5.22
Entidade contratante ( 100%) Empreiteiros ( 67%) Fiscais ( 100%)
V  CondigBes climatéricas | V Condicbes climatéricas | V Guerras, inundacbes e
anormalmente adversas. anormalmente adversas; sismos;
V guerras inundagfes e sismos. V mudancgas na legislacao.

Sintese (Tabela 5.24): o dono da obra menos valorizou, percentualmente, a questéo Ill. Ha similaridade

nas categorias identificadas. A entidade contratante ndo valoriza a Questao Il da tabela IV.

Tabela 5.24 - Agrupamento dos resultados da Tabela 15 em categorias

Questao Il
Amostra: Tabela 5.22
Entidade contratante ( 0%) Empreiteiros ( 67%) Fiscais ( 100%)
- V  Condi¢cbes climatéricas | V  Guerras, inundagdes e
anormalmente adversas; sismos;
V guerras inundacdes e | V mudancas na legislagéao.
sismos.

5.4 Propostas de Acdes e Medidas de Melhoria

Concluida a apresentacdo do questionario, segue-se a apresentacdo das propostas e a¢cdes de melhoria
para cada uma das entidades inquiridas, de acordo com o seguinte:

A Entidade Contratante:

V O perfil do académico dos técnicos da entidade contratante é favoravel, sdo engenheiros de
diferentes especialidades. No entanto, para maximizar-se o desempenho destes, ha que investir-
se ha sua capacitacdo/formacéo continua. Os técnicos que desempenham tarefas de revisores
do projeto (desenhos de especialidades, memérias e medi¢cdes) devem adquirir competéncias
para trabalhar com software de projeto, como os modelos BIM (revit, archicad e o cype), pois sé
desta forma os erros e as omissfes nos projetos poderdo minimizar-se. Cabe a entidade
contratante adquirir tais softwares e capacitar os referidos técnicos. Por outro lado, caso nédo seja
viavel a aquisicdo de software para a equipa técnica, entdo que se va pelo caminho da
contratacdo de servicos de consultoria para revisdo e concecdo dos projetos executivos das
obras, de modo a que todas as atividades que tenham a ver com o projeto das obras estejam a
cargo de profissionais.
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Na sequéncia da recomendacao anterior, sugere-se ainda a aquisicdo de outros softwares Uteis
como o Ms project; Primavera/Oracle, Sap e outros para que o trabalho técnico da gestdo dos
projetos seja mais eficiente e profissional. Observe-se que as empresas privadas ja ha muito
dotaram-se de tais ferramentas, pelo que a questdo que se coloca é: porqué as empresas do
Estado ndo adotam as melhores praticas?

Maior exigéncia e rigor na previsdo do custo estimado e dos prazos das empreitadas de
construcdo dos PAC do programa do IG. Aqui, propde-se que as previsbes de custos e de
prazos sejam definidas por local a construir, contrariamente ao que aconteceu nos projetos em
estudo, em que existia uma Unica previsdo de custos e de prazos para 0s varios locais a
construir. Também na previsdo de custos, o uso de software torna célere o exercicio. Ja existem
no mercado Mogambicano software que permite tal exercicio.

As principais etapas para a definicAo do projeto executivo de obra (programa preliminar,
programa base, estudo prévio e anteprojeto devem ser integralmente cumpridas. Durante este
trabalho constatou-se que a globalidade dos projetos foi langada a concurso sem o levantamento
topogréfico, ou ainda, sem a avaliagdo geotécnica dos locais.

A leitura e o conhecimento dos regulamentos da contratacdo de empreitadas de obras publicas
de Mocambique deve outras das apostas.

Os atrasos nos pagamentos aos empreiteiros e fiscais deverdo ser minimizados para que nao
afetem o desempenho dos profissionais e a qualidade das obras.

Os erros nos documentos dos concursos de empreitada foram também referidos no questionério,
pelo que, ha que melhorar-se a preparagéo e organizacdo destes.

A vertente de projeto tipo, ou seja, um Unico projeto de obra a ser implementado em varios locais
deve ser repensada, pois cada local tem especificidades préprias e carece de um tratamento
diferenciado.

A entidade contratante deve estudar formas de premiar os empreiteiros que cumpram com 0s
prazos das obras e, no mesmo sentido, penalizar sem contemplagdes os que ndo cumpram.

Os problemas de comunicacdo entre os envolvidos foram também apontados nos questionarios.
Os gestores dos projetos afetos ao dono da obra séo determinantes para que a comunicacao
flua da melhor forma possivel,

O conflito de interesses entre as principais entidades do projeto deve ser evitado, isto &, o fiscal
e o projetista ndo devem ser a mesma entidade. Esta situacdo ocorreu nas fases 0 e 1 do projeto
e ndo mais voltou a acontecer.

As causas dos desvios associadas aos fatores externos, tais como os climatéricos, sugerem que
a entidade contratante planeie os projetos com maior antecedéncia de modo a que as obras

iniciem e terminem o quanto possivel fora do periodo chuvoso. O planeamento é crucial;
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V A entidade contratante deve solicitar esclarecimentos ao MOPHRH acerca da aplicacdo pratica
do recente Diploma Ministerial 48/2013 de 24 de Maio, que aprova as férmulas de revisdo de
precos de empreitadas de obras publicas de Mogambique;

V Uma vez que os contratos de fiscalizacdo ndo presencial em obra ndo trouxeram os melhores
resultados, entdo que se experimente a adogdo de contratos de fiscalizagdo presencial e dai
retire-se as devidas ilag@es;

V Os critérios de avaliacdo nos concursos de fiscalizacdo deverdao ser mais rigorosos para que as
guestdes da qualidade desta esteja minimamente acauteladas;

V  Os trabalhos a mais devem ser excep¢ao e nao regra.

Os Empreiteiros:

V Os empreiteiros da construcdo dos PAC devem apostar na exceléncia do planeamento das
empreitadas, pois a especificidade destes projetos muito exige, particularmente a nivel das
distdncias a percorrer até aos locais. O planeamento exige também capacitacdo dos
profissionais que o executam. Os problemas da gestao financeira, materiais e equipamentos das
empreitadas é também um problema do mau planeamento das empreitadas;

V A fiscalizacdo deve controlar melhor as atividades com grande peso financeiro nos contratos
destas empreitadas, de forma a melhor controlar-se os problema dos trabalhos a mais e dos
desvios de prazos. Este controlo também exige capacitagdo dos profissionais.

V A desobediéncia as instru¢bes da fiscalizagcdo ndo é o melhor caminho, devem-se adotar
posturas mais profissionais; e

V  Melhorar-se a comunicacdo com a fiscalizac&o.

A Fiscalizacéo:

V No Decreto 05/2016 de 08 de Marco, da contratacdo de empreitadas de obras publicas estdo
devidamente descritas as fun¢des da fiscalizagdo. O rigor na leitura deste regulamento deve ser
uma das apostas;

V  Nos resultados do questiondrio constata-se que a qualidade da equipa técnica da fiscalizacéo
esta em causa. O treinamento e a capacitacdo dos técnicos é recomendavel; e

V A melhoria da comunicacéo com os empreiteiros deve acontecer.
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6 Conclusbes e Recomendacg0bes para Estudos Futuros

6.1 Concluséao

Este trabalho procurou avaliar as causas da ocorréncia dos trabalhos a mais e incumprimento de prazos
nas empreitadas publicas de construcdo de PAC liquidos nas zonas rurais de Mocambique. Estas
empreitadas foram materializadas ao abrigo do programa do IG concebido pelo Governo da Republica
de Mocambique. Com efeito, foram selecionadas e analisadas cerca de 78 obras, mediante analise de
uma base de dados destes projetos, e foi ainda administrado um questionario junto das principais
envolvidos no projeto, a saber, os técnicos da entidade contratante, os empreiteiros e o fiscais das

empreitadas.

Para tal, o presente trabalho teve como objetivos principais estudar o quadro legal do sector das obras
publicas em Mocambique; estudar a especificidade dos projetos de construcdo de PAC nas zonas rurais
de Mocambique; identificar as causas do incumprimento de prazos nesses projetos e dos trabalhos a
mais; identificar as responsabilidades na ocorréncia dos trabalhos a mais nas empreitadas e; tragar
medidas de melhoria dos problemas dos desvios ocorridos nas empreitadas de PAC. Esta parte

conclusiva encontra-se estruturada em quatro partes, que de seguida o estudo apresenta.

PARTE [: Da analise do quadro legal de Mogambique e do contexto internacional, conclui-se que o
problema dos trabalhos a mais e do incumprimento de prazos nas empreitadas esta ndo s6 presente no

setor da construcao e obras publicas de Mogambique, como também no contexto internacional.

Da reviséo de literatura sobre o quadro legal do sector da construcao e obras publicas de Mogambique,
este trabalho conclui que ha esforgos para garantir a melhoria dos procedimentos de contratacdo de
empreitadas publicas de construgdo. Estas melhorias deram-se ao longo da evolugcao dos Decretos de
contratacdo de empreitadas publicas, saber: o Decreto n® 54/2005 de 13 de Dezembro; o Decreto n°
15/2010 de 24 de Maio; e o atual Decreto n°® 05/2016 de 8 de Marc¢o.

Precisamente este estudo revelou que no atual Decreto de contratagdo de empreitadas, o 05/2016 de 08
de Marco, foram introduzidas varias melhorias tais como a introducéo de dois capitulos distintos, um que
trata apenas da contratacdo e outro que trata da gestdo dos contratos. Na gestao dos contratos, de entre
0s principais novidades destacam-se: a figura do gestor do contrato e as suas funcfes; define-se as
responsabilidades do fiscal das obras; introduz-se os eventos passiveis de compensacao; exige-se que
os documentos do concurso estabelecam exigéncias de certificacdo dos materiais e controlo de
gualidade das obras, e que a entidade que certifica e controla a qualidade da obra seja o Laboratério de

Engenharia de Mogambique (LEM); introduz-se a obrigatoriedade de se comunicar ao MOPHRH sobre a
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conclusdo dos trabalhos e apresentacdo dos resultados da empreitada; e aborda-se as questfes dos
riscos da contratada. No mesmo sentido houve separacao dos conceitos: trabalhos a mais; trabalhos a
menos; erros e omissfes no projeto; trabalhos novos e trabalhos adicionais, que outrora (nos Decretos
54/2005 e 15/2010) eram reconhecidos simplesmente como modificacdes. Esta separacdo de conceitos
trouxe clareza e objetividade na interpretacdo e aplicacdo do regulamento. Também se constatou
algumas das novidades introduzidas no atual Decreto sdo oriundas do primeiro Decreto de contratagédo
de empreitadas publicas de Mocambique (Decreto-Lei n® 48871 de 1969), que foi adotado no periodo
colonial e que cessou vigéncia no ano de 2002. Sendo que, os projetos analisados neste estudo
compreendem os periodos que vao deste 2008 até 2015, os avancos e beneficios trazidos pela nova
regulamentacdo sdo recentes: o que demonstra que sO 0s projetos mais atuais se beneficiardo das

mudancas em detrimento dos mais antigos.

Por outro lado, no atual quadro legal da contratacéo de empreitadas puablicas, as questdes da gestdo dos
contratos de empreitada continuam a suscitar questdes, tais como: nédo se definiu um prazo para que o
empreiteiros reclamem quanto aos erros e omissées do projeto; nada se menciona a respeito da revisdo
dos projetos executivos; ndo constam limites percentuais para 0s erros e omissdes nos projetos, ou seja,
todas as modificagGes possiveis sdo remetidas para o limite de 25% do valor do contrato; a revisdo de
precos ndo € ainda tratada ao detalhe.

No quadro legal da contratacdo de Mogambique, a recomendacao regulamentar da ndo excedéncia dos
25% do valor do contrato, nas modificacbes (trabalhos a mais, erros e omissfes, novos trabalhos) que
ocorram durante a obra é similar a que se aplica em Angola, Cabo Verde e Portugal. A par de
Mogambique, Angola e Cabo Verde foram provincias ultramarinas de Portugal, e os regulamentos de
contratacdo de empreitadas publicas destes foram influenciados pela regulamentacdo do colonizador.
Em Portugal, no Cdédigo de Contratos Publicos (atual regulamento de contratacdo de empreitadas
pubicas) os limites percentuais para as modificagcBes nos contratos estdo também presentes, porém a
diferenca em relagdo a Mogcambique encontra-se no fato de atribuir-se percentagens distintas para cada
tipo de modificagdo, e no caso dos trabalhos a mais, o cumulativo destes ndo deve exceder 40% do
preco contratual. Ao nivel da zona austral de Africa, em particular o caso da Africa do Sul, para além da
regulamentacao local do pais, os modelos do FIDIC estdo também presentes. Nos modelo FIDIC, nédo se
indica objetivamente um teto percentual para os trabalhos a mais, no entanto aponta que cabe ao
representante do dono da obra fazer a avaliagdo e propor ao dono da obra que conceda uma
prorrogacdo de prazo e pague os custos associados ao suprimento de erros e omissdes; e que, O
empreiteiro tem obrigacdo de notificar, no prazo devido, o representante do dono da obra sobre qualquer
modificacdo que surja.

PARTE II: Através da base de dados dos projetos foi possivel identificar graficamente os desvios que
ocorreram nas empreitadas, bem como auscultar (consultar) os principais intervenientes nos projetos

sobre quais as causas e as motivacdes para os mesmos. Para melhor analisar os 73 projetos subdividiu-
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se a base de dados em trés fases ou periodos. O resultado do estudo dos desvios conclui que
praticamente nenhum projeto cumpriu com 0S prazos contratualmente previstos para conclusdo das
obras. Também se concluiu que houve trabalhos a menos e trabalhos a mais que em alguns casos,
situam-se acima de 25% do valor dos respetivos contratos. Os trabalhos a menos foram globalmente
resultantes de situacdes de abandono das obras ou rescis6es contratuais, isto €, os contratos foram
interrompidos e s6 retomados posteriormente, tornando os prazos der conclusédo longos. Outra das
particularidades dos projetos abandonados ou rescindidos € o fato dos mesmos terem transitado para as
fases subsequentes, ou seja, por exemplo, se um dado projeto ndo se concluiu na fase zero entdo

passou para a fase 1 e, da fase 1 pode ainda passar para a fase seguinte.

PARTE llI: Através do questionario, este estudo permite concluir que as causas dos desvios de prazos
nos projetos sao partilhadas entre os principais intervenientes (a entidade contratante, os empreiteiros,
os fiscais e os fatores externos a empreitada). Nos resultados do questionario, por um lado, foi possivel
saber o grau de acolhimento das questfes pelos inquiridos, através dos valores percentuais e, por outro
lado, foi também possivel sintetizar as causas identificadas em categorias, o que tornou a percecdo das

mesmas mais facilitada.

O nivel de participagdo no questionario foi satisfatorio, ndo obstante a auséncia dos projetistas. Nas
respostas ao questionario, cada uma das partes (fiscal, empreiteiro e entidade contratante) valoriza as
causas diretamente relacionadas a outra entidade que néo seja a propria. Ou seja, 0s empreiteiros mais
valorizam as causas dos desvios associadas a entidade contratante e aos fiscais, enquanto os fiscais
valorizam as situacdes relacionadas com os empreiteiros. Em contrapartida, os técnicos da entidade
contratante mais valorizam as situa¢gfes associadas ao empreiteiro e a fiscalizagcdo. No mesmo sentido,
os resultados do questionario também revelaram que existem respostas comuns as trés entidades
inquiridas. Também se constatou que algumas causas aos trabalhos a mais sdo similares as dos

desvios de prazos.

Parte das propostas de acdo e medidas de melhoria sdo similares as adotadas por outros autores
descritos na reviséo bibliogréafica, o que revela que os problemas dos desvios de prazos e de custos das

empreitadas de PAC em zonas rurais de Mogambique séo similares as de outros projetos.
PARTE |V: versa sobre a concluséo final do estudo

O incumprimento dos prazos e os trabalhos a mais nos empreendimentos de obras publicas ha muito
vém sendo diagnosticados nos projetos publicos de construcdo em varios paises, pois a pesquisa
bibliografica efetuada neste trabalho assim evidencia. Mocambique, necessariamente enquadra-se

nesse conjunto de paises.

Desta forma, a principal conclusdo do estudo é de que 0s projetos ndo cumprem com 0s prazos de
entrega, tardando a entrega aos beneficiarios, e em alguns casos apresentam-se com trabalhos a mais,

acima do que o quadro legal de contratacdo de empreitadas do pais preveé.
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N&o obstante este estudo ter permitido identificar as causas dos desvios nos PAC de zonas rurais em
Mocambique, o0 mesmo apresenta limitacfes. Estas limitacBes estdo associadas aos constrangimentos
identificados durante fase da pesquisa, nomeadamente a dificuldade de obtencdo de estudos locais de
Mogambique sobre o tema. Desta forma, a investigacdo ndo permitiu fazer uma andlise comparativa

entre o presente estudo, os provaveis estudos sobre Mogambique e o contexto internacional.

6.2 Recomendacdo para Estudos Futuros

Quanto a recomendaces para estudos futuros, propdem-se 0s seguintes:

a) Seguimento dos estudos dos desvios de custos e de prazos nas empreitadas de obras publicas

de Mocambique a outro tipo de obras publicas;
b) Inquéritos aos principais intervenientes do sector da construgdo em Mocambique a respeito dos
0 grau de satisfagdo quanto aos servicos prestados pelo regulador do setor da construcdo e

obras publicas do pais (MOPHRH);

¢) Auscultacdo (inquéritos) aos clientes e empreiteiros das obras particulares em Mogambique

guanto a problemética dos desvios de prazos e de custos dessas obras;

d) Estudos sobre a manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas de obras publicas em
Mocambique;

e) Estudos sobre a previsdo de custos das empreitadas de obras publicas de Mogambique; e

f) Estudos sobre o quadro legal e institucional do setor das dguas em Mog¢ambique.
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8 Anexos

Anexo 11 Base de Dados de Projetos (2008 i 2015)

% Tempo Desvio
P } Valor do Trabalhos a Mais Consign Entrega decorrid | do prazo
Pro;mm Fasegs)( 0 Contrato Visto TA ;/alor Pago (B eaMenos (A-B ;ragihgz acao (C | Provisoria (D oem contratu
MZN (A) ) Menos ) ) meses ( al (
C-D) | meses)
19.954.248,6 16-Apr-
Maputo | Fase 3 6| 26-Feb-13 | 26.823.740,94 6.869.492,28 34% 13 29-Aug-14 16 10
19.664.285,8
Manuto Fase 3 2| 11-Jun-14 | 11.066.622,27 -8.597.663,55 -44% | 6-Jun-14 - 8 2
p 19.156.559,2
Fase 3 1] 11-Jun-14 | 19.585.590,32 429.031,11 2% | 6-Feb-15 | 31-Mar-15 1 0
20.641.091,7 6-Aug-
Maputo | Fase 3 7| 21-May-15 | 16.041.838,12 -4.599.253,65 -22% 15 28-Jun-16 10 4
25-May-
Gaza Fase 1 6.613.444,46 27-Apr-10 | 5.884.429,70 -729.014,76 -11% 10 16-Nov-11 17 14
25-May-
Gaza Fase 1 6.545.906,27 27-Apr-10 | 5.825.304,47 -720.601,80 -11% 10 16-Nov-11 17 14
Gaza Fase 0 5.156.195,28 - 5.156.195,28 - - 7-Jan-09 15-Feb-10 13 9
Gaza Fase 0 5.156.195,28 - 5.156.195,28 - - 7-Jan-09 15-Feb-10 13 9
11.972.004,8 17-Mar-
Gaza Fase 2 1| 25-Mar-11 | 28.243.823,24 16.271.818,43 136% 11 27-Sep-11 6 2
12-May-
Gaza Fase 3 7.500.000,00 | 27-May-14 | 7.978.246,97 478.246,97 6% 14 7-Nov-14 5 0
21-Jul-
Gaza Fase 2 8.980.453,03 | 12-May-11 | 5.775.793,80 -3.204.659,23 -36% 11 - 42 38
17.612.813,5 26-Jan-
Fase 3 2| 26-Jan-15 | 20.465.390,61 2.852.577,09 16% 15 15-Sep-16 19 13
21-Jul-
Gaza Fase 2 8.980.453,03 29-Apr-11 | 3.234.605,60 -5.745.847,43 -64% 11 - 34 30
18.676.813,6
Fase 3 2| 11-Jun-14 | 18.576.444,14 -100.369,48 -1% | 9-Jun-14 18-Jun-15 12 6
Gaza 20.835.291,5 18-Jun-
Fase 3 3 13-Oct-15 | 22.298.229,78 1.462.938,25 7% 15 23 17
3-Nov-
Inhamba | Fase 1 6.643.476,57 6-Oct-10 3.153.675,77 -3.489.800,80 -53% 10 - 15 12
ne 12.936.948,7 27-Feb-
Fase 2 9 8-Nov-12 12.498.782,14 -438.166,65 -3% 12 4-Jun-12 3 0
2-Nov-
Inhamba | Fase 1 6.643.476,57 6-Oct-10 1.328.695,31 -5.314.781,26 -80% 10 - 15 12
ne 24.981.490,0 27-Feb-
Fase 2 3 2-Aug-12 24.036.994,50 -944.495,53 -4% 12 24-Oct-12 7 3
Inhamba 28-Jan-
ne Fase 0 3.348.269,18 | 25-Mar-09 3.348.269,18 - - 09 13-Dec-09 10 6
Inhamba 28-Jan-
ne Fase 0 7.212.234,67 - 7.212.234,67 - - 09 13-Dec-09 10 6
20.805.508,2
Inhamba | Fase 3 1 9-Jun-14 1.928.981,45 -18.876.526,76 -91% | 3-Jun-14 - 8 2
ne 25.440.559,3 24-Feb-
Fase 3 4 8-Jun-15 25.208.465,61 -232.093,73 -1% 15 26-Aug-15 6 0
Inhamba 24.787.322,0 25-May-
ne Fase 3 4] 30-Oct-15 | 15.250.964,72 -9.536.357,32 -38% 15 24 18
24-Mar-
Sofala Fase 1 6.724.256,24 | 19-Feb-10 | 6.666.953,19 -57.303,04 -1% 10 1-Aug-11 16 13
25-Mar-
Sofala Fase 1 6.724.256,24 | 19-Feb-10 | 5.924.328,67 -799.927,57 -12% 10 1-Aug-11 16 13
12-Feb-
Sofala Fase 1 4.986.694,02 6-Aug-09 5.251.141,23 264.447,21 5% 10 28-Sep-12 31 28
15-Jun-
Sofala Fase 1 4.986.694,02 6-Aug-09 2.718.397,60 -2.268.296,42 -45% 09 - 38 35
23-Aug-
Fase 2 4.813.326,33 | 26-Feb-13 | 5.256.595,47 443.269,14 9% 12 29-Sep-12 1 0
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Sofala Fase 1 5.412.363,62 | 19-Feb-10 | 1.623.708,90 -3.788.654,72 -70% 10 - 34 31
18.890.345,6
Fase 3 0| 31-Dec-12 | 20.362.777,18 1.472.431,58 8% | 7-Feb-13 5-Nov-14 20 17
25-Mar-
Sofala Fase 1 5.412.363,62 | 19-Feb-10 | 1.623.709,10 -3.788.654,52 -70% 10 - 34 31
18.890.345,6
Fase 3 0| 31-Dec-12 | 20.701.650,29 1.811.304,69 10% | 8-Feb-13 1-Apr-15 25 19
Sofala 16.562.693,1
Fase 3 5 8-Nov-11 18.553.806,31 1.991.113,16 12% | 1-Mar-15 26 20
10.082.866,7
Sofala Fase 2 2| 24-Aug-11 | 17.703.631,42 7.620.764,70 76% | 7-Oct-11 10-Sep-15 47 41
28-Apr-
Manica Fase 1 6.856.074,85 19-Feb-10 7.276.128,47 420.053,62 6% 10 12-Jun-11 13 10
29-Apr-
Manica Fase 1 6.856.074,85 | 19-Feb-10 6.438.194,70 -417.880,16 -6% 10 24-Aug-11 15 12
10-Nov-
Manica Fase 1 6.240.569,12 - 2.416.935,41 -3.823.633,72 -61% 09 - 40 37
10.705.318,6 18-Mar-
Fase 3 7 24-Jul-12 13.207.220,53 2.501.901,86 23% 13 12-Aug-13 4 0
18-Jun-
Manica Fase 1 6.240.569,12 - 1.806.159,19 -4.434.409,94 -711% 09 - 45 42
13.696.190,8 23-Mar-
Fase 3 6 9-Aug-12 16.243.800,80 2.547.609,94 19% 13 13-Aug-13 4 0
13.385.186,4 4-May-
Manica Fase 2 5 3-Mar-11 17.938.559,69 4.553.373,24 34% 11 21-Sep-12 16 12
13.903.294,9 22-Jan-
Manica Fase 3 2| 24-May-11 25.708.572,14 11.805.277,22 85% 14 9-Dec-14 10 4
Manica 23.656.492,2 28-May-
Fase 3 2 16-Apr-15 20.360.395,33 -3.296.096,89 -14% 15 23 17
28-Sep-
Tete Fase 1 6.198.455,73 - 3.246.511,69 -2.951.944,04 -48% 10 - 17 14
13.299.321,0
Fase 2 9| 12-Nov-12 | 17.556.852,51 4.257.531,42 32% | 5-Mar-12 | 18-Mar-14 24 20
28-Sep-
Tete Fase 1 6.198.455,73 - 3.713.104,90 -2.485.350,83 -40% 10 - 17 14
12.663.975,5
Fase 2 7| 12-Nov-12 17.400.788,66 4.736.813,09 37% | 5-Mar-12 18-Mar-14 24 20
5-May-
Tete Fase 2 8.816.625,49 3-Mar-11 12.753.997,40 3.937.371,91 45% 11 14-Mar-14 34 30
5-May-
Tete Fase 2 9.698.317,11 3-Mar-11 13.846.982,47 4.148.665,36 43% 11 14-Mar-14 34 30
17-Jan-
Tete Fase 0 4.833.776,64 - 3.750.221,65 -1.083.554,99 -22% 09 - 66 62
11.477.717,3 17-Jul-
Fase 2 9| 31-Aug-12 | 25.134.046,91 13.656.329,52 119% 14 - 34 28
16-Jan-
Fase 0 4.833.776,64 - 3.750.221,65 -1.083.554,99 -22% 09 - 48 44
Tete 10.532.778,1 11-Feb-
Fase 2 2 16-Oct-12 3.159.833,44 -7.372.944,68 -70% 13 - 8 2
25.737.439,9 22-Oct-
Fase 3 9| 28-Nov-13 | 32.025.648,73 6.288.208,74 24% 13 28-Mar-15 25 19
18-Jan-
Tete Fase 0 4.833.776,64 - 3.750.221,65 -1.083.554,99 -22% 09 - 62 58
14.812.336,7
Fase 3 3| 23-May-12 | 23.224.656,97 8.412.320,24 57% | 3-Apr-14 17-Sep-15 17 11
19.960.792,5
Tete Fase 3 2| 29-May-14 | 17.885.333,62 -2.075.458,90 -10% | 5-Mar-15 16-Jun-16 15 9
Tete 21.958.905,8 3-Nov-
Fase 3 4 10-Oct-14 7.500.857,58 -14.458.048,26 -66% 14 30 24
Zambézi 29-Jul-
a Fase 1 7.021.691,49 [ 11-Mar-10 | 12.320.559,10 5.298.867,61 75% 10 3-Jul-12 23 20
Zambézi 31-Mar-
a Fase 1 7.021.691,49 | 11-Mar-10 | 7.462.681,48 440.989,99 6% 10 4-Jul-12 27 24
Zambézi 12-Jun-
a Fase 1 6.760.690,35 - 7.302.683,53 541.993,18 8% 09 3-Jul-12 36 33
Zambézi 18-Sep-
a Fase 1 6.760.690,35 - 5.528.147,51 -1.232.542,84 -18% 09 4-Jul-12 33 30
19-Aug-
Zambézi | Fase 1 7.021.691,49 | 11-Mar-10 0,00 0,00 0% 11 - 32 29
a 22.106.861,4 13-May-
Fase 3 3| 30-May-14 | 25.974.901,16 3.868.039,73 17% 14 20-Oct-16 29 23
Zambézi 19.989.644,5
a Fase 3 0| 11-Feb-14 | 24.485.340,18 4.495.695,68 22% | 8-Mar-14 9-Aug-16 29 23
Zambézi 22.880.365,8 20-May-
a Fase 3 4| 20-Aug-15 | 22.033.906,03 -846.459,81 -4% 15 1-Dec-16 18 12
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Zambézi 20.459.835,7 17-Sep-
a Fase 3 9| 16-May-15 | 14.384.990,71 -6.074.845,08 -30% 15 20 14
Nampula | Fase 1 8.315.161,33 19-Feb-10 7.145.061,92 -1.170.099,41 -14% | 9-Apr-10 23-Feb-12 22 19
Nampula | Fase 1 8.315.161,33 19-Feb-10 9.096.969,93 781.808,60 9% | 9-Apr-10 24-Feb-12 22 19
Nampula | Fase 1 8.315.161,33 19-Feb-10 8.948.988,64 633.827,31 8% | 9-Apr-10 18-Jun-12 26 23
13.874.735,6 23-May-
Nampula | Fase 2 0| 23-May-11 | 23.901.195,85 10.026.460,25 2% 11 26-Jan-13 20 16
17-Mar-
Nampula | Fase 2 8.984.725,74 - 15.601.320,34 6.616.594,60 74% 11 19-Apr-13 25 21
16.283.858,4 19-May-
Nampula | Fase 2 7| 22-Mar-11 | 30.933.479,29 14.649.620,82 90% 11 25-Jan-13 20 16
17-Jan-
Nampula | £aqe o 4.727.607,88 - 4.727.607,88 - - 09 20-Dec-09 11 7
18-Jan-
Nampula | £aqe o 4.727.607,88 - 4.727.607,88 - - 09 19-Dec-09 11 7
Nampula 16-Jan-
p Fase 0 4.727.607,88 - 4.727.607,88 - - 09 20-Dec-09 11 7
21.376.272,4 20-May-
Nampula | Fase 3 0| 26-May-14 20.550.846,00 -825.426,40 -4% 14 29-May-15 12 6
10.333.040,0 2-Sep-
Nampula Fase 2 4 26-Jul-11 5.459.359,99 -4.873.680,05 -47% 11 - 28 24
P 15.795.928,9 21-Jan-
Fase 3 6 26-May-14 13.261.685,19 -2.534.243,77 -16% 14 30-May-15 16 10
5-May-
Niassa Fase 1 8.767.014,60 22-Apr-10 9.061.224,77 294.210,17 3% 10 8-Sep-12 28 25
5-May-
Niassa Fase 1 8.830.209,45 - 9.135.093,83 304.884,38 3% 10 8-Jul-12 26 23
6-May-
Niassa Fase 1 9.078.357,76 - 9.168.318,72 89.960,96 1% 10 9-Jul-12 26 23
11.673.894,1 25-Jul-
Niassa Fase 2 4 1-Jun-11 11.860.474,61 186.580,47 2% 11 11-May-12 9 5
17-Dec-
Niassa Fase 0 3.880.271,86 23-Mar-09 3.880.271,86 - - 08 17-Dec-09 12 8
14-Jan-
Niassa Fase 0 4.559.034,75 16-Mar-09 4.559.034,75 - - 09 18-Dec-09 11 7
18-Dec-
Niassa Fase 0 3.880.271,86 23-Mar-09 3.880.271,86 - - 08 19-Dec-09 12 8
10.000.000,0 30-Jan-
Niassa Fase 3 0 18-Aug-14 12.500.000,00 2.500.000,00 25% 15 24-Aug-15 6 0
18.623.857,3 11-Feb-
Niassa Fase 3 3 25-Oct-13 22.849.340,46 4.225.483,13 23% 14 4-Dec-15 21 15
15.024.743,5 10-Feb-
Niassa Fase 3 3 21-Mar-14 17.701.559,44 2.676.815,91 18% 14 14-Apr-15 14 8
23-Mar-
Cabo Fase 1 6.575.044,55 - 7.493.592,13 918.547,58 14% 10 - 30 27
Delgado
Fase 2 4.802.109,27 - 7.246.382,22 2.444.272,95 51% | 4-Oct-12 18-Nov-13 13 10
23-Mar-
Fase 1 6.575.044,55 2009 7469163,535 894.118,99 14% 10 - 43 40
Cabo 19-Nov-
Delgado | Fase 2 4.014.320,78 - 3.617.947,38 -396.373,40 -10% 13 - 11 8
21-Oct-
Fase 3 3.970.663,87 8-Oct-14 0,00 0,00 - 14 31 25
21-Jan-
Cabo Fase 0 4.768.268,43 - 5.625.332,48 857.064,05 18% 09 - 19 15
Delgado 1-Sep-
Fase 1 4.730.843,43 - 9.090.654,62 4.359.811,19 92% 10 19-Mar-12 18 14
Cabo 15.258.743,8
Delgado | Fase 1 4 9-Aug-12 14.848.196,57 -410.547,27 -3% | 8-Feb-13 24-Jan-14 11 5
21-Jan-
Cabo Fase 0 4.768.268,43 - 5.625.332,48 857.064,05 18% 09 - 18 14
Delgado 1-Aug-
Fase 1 4.606.293,43 - 10.189.567,59 5.583.274,16 121% 10 3-May-12 21 17
Cabo 15.258.743,8
Delgado | Fase 3 4 31-Aug-12 15.416.263,13 157.519,29 1% | 7-Feb-13 23-Jan-14 11 5
Cabo 24.225.699,4 15-May-
Delgado Fase 3 4 8-May-14 22.124.549,76 -2.101.149,68 -9% 14 10-Aug-15 14 8
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Anexo 2 1 Questionario 7 Construcdo de Postos de Abastecimento de

Combustiveis Liquidos em Mocambique (PAC)

O presente questiondrio visa captar a opinido dos principais intervenientes nas obras de construcao de
Postos de Abastecimento de Combustiveis Liquidos em Mocambique, acerca das causas dos
Incumprimentos de Prazos e dos Trabalhos a Mais verificados nos contratos de empreitada de

construcdo de PAC.

Optou-se por organizar o questionario em duas seccdes, a seccao A e a seccdo B. Na seccdo A o
inquirido devera colocar informagdes gerais da entidade ou instituicdo a que pertence através do
preenchimento de trés tabelas existentes nesta. Na secc8o B encontra-se o questiondrio referente as
possiveis causas do Incumprimento de prazos e existéncia de Trabalhos a Mais has empreitadas de

construgdo de PAC em Mogambique.

SECCAO - A

Tabela 11 Dados ou informacao geral da entidade, empresa ou instituicdo a qual pertence o inquerido.

Nome da instituicdo

Endereco da instituicdo

Nome da pessoa que responde ao questionario.

Contacto da pessoa que responde ao

guestionario.

Endereco de email da pessoa que responde ao

guestionario.

NOTA: Por favor preencha os campos todos da tabela acima. A informag&o preenchida é absolutamente

confidencial, serve apenas para registo das entidades e pessoas que colaborarem no estudo.

Tabela 21 Identificacdo da funcdo que desempenha o inquerido na sua organiza¢ao ou institui¢cao.

Entidade contratante (Dono da Obra).

Gestor de contratos ou de projectos de PAC.

Empreiteiro da Obra de PAC.
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Fiscal da Obra de PAC.

Projectista de PAC.

Consultor de projectos de PAC.

Outro (indicar qual)

NOTA: Por favor, na tabela acima, assinale com X0 campo que Ihe corresponde. Por outro lado, caso
o inquirido tenha desempenhado, simultaneamente mais de uma funcdo, deve assinalar com X os

campos respectivos.

Tabela 3 7 Fase ou periodo de implementacdo dos projectos de construcdo dos Postos de
Abastecimento de Combustiveis do Fundo de Energia (FUNAE) em Zonas Rurais de Mogambique, no
ambito do programa do Incentivo Geografico. O preenchimento desta tabela é reservado as entidades

gue prestaram servicos nas empreitadas de PAC do FUNAE nesses periodos.

Periodo de 2008 a 2009

Periodo de 2009 a 2011

Periodo de 2011a 2012

Periodo de 2013 a 2016

Periodo de 2017 a 2018

NOTA: Por favor, na tabela acima, assinale com X0 o periodo de prestacdo de servigo que lhe
corresponde. Por outro lado, caso o inquirido tenha participado, simultaneamente mais de um periodo
deve assinalar com fiXocada um deles.

Tabela 47 Participacdo ou execucdo de outros projectos de construcdo de PAC, ndo semelhantes ao- s
projectos dos PAC do FUNAE.

a) Participou em outros projectos ou obras
de PAC, ndo do FUNAE.

b) Se r es p8®md eaia) dfndique o
namero (em algarismo) de projectos ou
obras em que tenha participado e que

tarefas desempenhou.
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NOTA: Por favor, na tabela acima, assinale com iSimoouNaio a | i nha a) da tabel

Na linha b) da tabela deve indicar o nUmero em algarismo.

Observacao Importante:

V Secol oXdundi T8ke&Bimd na | i ddbeaial)as réspostas ao questionario da
Seccdo i B seguinte deverado ser respondidas apenas para um dos contextos, isto é: ou para o
contexto das obras ou projectos publicos de construcdo dos Postos de Abastecimento de
Combustiveis em Zonas Rurais do FUNAE ou para o das outras obras, ndo semelhantes as do
FUNAE, que tenha participado. Se pretender responder ao questionario da Secgdo i B para
mais de um contexto, devera fazé-lo em separado, isto €, um questionario para cada contexto
(vide tabela 5).

SECCAO -B

E a seccdo onde apresenta-se 0 questionario propriamente dito, podendo ser encontrado em anexo ao

presente documento e em formato i E x ¢ © lquestionario é constituido por um conjunto de quatro

tabelas que por sua vez, sdo constituidas, cada uma, por quatro principais colunas.

A primeira coluna contém as possiveis causas associadas aos incumprimentos de prazos e aos
trabalhos a mais nas empreitadas de construcdo dos PAC e, nas trés colunas seguintes, encontra-se a
informacéo respeitante a: ocorréncia da causa; contributo para o incumprimento de prazos; e contributo
para ocorréncia de trabalhos a mais. Em cada uma das quatro tabelas o inquerido s6 deve preencher ou
opinar nas trés ultimas colunas, onde encontram-se as sub-colunas com as letras: a); b);c); d); e e). (vide
tabela exemplo)

A escala de preenchimento dessas colunas descreve-se de acordo com o seguinte:

a) - Tem duvidas
b) - Nao sabe
¢) - Nao concorda

d) - Concorda
e) - Concorda em
pleno

l><><><><

Isto é, o inquirido pode preenc her as r espost asores@maorsienbolo ™ ae ecado f

com o descrito acima, tal qual a tabela do exemplo seguinte indica:
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NO

Causas
possiveis

dos

Considera que

ocorreu no(s)

projecto(s) ou obras

Considera que

contribuiu para o

incumprimento de

Considera
contribuiu

ocorréncia

para

que
a
de

PAC

participou?

incumprime | de que | prazos da obra? Trabalhos a Mais?

ntos de

prazos e
a)|b)yfc)y|d|e|a|b)jc)d e |a|b]|c)|d]e
dos

Trabalhos a
Mais nas
obras ou
projecto(s)
de PAC que

participou.

Incumprime

ntos
Ex1:

diversos

Incumprime

ntos
Ex2: X X X

diversos

Tabela 571 Indique para que contexto ira preencher o questionéario da Sec¢cdo i B

Contexto dos Projectos ou Obras
publicas de PAC do FUNAE

Contexto de Outros Projectos ou Obras

de PAC, nao do FUNAE.

NOTA: Por

ser para um dos contextos.

favor, na tabel X0 aci cnamp @ sgu @ al Aeescoliammd pddes ponde .

Muito Obrigado e Bom Trabalho!

Em anexo seguem as Quatro ( 4 ) Tabelas em Excel dos Questionarios.
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