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Resumo

Este trabalho teve como objetivo o estudo da estrutura urbana da cidade do Mindelo, mediante a
analise dos seus elementos estruturantes mais relevantes e por fim a elaboracéo de contributos para

um plano de estrutura.

Foram utilizadas varias fontes, comecando pelas fontes bibliograficas, informagdo cartografica
disponivel em arquivos e por fim, a elaboragdo de cartas que pudessem melhor caracterizar a

evolucao da estrutura urbana.

Numa 12 fase, foi retratada a evolucao histérica da cidade do Mindelo, recorrendo a diversa
informagao bibliogréafica e cartografica existentes. Numa 22 fase, procedeu-se a caracterizagdo base
dailha de S. Vicente, dando énfase aos fatores que contribuiram para a localizacdo do Mindelo, como
seu principal nicleo urbano. Posteriormente, a estrutura urbana do Mindelo foi cartografada,
recorrendo aos planos urbanisticos que condicionaram a sua evolug¢édo. Das cartas de ocupacéo do
solo dos ultimos 45 anos foi possivel mapear a estrutura urbana do Mindelo em cada um dos quatro
momentos temporais analisados (1969, 1993, 2003, 2014), tendo o Arcgis, como ferramenta de
trabalho. Da carta de ocupacdo urbana mais recente (2014), foram retirados os elementos
estruturantes que serviram de base a elaboracdo dos cenarios de evolugdo, com base numa sucinta

caracterizagao do sistema formado pela ilha de S. Vicente.

Finalmente, da conjugacao das trés linhas estratégicas do diagnoéstico, foram estabelecidos alguns
contributos para a elaboracdo dum plano de estrutura para a cidade do Mindelo, integrado na
estrutura da ilha de S. Vicente e assumindo como fatores principais, a coesdo urbana, a

sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave
Cidade do Mindelo, Coeséo urbana, Ambiente sustentavel, Planos de Urbanizac&o, Estrutura urbana



Abstract

The main goal of this study is to analyze the urban structure of the Mindelo city, which consists in one
hand in the analysis of their main structural elements, and in the other hand the development of the

contributions to a proposed structure.

To achieve these objectives, several aspects were considered, as the state of arts, cartographic
information available in archives and finally the planning of letters that could better illustrate the
evolution of the urban structure.

Previously, it was drawn the historical evolution of Mindelo, since their foundation, with the resource of
bibliographic and cartographic references and lately it was defined the elementary characterization of
the S&o Vicente island, where the city is located. In sequence it was charted the evolution of the urban
structure on existing urban plans and it was performed the transference of the land use of cards in the
last 45 years for Arcgis tool, where the letters of urban structure of Mindelo were prepared during four
periods of time (1969, 1993, 2003, 2014). With the resource of the letter of latest urban structure
(2014), the structural elements was selected as the basis for preparation of city development

scenarios, which consisted on a short characterization of the system formed by St. Vincent Island.

The combination of the three strategic lines of diagnosis, were established some contributions to the
preparation of a structure plan for Mindelo city, integrated into the structure of S. Vicente island

supposing as main supports urban cohesion, environmental sustainability and economic development.

Key-words:
Mindelo city, urban cohesion, sustainable Environment, Urbanization Plans, Urban Structure
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Introducéao

Este trabalho tem por objetivo a criacdo duma proposta de plano de estrutura para a cidade do
Mindelo, em estreita ligacdo com o sistema em que se encontra inserido, no caso, a ilha de S.
Vicente, tendo por finalidade a promocdo do seu desenvolvimento harmonioso e levando em
consideragéo trés pressupostos: a sua evolugdo ao longo da histéria; a sua estrutura atual marcada
pelos seus elementos mais estruturantes, que resultaram da utilizagdo dos diversos planos
elaborados ao longo da histéria e que moldaram o seu crescimento urbano e os cendrios de
crescimento da ilha de S. Vicente, que poderdo condicionar o crescimento da cidade. Por fim, da
conjugacao dos cenarios sera feita a escolha dos pressupostos de ordenamento mais viaveis com
vista a serem eshocadas as propostas de estrutura para a cidade e para a ilha de S. Vicente que

sejam ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis.

Sera desenvolvido em quatro capitulos, iniciando-se pelo estudo da evolugdo histérica da cidade
desde os primeiros assentamentos urbanos, através da andlise das diversas fontes cartograficas e
bibliograficas que permitem ter um panorama do seu crescimento ao longo da histéria. No 2° capitulo
far-se-4 a caracterizagédo fisica da ilha de S. Vicente e para tal sera elaborado um Modelo Digital de
Terreno para a totalidade da ilha. Este servirh de base a construcdo de todos os elementos
cartograficos necessarios a caracterizacdo geografica da ilha, nomeadamente as cartas de declives,
da exposicdo solar e das bacias hidrogréficas possibilitando assim, a analise da viabilidade da

ocupacéo atual da cidade do Mindelo e dos principais nucleos urbanos da ilha de S. Vicente.

No terceiro capitulo, proceder-se-4 a avaliacdo da evolucdo da estrutura da Cidade do Mindelo
através dos principais planos urbanisticos elaborados, a sintese da evolugdo da sua estrutura urbana
nos ultimos 45 anos e a caracterizagdo da estrutura urbana atual. Da carta de ocupag¢do urbana mais
recente (2014), sdo extraidos os elementos estruturantes, invariantes, probleméticos e indefinidos
que poderdo nortear o crescimento futuro da cidade e que seréo tidos em conta para as propostas de

estrutura urbana e da ilha de S. Vicente.

Da analise das forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas ao sistema (S. Vicente/Mindelo), séo
delineados os cenarios de desenvolvimento dos diversos elementos do sistema. Finalmente, dos
diversos cenarios estudados serd objeto de proposta o cenario mais realista, que adaptado a
realidade concreta possibilita a elaborac@o da proposta de estrutura para a ilha de S. Vicente no seu
todo e uma mais especifica para a cidade, tendo por base todos os elementos do sistema que

poderdo ser ou ndo objeto de alteracdes, por forma a se ter uma cidade mais sustentavel no futuro.
Justificacdo do Tema

A peculiaridade da ilha de S. Vicente, uma das ilhas do grupo de Barlavento de Cabo Verde, resume-
se no facto de ser uma ilha-cidade, ou seja, onde cerca de 92,5 % da populacdo se concentra na
Cidade do Mindelo, principal povoacao da mesma (INE,2010). Por outro lado, a histéria do Mindelo
esta intimamente ligada com a histéria do povoamento da ilha de S. Vicente. Este trabalho pretende

identificar os obstaculos que tém impedido o seu desenvolvimento, fazendo uma perspetiva das



forcas motrizes que estiveram na origem do desenvolvimento da ilha e da cidade em particular por

forma a encontrar solu¢des para sua possivel valorizagéo.

A cidade do Mindelo apresenta-se, neste momento, como uma cidade que cresce a um ritmo elevado,
apesar do elevado desemprego, constituindo um dos seus principais problemas, em face do grande
éxodo rural das ilhas vizinhas, Santo Antdo, principalmente, e Sdo Nicolau em menor medida, em
busca de melhores condicdes de vida, levando a uma sobre-exploracdo dos seus escassos recursos
endégenos. A ilha apresenta uma caréncia de instrumentos de planeamento que possam organizar e
conter a expansdo urbana. Esta efetua-se de forma pouco controlada devido ao estado de
desatualizacdo do PDM em vigor desde 1994, que ndo apresenta solucdes para os dias atuais e em
face de um poder autarquico pouco determinado. Por este facto, a expansdo urbana da cidade do
Mindelo é caraterizada por uma ocupacéao caética da periferia, visto serem frequentes as ocupacdes
de areas n&o aconselhiveis, como leitos de cheias e encostas declivosas, originando uma
impermeabilizacdo excessiva. Esta tem causado varias cheias urbanas em periodos de extremos
pluviométricos e um ndo aproveitamento do recurso escasso que é a agua. Além disso regista-se a

tendéncia para certa disperséo urbana nas suas periferias, aparentemente sem controle municipal.

No que concerne a estratégia de desenvolvimento da ilha de S. Vicente tém surgido propostas com
visbes estratégicas bastante divergentes, em virtude da desarticulacdo dos poderes central e local. A
visdo do municipio tem sido a da revitalizacdo urbana da cidade do Mindelo e por isso tem proposto
novos sitios fora da Baia do Porto Grande para a localizagdo do porto de 4guas profundas. Este,
apesar de ser um projeto importante para o desenvolvimento da ilha, pode a longo prazo colocar em
perigo o sistema ambiental da baia do Porto Grande. Por outro lado, o poder central tem reservado
zonas de desenvolvimento turistico integrado (ZDTI) no Sul da ilha com o objetivo da promog¢éo do
desenvolvimento turistico em areas com elevado valor paisagistico que poderiam ser objeto de
valorizacdo ambiental. Assim sendo, este trabalho tem em vista a procura de solugcBes de
ordenamento do territério para resolver os problemas que se p6em ao desenvolvimento da ilha,
nomeadamente, o potenciar do turismo e do sector portudrio em &reas que ndo pdem em perigo o
equilibrio ambiental, ao mesmo tempo garantindo o0s projetos econdmicos cruciais ao

desenvolvimento da ilha.
Objetivo Geral

O objetivo inicial deste trabalho € o estudo da cidade do Mindelo no contexto da ilha de S. Vicente,
através da analise da evolugdo da sua estrutura urbana ao longo do tempo. Por outro lado, a cidade é
pensada em conjunto com a macro estrutura da ilha, por forma a se garantir a valorizagcdo ambiental
da mesma, evitando a ocupagdo urbana de areas que tendem a serem ambientalmente frageis,

nomeadamente através da salvaguarda da biodiversidade e do equilibrio biofisico da ilha.

Assim, pretende-se num 2° momento, apresentar contributos para uma proposta de estrutura urbana
para a cidade do Mindelo no contexto da llha de S. Vicente, propondo solu¢cfes de ordenamento

territorial consentaneos para cada um dos elementos integrantes da mesma.



Objetivos Especificos
Séao objetivos especificos deste trabalho os seguintes:

- Identificar os principais planos que tiveram consequéncias no uso e ocupacéo atuais da cidade do

Mindelo e da ilha de S. Vicente;
- Identificar as principais problematicas e potencialidades da ilha de S. Vicente;

-Determinar as caracteristicas da expansdo urbana da cidade do Mindelo e seus modelos de

ocupacao;
- Determinar os elementos estruturantes que podem serem considerados no ordenamento da cidade;

-Determinar os principais cenérios de crescimento que a cidade do Mindelo pode seguir nos proximos

anos;

-Elencar as opgfes estratégicas cruciais para uma orientacdo harmoniosa do crescimento urbano

futuro da cidade do Mindelo;

-Esbogar uma proposta de estrutura, o mais coerente possivel com um modelo sustentado de

crescimento urbano, que seja consentaneo com a valorizagdo ambiental.
Metodologia

No contexto da procura de uma estrutura urbana para a cidade do Mindelo, numa primeira etapa,
procede-se ao seu mapeamento digital ao longo dos 4 momentos em que se dispde de informacéo
cartogréfica digital, através da delimitacdo do perimetro urbano em cada uma delas. Para tal utiliza-se
a carta militar de 1969, os ortofotos de 2003 e 2014 disponiveis no site do sistema de informacao
territorial de Cabo Verde (MAHOT,2011) e a carta de ocupacao de 1993. A informacao cartogréafica é
transposta para o ambiente SIG, onde procede-se a delimitagdo da ocupacdo urbana em cada um

dos momentos temporais, utilizando a ferramenta de trabalho de Arcgis.

Dada a exiguidade de informacédo cartografica em periodo mais antigo cingimos a comparacédo da

evolucao da cidade ao periodo histérico mais recente composto por cerca de 45 anos (1969-2014).

Os métodos de trabalho usados na dissertacdo sdo essencialmente analiticos tirando partido da
informacao disponivel nas fontes bibliograficas tradicionais, nomeadamente Sites e Fontes
Cartogréficas Oficiais, Centros de Documentacéo, Bibliotecas, Repositorios de Dissertacdes, etc. Far-
se-4, em primeiro lugar uma analise historica da evolucao da ilha, a sua caracterizagao geogréfica e
biofisica, a andlise espacial da ocupacéo e a identificacao das probleméticas, e potencialidades pelo
método SWOT para discusséo dos cenarios. Por fim, estabeleceremos uma proposta para plano de
Estrutura para a Cidade do Mindelo no contexto da llha de S&o Vicente, e para tal serdo
individualizados os elementos estruturantes que posteriormente servirdo de base para a estruturagcéo

da proposta, que serd esbocada manualmente e posteriormente desenhada no Arcgis.



1 Evolucéao Urbana da Cidade do Mindelo/llha de S. Vicente

1.1 Tentativas de Povoamento de S. Vicente e 0s primeiros assentamentos urbanos

Do ponto de vista historico, a llha de S. Vicente carateriza-se por ter tido um povoamento recente. A
ilha permaneceu bastante tempo desabitada, sem ocupa¢do humana permanente durante mais de
trés séculos desde 1462, altura que foi avistada pelos navegadores portugueses juntamente com as
demais ilhas do grupo norte de Cabo Verde. Teria porventura permanecido deserta, a semelhanca da
vizinha llha de Santa Luzia se ndo fosse o seu amplo e abrigado porto, apelidado de Porto Grande.
Se por um lado o povoamento oficial das ilhas de Cabo Verde comecou logo em 1462, com a ilha de
Santiago, o povoamento das denominadas “ilhas desertas” (Silva,2005:39), s6 pbde se efetuar no fim
do séc. XVIILI.

Assim e pesar de ao longo da histéria terem sido empreendidas varias tentativas para a sua
ocupacdo humana permanente, o povoamento oficial da ilha de S. Vicente s6 foi possivel depois da
rainha D. Maria | ter ordenado o seu povoamento através dum decreto régio de 1781 (Barcellos,
2003a:116). Contudo, de acordo com (Monteiro,1980) citado por (Papini,1984:6) “nos finais do século
XVIII é provavel que ja houvesse um namero, embora muito reduzido de habitantes na ilha, que foi
visitada de vez em quando por sacerdotes para fazer assentos de nascimentos e batismos”
Provavelmente, antes do povoamento oficial de S. Vicente, ja existia a pequena Aldeia de Nossa
Senhora da Luz’, percursora da cidade do Mindelo, que ter4 sido fundada por pescadores ou
visitantes esporadicos das ilhas mais préximas, assim como o povoado de “Salamansa” que
conforme (Cardoso, 2002) atesta tera tido alguma ocupagdo humana intermitente nos séculos XVI e

XVII, conforme os registos das descobertas do concheiro de Salamansa em 1993.

Te todo modo a llha de S. Vicente ndo foi considerada povoada, nem com ocupagdo humana
permanente. Assim, depois de vérias tentativas fracassadas, nomeadamente em 1734 e 1781, a
coroa portuguesa proporcionou uma nova tentativa de seu povoamento no inicio da década de 1790.
Por forma a demonstrar o seu empenho no sentido de dar prosseguimento a ordem de 1781 de
povoar as “ilhas desertas”, a coroa enviou em 1794 em dois iates “44 casaes e presos para povoarem

a ilha de S. Vicente” (Barcellos, 2003a:110), que devia ser administrada por um capitdo mor.

Este foi escolhido através da proviséo régia de 22 de Julho de 1795 (Barcellos,2003), através da qual
a coroa portuguesa aceitou a proposta que tinha sido feita por um comerciante morador da llha do
Fogo, Jodo Carlos da Fonseca Rosado, para povoar a ilha de S. Vicente, tendo este disponibilizado
para levar 20 casais e 50 escravos da llha do Fogo. O seu povoamento foi oficializado em Julho de

1797, numa “pomposa cerimdnia em que participaram as principais autoridades” (Silva, 2000:41).

O povoamento da ilha de S. Vicente teve bons resultados a principio, em resultado de bons anos
agricolas do fim do séc. XVIIl, contudo, no inicio do século XIX, a euforia foi diminuindo, devido a
sequéncia de maus anos agricolas, que levaram ao fracasso do objetivo inicial de uma exploragéo

com base agricola, contrariando, expressamente as condi¢des do meio. A populagéo da ilha diminuiu



drasticamente devido a morte da boa parte da populacdo devido a seca e a fuga de boa parte dos

seus habitantes para as ilhas mais proximas que ofereciam melhores condigfes de préatica agricola.

O fracasso do objetivo de povoamento das apelidadas “ilhas desertas” foi tdo grande que no inicio do
século XIX a ilha de Santa Luzia (entretanto, esta tinha sido também povoada em 1798), foi
abandonada permanentemente até os dias de hoje e na ilha de S. Vicente permaneceu uma pequena
populagdo até que o proprio capitdo mor morreu em 1815, assinalando o fim do da 12 fase do
povoamento da ilha. Depois de 1815, permaneceu em S. Vicente uma diminuta popula¢do de pouco

mais de 100 pessoas, que variava conforme as épocas do ano.

Apesar dos altos e baixos que caracterizaram este periodo, houve um cuidado por parte das
autoridades na escolha mais adequada para a instalacéo da principal povoacéo da ilha. As primeiras
casas da “Povoacao Dom Rodrigo”, a partir de 1820 chamada de “Povoacéo Leopoldina”, segundo as
cartas elaboradas pelos engenheiros Vidal e Mudge em 1819-1820 (Fig. 1), estavam localizadas
“numa pequena colina... fora dos fundos das ribeiras e das linhas de agua nos tempos de chuva”
(Papini, 1984:9), estando localizada a pequena distancia do mar, tendo a Igreja como ponto central e

duas colinas mais salientes, uma a norte (do “Fortim del Rey”) e outra a sul “Monte Craca”.

Fig. 1 Mindelo em 1820. (Papini, 1984:9)

Esta carta foi feita depois de 1819, logo a seguir ao impulso dado com a nomeacéao de Antonio Pusich
como Governador das ilhas de Cabo Verde, o qual sendo apoiante da ilha de S&o Vicente,
determinou novo povoamento da ilha, ordenando o transporte da ilha de Santo Antdo de 56 casais
elevando a populacdo de 185 habitantes em 1819 (Barcellos,2003b:208), para 298 pessoas em 1821
(Neves, 1830:57), o que fez com que, a ilha deixasse de ser um campo de pastagem dos habitantes

das outras ilhas e passasse a ter uma ocupa¢do humana mais permanente.



1.2 Da Fundacédo da Cidade do Mindelo a sua elevacao a categoria de Cidade

Depois do novo povoamento da ilha em 1820, efetuada por iniciativa de Anténio Pusich, a ilha de S.
Vicente, passou por varias vicissitudes por cerca de 15 anos, com altos e baixos, reflexos do ciclo de

bons e maus anos agricolas que sempre caraterizou a histéria do arquipélago.

Entre 1835 e 1838 com o Governador Anténio Pereira Marinho, deu-se um novo impulso a ilha,
pretendendo-se com isso, 0 centro nevralgico do arquipélago de Cabo Verde. Esse novo contexto
histérico pela sua abrangéncia e profundidade, s6 pode ser entendido considerando o ambiente
politico, social, econémico e administrativo de Cabo Verde, que ndo deve ser dissociado da

conjuntura politica e econémica de Portugal, onde se viviam os ventos do liberalismo.

Assim, com o governador Joaquim Pereira Marinho, e com a ajuda do entdo Ministro do Ultramar
Marqués de S& da Bandeira, a ilha de S. Vicente teve importantes ganhos ao ponto de se ter
conseguido elaborar o "Projeto para se fazer na ilha de S. Vicente, a nova Cidade, chamada Mindelo"
(Marinho,1838), projeto esse que so6 foi possivel devido a mudanca de regime em Portugal, ao qual a
cidade do Mindelo ficou ligado inevitavelmente o seu nome, devido ao desembarque das tropas

liberais nas praias do Mindelo, no norte de Portugal a 8 de Julho de 1832.

O decreto de 11 de Junho de 1838 (Barcellos, 2003b:203) que determinou a origem da povoagao
com o nome de Mindelo também prop6s a sua elevagdo a categoria de capital quando as condicdes
assim o permitissem. Foi posteriormente reforgado pela portaria de 30 de Junho de 1838 (Barcellos,
2003b:204), estabelecendo as bases para a sua concretizagdo como porto franco durante 20 anos e
a isengdo de impostos. Em outubro do mesmo ano foi elaborado o primeiro Plano de Urbanizagdo do
Mindelo (Fig. 2), adotando um plano regular e ortogonal. Apesar do esfor¢o para criar uma cidade
nova inspirado nos esquemas tradicionais das cidades europeias, o plano tal como foi feito ndo foi
executado, devido a dificuldades véarias, nomeadamente a nivel do custo do projecto que tera sido

muito superior as possibilidades econémicas da época e também por questdes da planificagcdo rigida.

Fig. 2 Planta do Plano da Povoag¢é&o do Mindelo (1838) (Carvalho, 2010:149)



Apesar de ndo ter sido seguido na integra devido a dificuldades financeiras e organizativas, que
desaconselharam a mudancga da capital de Santiago para S. Vicente, o Plano de urbanizacdo de

1838 (Fig. 2) constitui-se no primeiro instrumento de planeamento urbanistico da cidade do Mindelo.

A dificuldade de sua implementacdo deveu-se no inicio a falta das condigcbes econémicas que
justificavam o investimento da coroa portuguesa. Contudo, depois das mudancas que se
concretizaram no cenario internacional, nomeadamente depois da celebracdo do “Tratado de
Comeércio e Navegacao entre Portugal e Inglaterra a 3 de Julho de 1842” (Silva, 2000:99), criaram-se
as condicBes necessarias para que o Porto Grande passasse a ser mais frequentado, o que levaria a

sua abertura a navegagao internacional, na 22 metade do século XIX e ao desencravar do projeto.

Entretanto, na 1® metade do séc. XIX tinham surgido as grandes mudancas a nivel tecnoldgico,
econOmico e politico que proporcionaram que na 22 metade do século XIX, o Porto Grande do
Mindelo emergisse como um dos mais importantes portos do Atlantico médio. O modo de exploracao
do Porto Grande advindo da revolugéo industrial privilegiava méo de obra livre, o que favorecia a ilha
de S&o Vicente, onde a economia de exploracdo agricola que tinha como modo de exploragdo a
utilizacdo da mé&o de obra escrava nunca teve sucesso nas sucessivas tentativas de povoamento
agrario, o que levou a que a ilha de S. Vicente se tornasse na primeira em Cabo Verde, onde foi

abolida oficialmente a escravatura em 1857, 21 anos antes das demais ilhas.

Além disso, com o surgimento de barcos a vapor tornou-se imperioso pensar em portos abrigados
gue pudessem servir para o0 reabastecimento das grandes embarcacdes. Além da necessidade de
escalas numerosas e de portos amplos e profundos, o que fazia de Sao Vicente a Unica ilha do
arquipélago de Cabo Verde capaz de satisfazer esta necessidade, os barcos a vapor precisavam de

entrepostos onde se pudessem provir de carvao, o combustivel que permitia o seu funcionamento.

E com essa intencdo que o Governo de Portugal autorizou, em 1850, o estabelecimento de um
deposito de carvdo a Royal Mail Steam Packet Co, compainha representada em S&o Vicente pelo
cbnsul Inglés John Rendall, dando origem, a “saga do Porto Grande” (Silva, 2000:103). Com essa
decisdo surgiram outras companhias interessadas em estabelecer-se no Porto Grande, a tal ponto
que no fim da década de 1850 ja se tinham instalado mais 3 companhias na ilha, nomeadamente a

Patent Fuel em 1851, a Visger & Miller em 1853 e a Mac Leod and Martin no fim da década.

O investimento das companhias carvoeiras no Porto Grande levou a que o Governo concedesse
alguns privilégios a ilha, em consequéncia do seu franco desenvolvimento, como a elevacdo da
Alfandega de S&o Vicente, ainda em 1850 da sua qualidade inferior, dependente de Santo Ant&o, a
Alfandega de 12 instancia a semelhanca da Praia, assim como em 1851 passou a ser a sede da
comarca de Barlavento (Grupo de ilhas do Norte), e em 1852, foi desligada administrativamente de
Santo Antéo, passando a formar um municipio autbnomo. Com as condi¢bes que foram criadas no
Porto Grande, comecou a haver uma grande vaga de imigracdo das ilhas mais proximas o que levou
a um aumento consideravel da populagdo da ilha que conforme (Papini, 1984) tera atingido cerca de
1000 habitantes em 1856 em comparacao aos 553 habitantes de 1848, tendo ultrapassado os 1400

habitantes no ano da elevagao de Mindelo a categoria de vila.



Em 1858, aquando da sua elevagdo a categoria de vila, a cidade tinha 170 fogos/habitacdes,
evidenciando o crescimento da mancha urbana que passou a ter uma imagem mais urbana com o
surgimento duma rede de ruas. O crescimento foi notério, a medida que foram construidos edificios
publicos necessarios ao funcionamento da futura cidade. Contudo, apesar do crescimento
populacional registado foi decidida em 1858 a permanencia oficial da capital na cidade da Praia, por
forma a evitar os custos econémicos que uma uma possivel transferéncia do centro administrativo

podia acarretar par os cofres do Governo Geral de Cabo Verde.

Apesar desta mudanca nas inten¢des iniciais, o ritmo das construcdes na cidade do Mindelo registou
um consideravel aumento. Se antes de 1858, s6 havia sido construido o “Fortim del Rei” (1852), e em
fase avancada a Igreja Paroquial (inaugurada em 1862), depois de 1858, foram executadas varias
obras publicas no Mindelo, por forma a serem criadas as condi¢cdes que a sua elevacdo a categoria
de vila a tinham consagrado, nomeadamente a Alfandega, o Quartel Militar e a conclusdo da Igreja
Paroquial, assim como a constru¢do da Residéncia do Governador, o que indicia que ainda ndo se

tinha abandonado por completo a ideia de mudanca da capital para S. Vicente.

Em 1858, aquando da sua elevagéo a categoria de vila, a entdo “Povoacéo do Mindelo”, apresentava
uma estrutura urbana mais bem elaborada e constituida por um maior nimero de habitagbes
comparada com a planta de 1820, assim como se podia denotar uma verdadeira rede de ruas, em

comparacdo com a imagem menos ordenada da povoacdo do Mindelo em 1820 (Fig. 3).
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Fig. 3 Mindelo em 1858. (Papini, 1984:23)



Em comparacéo com a planta de 1820 (Fig. 1), para além da consolidacdo do tecido urbano da vila
do Mindelo, podia-se registar em 1858 o surgimento de uma area portuaria que nao existia em 1820,

e de toda a estrutura que estaria na base do crescimento da vila nos anos posteriores.

No periodo entre a elevacdo a categoria de vila (1858) e a de cidade (1879), Mindelo cresceu em
termos de ocupagédo urbana, tendo surgido alguns bairros fora do centro que também expandiu para
0 norte. Segundo mapa de 1873 (Fig. 4), surgiram nesse periodo os bairros de Monte Craca, no Sul,
com pequenas casas que formavam a “Aldeia de craca”, o Lombo frente e de Tras no este da cidade,
assim como pequenas casas no Alto Mira Mar e Alto Companhia. Estes bairros seriam os que

cresceriam mais no periodo pés 1879, e constituem o atual centro histérico do Mindelo.

»

Fig. 4 Mindelo em 1873. (Papini, 1984:35)

Em 1874 foi instalado em S. Vicente, o cabo submarino que fazia a ligacao entre Lisboa e o “Rio de
Janeiro” e “Rio de la Prata”, evento de tamanha importancia para a ligagdo do Mindelo ao mundo,
completada no ano seguinte com a instalacdo no Porto Grande de mais uma companhia carvoeira, a
“Cory Brothers”, que provocou a descida dos precos do combustivel, e o consequente incremento da
navegacao de longo curso. Se em 1875 somente cerca de 200 navios de longo curso tinham
aportado no Porto Grande, em 1889, este valor foi de 1927 navios, sendo 1861 navios a vapor. Por
altura da sua elevacdo a categoria de cidade, em 1879, Mindelo ja se tratava da cidade por onde

pulsava a economia de Cabo Verde, apesar de nunca vir a ser o seu centro politico.



1.3 De Cidade do Mindelo em 1879 a 12 Guerra Mundial (1914)- Crescimento e crise

A 14 de Abril de 1879, Mindelo foi elevada a categoria de cidade, atendendo ao desenvolvimento
populacional e urbanistico verificado notavelmente em cerca de pouco mais de 20 anos de instalagao
das companhias carvoeiras. Em menos de um século desde o seu povoamento oficial, a ilha de S.
Vicente tinha-se tornado numa das mais mais importantes do arquipélago, com uma economia

baseada essencialmente no abastecimento do carvao.

A cidade do Mindelo entrou assim, num periodo de crescimento jamais sentido e que nao se
registaria depois de 1900, pois coincidiu com o periodo em que a navegacao internacional ainda néo
tinha procurado outros portos do atlantico, devido ao facto do preco de combustivel praticado no
Porto Grande ter-se mantido baixo enquanto houve concorréncia entre as companhias, no periodo
entre 1875 e 1889. Neste periodo, apesar do pouco investimento no porto por parte das autoridades
portuguesas, as companhias carvoeiras preferiam o seu uso em vez de outras paragens, em virtude
do preco baixo para abastecimento de combustivel e agua praticado, assim como pelas suas

melhores condi¢cfes naturais de ancoragem de navios relativamente a outros portos do Atlantico.

A é&rea coberta pelo Porto Grande teve um grande crescimento, neste periodo, conforme mapas de
sua ocupacao (Fig. 5), onde se vé que boa parte do seu litoral j& estava ocupado por companhias
carvoeiras em 1879. As restantes areas foram ocupadas posteriormente, tais como a Praga Dom Luiz
através da sua conceccdo em 1891 a companhia Nacional e a area a sul do Monte Craca concedida

a companhia Wilson, Sons & Co., em 1884, aumentando assim a ocupacao inglesa do Porto Grande.
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Pela situacdo descrita nos mapas da (Fig. 5) constata-se que a Cidade do Mindelo apresentava-se
dividida em duas zonas, uma a cidade propriamente dita e a outra parte ocupada pelas companhias

carvoeiras que tinham-se instalado em toda a marginal ao redor da cidade.

Conforme se foi proliferando em S. Vicente a presenca inglesa, as suas relagbes foram-se estreitando
tanto que a cidade do Mindelo passou a ser vista pelos seus habitantes, mais como uma colonia
inglesa do que portuguesa. O Periodo de 1875 até 1889 que foi de grande crescimento nas entradas
de navios de longo curso coincidiu também com um aumento consideravel da populagédo, resultante

de uma forte imigracdo interna, que tinha em S. Vicente a solucdo para muitos dos seus problemas.

Contudo, com o aumento das receitas, a ambicdo das companhias carvoeiras fez com que o
monopolio e exclusivo do comércio do carvdo comecasse a se tornar prejudicial para as companhias
de navegacdo internacional que procuravam o Porto Grande para abastecimento. A fusdo entre
companhias, tais como a efetuada em 1887 entre a Cory & Brothers e a Millers & Nephew dando

origem a Millers & Cory Vert Islands Limited, levou ao aumento consideravel do prego do combustivel.

O aumento deliberado do preco de combustivel pelas companhias carvoeiras, aliado a
condicionalismos politicos, tais como a instauracao do regime republicano no Brasil em 1889 e a crise

AQN

diplomética luso-britanica de 1890, conhecida como o “ultimato inglés”, proporcionou o surgimento de

alternativas ao Porto Grande, dando origem a primeira crise do Porto Grande em 1891.

O surgimento de mais uma companhia no Porto Grande, a “Companhia Nacional de Cabo Verde”,
provocou uma aparente normalizacdo do movimento portuario, pois a principio levou a descida dos
precos dos combustiveis, mas a principal consequéncia dessa decisdo, foi a nivel do tecido
urbanistico. A principal praca da cidade, a Praca D. Luiz, foi sacrificada para a instalagdo dos
depdésitos da referida companhia. A onda de contestacao inviabilizou o projeto por 4 anos, mas em

1895, o ultimo espaco aberto do litoral da cidade foi ocupado com a demolicdo da Praca Dom Luiz.

Em termos urbanisticos, a Praca D. Luis foi substituida por nova praca, a atual Pragca Amilcar Cabral,
mais conhecida por “Praca Nova”. A nova praca foi localizada um pouco fora da cidade, mas com o
tempo esta zona tornou-se na mais nobre da cidade do Mindelo, levando a uma procura enorme,

principalmente no periodo entre as duas guerras mundiais.

Depois que a cidade do Mindelo atingiu o limiar de 10000 habitantes, em 1911 foi definido o “limite
fisico da Cidade do Mindelo que “se limitava a Este com a Baia do Porto Grande, a Norte pela
chamada primeira ribeira da Matiota, da sua foz a nascente e por uma recta ligando este Ultimo ponte
ao monte Vigia, a leste por uma linha quebrada passando pelos montes Vigia, Selarina e Passaréo,
ao Sul por uma linha quebrada passando pelo monte Passardo, parede sul do cemitério novo e o

primeiro pontdo da estrada do Lazareto”. (Papini, 1984:62)

Com o desenvolvimento da cidade, surgiram varios fenédmenos culturais e recreativos de origem
inglesa como o futebol, o criket e o golfe, mas também varios problemas urbanisticos e sanitarios

devido ao surgimento de varios bairros operarios com fracas condi¢des sanitarias.
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As condi¢cBes degradantes como viviam 0s trabalhadores das companhias carvoeiras contrastava
com a classe empregadora que residia em grandes palacetes no centro da cidade. Para remediar
esses problemas sanitarios e de higiene publica, foi ordenado a construcdo do Hospital de S. Vicente
que foi inaugurado em 1899, assim como 0 novo cemitério mais afastado da cidade do Mindelo, tendo

sido inaugurado em 1888, permanecendo a funcionar o pequeno cemitério da Cha de Cemitério.

Por outro lado, a navegacdo internacional depois do grande ano de 1900, comecou a decrescer
devido a fatores internos e externos tais como a Guerra dos Ingleses e Boers na Africa do Sul e
devido a procura pela navegacéo internacional de outros portos que proporcionavam precos mais
baixos. Com o inicio da 12 guerra mundial a situacdo agravou-se ainda mais, causando grave carestia

de bens alimenticios, resultado do bloqueio do Porto Grande devido a entrada de Portugal no conflito.

1.4 Mindelo entre Guerras Mundiais: 1914-1939

No periodo pdés primeira guerra mundial houve nova tentativa de voltar a promover a concorréncia no
Porto Grande. Para tal as autoridades provocaram a diminui¢cdo do preco dos combustiveis, através
da concesséo de exploracdo a companhia inglesa “The Lisbon Coal & Oil Fuel Company, Limited”
(posteriormente, Shell Portuguesa), em 1919, que deu ao Porto Grande um novo pendor, introduzindo
0 comércio de 6leos combustiveis, sendo seguido pela “Millers & Cory” o que fez com que a década
de 1920 fosse, regra geral, de crescimento da economia de S. Vicente, a depeito da navegacédo de

longo curso no Porto Grande jamais ter voltado a atingir os valores de antes da 12 Guerra mundial.

Com o diminuir da atividade portuéria, entretanto, a grande comunidade de comerciantes,
estabelecida em S. Vicente desde o fim do século XIX, nomeadamente judeus sefarditas, oriundos de
Marrocos e Gibraltar aproveitaram a oportunidade criada pela pequena prosperidade do Porto Grande
na década de 1920 para se especializarem em novos tipos de ramos de atividades comerciais,
nomeadamente induUstrias de panificacdo tendo sido fundadas varias firmas comerciais que se
especializaram em bens de primeira necessidade, tais como foram os casos da “Casa JBC" (Jodo
Benoliel de Carvalho), “Casa Serradas", “Casa do Ledo” entre outras, o que fez com que, todo o
crescimento originado pelo Porto Grande nas décadas anteriores gerasse uma economia que
facilmente se adaptou a crise internacional das décadas de 1930 e 1940, gerando novos tipos de

postos de trabalho que foram dando emprego a populacdo Mindelense e das ilhas vizinhas.

Portanto, apesar do abrandamento do ritmo da navegacao internacional rumo ao Porto Grande, a
populacdo da llha de S. Vicente continuou o seu bom ritmo de crescimento natural. A explicacdo para
0 crescimento da populacdo de S. Vicente deve-se por um lado pela crise agricola nas ilhas mais
préximas e por outro lado, pelo facto do Porto Grande representar uma alternativa a emigracao

forcada para as rocas de Sdo Tomé e Principe.

Apesar das autoridades terem tentado conter a vinda de pessoas das outras ilhas, a llha de S.
Vicente representava a oportunidade de fuga a fome e ao trabalho forgcado das rogcas de Sao Tomé e

Principe, pelo que foi dificil conter o éxodo rural principalmente das ilhas vizinhas de Santo Antéo e S.
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Nicolau. Assim na década de 1930, Mindelo apresentava duas zonas distintas, uma constituida pelos
proprietarios que viviam no centro da cidade em boas condi¢cdes, em areas onde as autoridades
tinham promovido uma certa organizacdo urbanistica e santitaria, e outra zona constituida pelos
bairros periféricos onde as condicdes de habitabilidade eram bastante degradantes, sendo os bairros
de “Dji D'Sal’, “Monte Craca”, e “Ribeira Bote” os mais criticos. A situacdo da grande maioria da
populacao do Mindelo ndo melhorou na década de 1930, tendo surgido movimentos de revolta social
como foi o caso da “Revolta de Nho Ambrose” em 1934, que levou a uma onda de saques das

principais firmas comerciais do Mindelo, além do saque da Alfandega do Mindelo.

1.5 Mindelo no periodo p6s Guerra Mundial: 1939- 1975

Com o inicio da 22 guerra mundial em 1939, o arquipélago de Cabo Verde sofreu bastante, com o
blogueio econémico imposto a Portugal pelos aliados, devido a neutralidade de Portugal durante
quase toda a 22 Guerra Mundial (1939-1945), dando origem assim as grave crise de fome em Cabo
Verde, chamada “Fome de 1940” que foi resultado da seca generalizada nas ilhas de maior vocagdo

agricola. Segundo (Carreira,1977:9) terdo morrido mais de 45000 pessoas em Cabo Verde.

A solucéo para os problemas que o “Estado Novo” apresentou foi a emigragéo forgada para as rogas
de Sdo Tomé e Principe, Angola ou Mogambique. Se nas outras ilhas a situacdo era desesperante,
em S. Vicente agudizou-se depois de 1952 com a decisdo de abandono da atividade de exploragéo
carvoeira pelas companhias inglesas. A Unica solugdo foi mesmo a emigracao para as rogas de S&o
Tomé e Principe. Em 1952, a decisao foi atenuada, com a manutencdo da exploracdo dos 6leos
combustiveis, tendo em 1958, a decisdo da saida definitiva de S. Vicente das companhias carvoeiras,

levado a crise geral no Porto Grande.

Com o encerramento das companhias inglesas, entrou em crise a base principal da economia de S.
Vicente que a vinha suportando a cerca de cem anos (1850-1952). Assim, terdo emigrado no periodo
de 1940-1973 cerca de 200 mil caboverdianos, na maioria através do modelo de emigracao forcada
promovido pelo Estado Novo para as rocas de Sdo Tomé e Principe, Angola e Mogambique. Em S.
Vicente, muitos terdo contornado essa tendéncia tendo seguido outros rumos devido a frequente
passagem de veleiros a caminho de outras paragens, dirigindo-se para a Argentina, Brasil, Estados

Unidos da América e Europa, onde a conjuntura favorecia a chegada de méo de obra imigrante.

De todo o0 modo o fator determinante na perda de competitividade do Porto Grande relativamente aos
demais portos do Atlantico, foi a inexisténcia de um cais acostavel no Porto Grande, pois as
companhias inglesas foram-se adaptando a nova conjuntura através do investimento em O6leos
combustiveis. Assim, este e outros investimentos impediram a queda da economia do Porto Grande,
mas ndo lhe puderam conferir a importancia de outros tempos. Contudo, neste periodo assinalado
pelo fecho do ciclo de prosperidade do Porto Grande, a populacao do Mindelo continuou a crescer
tendo aumentado consideravelmente, conforme atesta (Morais,2010:121), que a “populacéo da llha
de S. Vicente foi estimada em cerca de 16000 habitantes em 1940, sendo que em 1950, a ilha

contava com 19576 habitantes, dos quais 17576 viviam na Cidade do Mindelo”.
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Nas décadas de 1960 e 1970, para colmatar a saida das companhias inglesas, o Estado Portugués
promoveu um vasto investimento na ilha de S. Vicente, nomeadamente através da construcdo do
“Calis acostavel” em 1961, uma das mais importantes obras efectuadas na baia do Porto Grande, mas
que chegou num momento em que o grosso da actividade da navegacédo internacional ja se tinha

deslocado para outros portos do Atlantico, como Dakar e Las Palmas.

A cidade do Mindelo, ndo obstante, continuou a cresceu tendo surgido varios bairros neste periodo,
nomeadamente os bairros de Madeiralzinho, Cruz Jo&o Evora, Cha de Alecrim, Fernando P6, Espia,
Ribeirinha, assim como o crescimento notavel de bairros ja existentes como o Monte Sossego e a

Ribeira Bote, onde na década de de 1970 surgiu o bairro de carater informal da “llha de Madeira”.

Devido ao crescimento bastante desordenado da cidade, houve tentativas de controlo urbanistico das
autoridades municipais através do lancamento de véarios planos urbanisticos, no &mbito do Gabinete
de Urbanizac&o colonial (1957-73), tanto planos diretores para ilha, planos de urbanizacdo para a
Cidade do Mindelo e planos parcelares detalhados para partes da cidade. A maioria dos mesmos nao
terdo sido executados totalmente, e outros nem chegado a entrar em vigor, sendo executados apenas

partes de determinados planos por forma a responder a problemas de caréncia habitacional aguda.

Em termos sdcio-culturais a ilha de S&o Vicente viveu um periodo de grande pujancia devido a
concentracdo de toda a classe estudantil do pais no Unico liceu de Cabo Verde até 1960, na cidade
do Mindelo, para além da Escola Técnica do Mindelo, inaugurada em 1956, e do novo Liceu de S.
Vicente construido em 1968. Esses investimentos tardios da administra¢@o colonial ndo melhoraram
as condicBes de vida dos Mindelenses e dos caboverdianos em geral, pelo que como resultado da
luta pela auto-determinagdo dos povos, encetada pelo Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC), Cabo Verde tornou-se num pais independente a 5 de Julho de 1975,

depois de uma desgastante luta armada nas matas da Guiné Bissau no periodo de (1963-1974).

1.6 Mindelo P6s-Independéncia (1975-actualidade)

No periodo pds independéncia, surgiram alguns bairros de crescimento esponténeo, resultado da
politica pouco cuidada da nova administracdo que em vez de procurar controlar a nova vaga
especulativa, optou pela concessdo de terrenos de forma indiscriminada, por forma a fomentar a

politica habitacional que realmente era um problema premente na llha de S. Vicente.

Esta continuou a constituir um atrativo para a populacdo das ilhas vizinhas de Santo Antdo e Sé&o
Nicolau. O éxodo rural para os principais centros urbanos do pais (Praia e Mindelo), assumiu um
carater de deslocacao constante de pessoas, originando graves problemas sociais resultantes da
presséo social sobre o tecido urbano e no caso da cidade do Mindelo, devido a fraca capacidade da
ilha de dar ocupacéo a essa franja da populacdo. Com a crescente procura habitacional surgiram

varios bairros cada vez mais distantes do centro, desprovidos das mais elementares infraestruturas.

Mindelo cresceu no periodo pés independéncia, como consequéncia da politica de “loteamentos e de

construgdes do tipo clandestino” (Delgado, 2007:121), e ndo por uma politica de planeamento.
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Estes problemas sociais estiveram na base da politica urbanistica dos Ultimos 15 anos da governagéo
portuguesa que visava dotar a Cidade do Mindelo de instrumentos de planeamento, com o objetivo de
resolver os problemas urbanisticos que ja tinham surgido ainda antes da independéncia, mas que se

avolumaram atingindo niveis extraordinariamente superiores no periodo p6s 1975.

A partir dos anos 80 do século XX e até os dias atuais, a expansao urbana que se verificou na
periferia passou a apresentar uma paisagem eminentemente marcada pela construgdo de pequenas
moradias, dando origem a novos bairros cada vez mais distantes do centro, nomeadamente os
bairros de “Trads de Cemitério”, e os micro bairros da extensa zona da Ribeirinha. Este fendmeno é
caracterizado por um apropriar constante do solo anteriormente usado para fins de pequena
exploracdo agricola e que devido a seca prolongada foi abandonada. A expansao da malha urbana
processa-se em forma de “mancha de 6leo” por areas periurbanas caraterizadas pela inexisténcia de
infraestruturas basicas. A caréncia habitacional torna de tal forma dificil a acdo da caAmara que a sua

acédo tende a ser de remediar pois o planeamento ndo acompanha a evolucéo da cidade.

Assim, conclui-se que historicamente a cidade do Mindelo passou por praticamente trés fases em seu
crescimento, desde o seu primitivo local de origem, numa primeira fase, passando pela ocupacédo dos

bairros mais antigos fora do centro, até a ocupacgdo das colinas mais adjacentes a cidade.

Atualmente, a cidade apresenta-se, como uma cidade multifacetada onde proliferam diversos extratos
sociais que caracterizam um pais em desenvolvimento, apesar de 0 mesmo ter passado, para o
escaldao de “Paises de desenvolvimento médio” em 2008, podendo-se encontrar em paralelo, em
bairros mais distantes do centro, diversos padrdes de assentamentos urbanos, desde modestas
casas de tijolos sem acabamentos exteriores ao lado de complexas moradias exuberantes de
emigrantes, em &reas pouco Vvisiveis, a0 mesmo tempo que 0 centro e as principais ruas e avenidas
da parte mais consolidada apresentam um ar cosmopolita e de cidade bem organizada e que,

portanto, ndo traduzem a realidade complexa que carateriza a Cidade do Mindelo do século XXI.

Conclui-se que a cidade do Mindelo em mais de dois séculos passou por diversos estagios desde a
seu inicio dificil, caracterizado por uma ocupacéo residual, passando por um periodo de maior
desenvolvimento fruto do aproveitamento do Porto Grande como entreposto comercial no Atlantico,
pela crise do sistema associado a dificuldade de modernizacdo do mesmo e pela consequente perda
de competitividade relativamente aos seus concorrentes no Atlantico. Apesar de tudo, este periodo foi
caracterizado por um grande crescimento populacional e pelo surgimento de véarios bairros

periféricos.

Por fim, depois de 1960, a cidade passou por um processo de transformacdo operado pelo estado
através da intervencédo de diversos planos urbanisticos que de alguma forma contribuiram para a sua
modernizacdo. Contudo, o crescimento urbano do Mindelo nem sempre foi acompanhado por um
planeamento eficaz ao longo da histéria o que levou ao desenvolvimento duma cidade multifacetada,
onde coexistem varios padrfes urbanos, desde um nucleo central mais organizado até uma periferia
bastante desqualificada. Estas varias facetas revelam os varios estagios de desenvolvimento por que

Mindelo passou ao longo da sua relativamente curta histéria de pouco mais de dois séculos.
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2 Caracterizacao base dailha de S. Vicente

2.1 Caracterizagao Biofisica da llha de S. Vicente

Rib.
Joao Evora

&

Bahia das Gatas

Praia Grande

o

e - Sao Vicente

Fig. 6 Mapa Topografico da Ilha de Sdo Vicente (Ancochea et al.,2010:145)

A ilha de Séo Vicente, uma das dez ilhas que compdem o arquipélago de Cabo Verde, apresenta um
comprimento de 24 km de Leste a Oeste (entre as Pontas Machado e Calhau) e uma largura maxima
de Norte a Sul de 16 km (entre a Ponta de Jo&o Evora e a Ponta do Lombinho), computando uma
superficie total de 227 km?. Representa 5,6 % da superficie total das ilhas de Cabo Verde (4033 kmz),
sendo considerada uma llha pouco acidentada. Contudo, detém uma série de cadeias montanhosas,
nomeadamente o Monte de Tope de Caixa (535 m.), do Madeiral (699 m.), 0 complexo montanhoso
Monte Cara-Fateixa (480m e 571m, respetivamente) e o Monte Verde onde se regista a maior altitude
da ilha de Sao Vicente (750 metros). Em contraponto nas extremidades nordeste, junto a Baia das

Gatas, noroeste na caldeira do Mindelo e sudoeste, as areas sdo mais planas e com pouco declive.

A Cidade do Mindelo localiza-se no noroeste da Ilha de S. Vicente, na parte norte da sua maior
caldeira vulcanica que engloba boa parte da ilha e estende até a Baia do Porto Grande. Esta por sua
configuracdo em forma de semicirculo permitiu a formacao dum porto natural que é também abrigado
dos ventos devido a protecdo oferecida pelas colinas que envolvem a cidade do Mindelo. Esta
desenvolveu-se na parte menos acidentada da ilha, onde apresenta uma orografia pouco acidentada,

contrastando com as partes oeste, este e sul da ilha que sdo as mais acidentadas (Fig. 6).

A llha de S. Vicente apresenta trés a quatro grandes elevages que sdo cortadas por ribeiras mais ou
menos importantes. Por seu lado, a cidade do Mindelo esta limitada pela baia do Porto Grande e por
colinas mais ou menos pronunciadas. A leste ergue-se a maior elevacdo da Ilha de Sdo Vicente, o

Monte Verde, na cadeia montanhosa do mesmo nome, tendo a Sul o complexo montanhoso do
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Madeiral-Tope de Caixa e a Oeste o complexo montanhoso do Monte Cara-Fateixa. Sendo uma
cidade que surgiu junto ao litoral, bem junto a baia do Porto Grande, foi-se expandindo em direcao as
colinas mais pronunciadas despidas de vegetacéo (Fig. 7) que limitam o seu perimetro, o que faz com

gue a sua estrutura seja confinada e ndo tenha muita margem de expanséo.

SE Madeiral s Tope da Caixa sw

| P B
Sao Vicente Edifice Sio Vicente Edifice Séo Pedro Bay
“ paisl : Monte Juliao

Fig. 7 Vista Geral das Principais zonas morfolégicas de Sao Vicente (Ancochea et al., 2010)

Apresenta, atualmente, uma grande densidade de ocupacdo, traduzindo numa evidente pressao
urbanistica sobre as areas declivosas das colinas circundantes e sobre as areas mais planas
sobretudo na parte ocidental da caldeira vulcanica do Mindelo, junto as areas periurbanas da “Ribeira

de Julido” e da “Ribeira de Vinha”.

Contudo, tanto aquelas, pelos riscos associados, como estas ndo apresentam caracteristicas viaveis
a ocupacdo habitacional, por se localizarem em terrenos lodosos, onde o0s cursos de &gua
desenvolvem em forma de planicie sendo mais propicias a prética da agricultura, que embora

residual, tem alguma expresséo na ilha.

2.1.1 Caracterizagao Fisiogréfica

A nivel fisiogréfico, a cidade do Mindelo desenvolve-se na parte menos acidentada da ilha de S.
Vicente, encontrando-se cercada pela baia do Porto Grande e por colinas mais ou menos
pronunciadas que a protegem dos ventos predominantes de nordeste. Mindelo, localiza-se numa area
onde as bacias hidrograficas apresentam alguma expressdo e onde as ribeiras ndo permanentes
correm com inclinacdo consideravel em direcdo a baia do Porto Grande. Algumas delas encontram-
se bastante impermeabilizadas, causando as frequentes “cheias urbanas” nos momentos de

ocorréncia de fendmenos extremos de precipitacao.

Apesar da consideravel extensdo dos cursos de agua que drenam a area ocupada pela cidade do

PRl

Mindelo, nomeadamente a “Ribeira da Luz” e a “Ribeira de Julido” contudo, Mindelo, apresenta a
melhor localizagdo possivel a noroeste da llha de S&o Vicente, na baia abrigada do Porto Grande,
numa area com poucos declives, com exposicOes solares relativamente boas e abrigada dos

principais ventos proporcionada pela boa disposicdo em relacéo a abrigada Baia do Porto Grande.
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A localizagéo fisiografica da cidade do Mindelo foi analisada através do MDT (Modelo Digital de
Terreno) da llha de S. Vicente e das principais cartas elaboradas a partir dela. Pode-se deprender
pela (Fig. 8) que a cidade do Mindelo foi construida e tem crescido numa das areas mais propicias,
desenvolvendo-se na metade norte da caldeira vulcanica do Mindelo, onde ndo existem elevados
declives, como em outras areas da ilha, nem em zonas muito baixas. Apresenta um crescimento em
forma de “mancha de 6leo”, ocupando areas abaixo da cota dos 100 metros de altitude e seguindo as

principais linhas de agua e vias de comunicacdo com o interior e contornando as principais colinas.
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Fig. 8 Localizacao da cidade do Mindelo através do MDT de S. Vicente

Também pode-se verificar pelo mapa de declives (Fig. 9) que as areas ocupadas pelos nucleos
urbanos e em especifico pela cidade do Mindelo sdo predominantemente aquelas com declives
baixos (0-4%) e muito raras vezes declives moderados (4-12%), apesar da recente ocupacédo das
encostas no sentido Nordeste e Sudeste da cidade do Mindelo, onde tende a expandir para areas

com declives mais elevados (12-25%).

Os maiores declives (25-58%) da ilha (Fig. 9), registam-se fora da cidade do Mindelo, nas 4 maiores
cadeias de montanhas que compoém a llha de S&o Vicente, sendo principalmente registadas no
Monte Verde, a leste e no complexo montanhoso de Monte Cara-Fateixa a oeste da Cidade do
Mindelo. Esta, privilegia do abrigo natural proporcionado pela Baia do Porto Grande e pelas colinas
do nordeste da ilha. No seu processo natural de expansao, a cidade contornou as pequenas colinas
interiores assim como ndo foram ocupadas as areas mais planas da parte ocidental da caldeira
vulcénica do Mindelo, por conterem vales mais ventosos e pouco abrigados. Estes desenvolvem-se

em extensas planicies, propicios a pratica agricola, que embora exigua, encontra-se bem localizada
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nos vales da “Ribeira de Julido”, “Ribeira de Vinha” e “Ribeira do Calhau”, para além de pequenas

explorag®es de caracter mais pontual no “Monte Verde”.
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Fig. 9 Declives da llha de Sé&o Vicente

A despeito de ndo haverem rios de caudal permanente a percorrerem a ilha de S. Vicente, o formato
da sua rede hidrogréfica faz com que em periodos de grande pluviosidade, rapidamente as ribeiras se
transbordem. No caso da caldeira vulcanica onde se localiza a cidade do Mindelo, pode-se
individualizar dois tipos de cursos de agua: na parte norte, os fundos de vale sdo estreitos e

inclinados e na parte sul,0s fundos de vale sdo largos e pouco inclinados.

Os processos de impermeabilizagdo originados na cidade do Mindelo originam na parte norte o
fenémeno das “cheias urbanas” devido a relativa proximidade entre a nascente e a foz da maioria dos
cursos de 4gua que percorrem a cidade do Mindelo. Por outro lado, na parte mais plana da caldeira
vulcanica localizam-se os maiores cursos de agua da ilha, tais como s&o a “ribeira de Julido” e a
“ribeira de Vinha”. Estas juntamente com a “ribeira do Calhau” apresentam fundos de vale menos

inclinados, proporcionando assim um maior aproveitamento do solo para fins agricolas.

Em termos gerais, a ilha de S. Vicente contem 336 bacias hidrograficas com dimensdes variaveis,
sendo a bacia da “Ribeira de Julido” a maior em dimenséo, estando localizada na parte sul da cidade.
Mindelo, que apresenta 8,77km? de area ocupada, expande-se em quase metade (339 hectares) pela

bacia formada pela “Ribeira da Luz” e seus afluentes (Fig. 10).

Dada a elevada impermeabilizacdo do solo na sua envolvente em consequéncia de medidas pouco
eficazes, tais como o encanamento na maior parte do seu percurso, esses problemas tendem a
intensificar, correndo o risco do mesmo fenémeno se repetir em outros cursos de agua com boa

expressdo na envolvéncia da cidade, tais como na “Ribeira de Julido” e seus afluentes.
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Fig. 10 Localizacéo da Cidade do Mindelo pelas sub-bacias hidrogréaficas

Pelo mapa das exposi¢des solares (Fig. 11), pode-se denotar que a maior parte da cidade do Mindelo
se encontra localizada em areas com boa exposi¢do solar (Sul, Sudeste, sudoeste), seguindo a
tendéncia de expansdo em &reas com poucas exposi¢cdes solares a norte. A area da secgdo a
ocidente da “Ribeira de Julido” onde se regista pouca ocupac¢éo urbana é aquela também, onde pode-
se encontrar as maiores incidéncias de exposi¢éo solar a norte. A linha definida pela ribeira de Julido
constitui o limite natural da expanséo da cidade do Mindelo. Fora da caldeira vulcanica do Mindelo,
em toda a parte sul da llha de S&o Vicente pode-se encontrar algumas areas com exposicdes solares

a sul mas que devido a outros fatores, como a orografia, ndo se tem optado por ocupacdes urbanas.

A llha de S. Vicente apresenta poucas areas planas, destacando-se a area do aeroporto e algumas
areas fora da cidade, junto a Baia das Gatas. As areas de boa exposi¢cdo solar concentram-se
principalmente em trés zonas: na cidade do Mindelo, em boa parte da encosta sul da ilha de S.

Vicente e na “Ribeira do Calhau” no sudeste e vale de Sdo Pedro no sudoeste da ilha de S. Vicente.

O nicleo urbano do Lazareto localiza-se em areas com exposicoes solares a nordeste e a este, 0 que
ndo evidencia boa viabilidade para a sua expansédo, o que justifica a sua funcéo industrial, servindo

apenas como complemento urbano da cidade do Mindelo.

A localizacdo da cidade do Mindelo é a mais adequada apresentando boas exposi¢cdes a sul e
sudoeste (Fig. 11), apesar de apresentar uma boa parte de areas com exposi¢éo solar a noroeste e
oeste, que ndo sendo as mais expostas, apresentam melhor exposicdo solar que as encostas
expostas a Norte e nordeste, que se localiza principalmente na seccdo a ocidente da ribeira de
Julido. Esta sendo o principal curso de agua da ilha de S. Vicente funciona como limite da cidade do
Mindelo, impedindo que a cidade cresga para sudoeste onde as atividades agricola e florestal

predominam como os elementos biofisicos complementares da cidade do Mindelo.
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Fig. 11 Exposicdes solares da llha de S&o Vicente

2.1.2 Hidrografia da Ilha de S. Vicente

A existéncia de escassos recursos hidricos tem sido um grave obstaculo para o desenvolvimento
econdmico de Cabo Verde. Os défices hidricos reduzem as probabilidades de colheita nas zonas de
“sequeiro”, apesar de em S. Vicente a maior parte das culturas serem de “regadio”, representando a
de sequeiro somente 6 % do total. Cabo Verde é um pais vulneravel a fenbmenos naturais,
particularmente as secas, as atividades humanas que levaram a modificacdo dos microclimas, a
desertificacdo, as chuvas torrenciais e as erupgdes vulcanicas, que embora localizadas somente na

ilha do Fogo, afetam boa parte das colheitas nos anos subsequentes aos mesmos.

O efeito adverso acentua-se quando se denota que os melhores solos para a pratica agricola em
Cabo Verde tendem a se localizar nos solos vulcanicos, o que faz com as ilhas mais montanhosas
onde os fendmenos de erosé@o tenham modificado menos a paisagem sejam 0s com maior vocagao
agricola. Por outro lado, os periodos ciclicos de seca, alternadas com anos chuvosos, tém sido as

principais causas da degradac¢éo ambiental e dos problemas socioecondmicos do pais.

Em Cabo Verde néo existem cursos de agua superficiais permanentes. As caracteristicas climatica e
geomorfolégicas determinam que a maior parte dos vales sejam percorridos por cursos de agua
temporarios durante o periodo chuvoso que se resume a 3 meses (Agosto, Setembro e Outubro), e
com uma distribuicdo muito irregular da precipitacao que varia de ilha para ilha e que por vezes pode
chegar a ser de dimenséo torrencial, o que leva a efeitos adversos. Por outro lado, em certos anos a
pluviosidade tende a escassear mesmo na estagéo dita “das chuvas”. As llhas de Santo Antdo e de
Santiago constituem excecBes pela existéncia ao longo do ano de alguns cursos de &gua

permanentes que sao alimentados pelas aguas das nascentes e que formam um caudal apreciavel.
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O balanco global dos recursos hidricos subterraneos disponiveis depende da pluviometria, da
evaporacdo, do escoamento superficial e da infiltracdo. Assim sendo, a agricultura em Cabo Verde
apresenta muita dificuldade de se implementar devido as fracas condicfes intrinsecas do clima,

associado a dificuldade de exploragdo dos poucos recursos existentes.

. Aguas subterrineas
llha Aguas superficiais
Bruto (periodo médio) | Explordvel (periodo médio) | Explorével (periodo seco)

S. Antdo 27 28,6 21,3 14,5
5. Vicente 23 0,573 041 0,219
5. Nicolau 59 42 25 15
Sal 0,7 0,37 0,1 0.5
[Boavista 25 16 073 03
IMaio 4,7 2,1 0,9 05
Santiago 56,6 42,4 26 16,5
|F0gu 79 42 12 93
[Brava 23 1,9 16 1
Total 181 124 65 a4

Tabela 1 Disponibilidade de dguas superficiais e subterraneas por ilhas em milhdes de m¥ano (Cruz, 2012:17)

2.1.3 Climatologia da llha de S. Vicente

Localizado no Oceano Atlantico a 455 km da costa Africana, entre os paralelos 14° e 17° Norte e
entre os meridianos 22° e 25° W de Greenwich, o arquipélago de Cabo Verde insere-se na
denominada faixa climatica do Sahel de clima arido e semiarido que atravessa o continente africano
até o Mar Vermelho e se prolonga pela Arabia, Siria até o Golfo Pérsico. Tratando-se de uma zona
subtropical, entre a zona quente e hiimida intertropical e a zona temperada, apresenta como principal
caracteristica a escassez da chuva que tende a ser bastante irregular o que proporciona os periodos
de grandes secas ciclicas. Segundo alguns autores, como (Fonseca, 1962) registaram-se cerca de 23

crises ciclicas em Cabo Verde desde 1460.

O periodo das chuvas ocupa 3 meses (Agosto a Outubro). Trata-se da época do ano em que a “Zona
de Convergéncia intertropical” se encontra mais a norte provocando assim os periodos de chuva nas
ilhas, fazendo com que Cabo Verde seja bastante dependente deste fendbmeno convectivo que tende
a ser irregular ao longo dos anos. Para além disso o efeito convectivo é condicionado também pela
orografia, principalmente no periodo seco, quando os ventos aliseos, a soprar de nordeste,
representam um facto de humidade acrescida nas areas de altitude superior a 500 metros, dando
origem a zonas humidas, nas vertentes voltadas a Norte e Nordeste. Em S. Vicente, esse fendmeno

acontece somente no Planalto do Monte Verde, entre os 500 e 750m de altitude.

O clima que predomina em S&o Vicente é geralmente quente, com uma temperatura média anual em
torno de 24 ° C, atingindo temperaturas ligeiramente superiores a 30° na época mais quente do ano,
entre Julho e Setembro. No entanto, devido ao facto da ilha de S. Vicente estar sujeita a fortes ventos

em quase todo o ano, faz com que a estagdo quente seja mais facil de suportar do que em regides
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menos expostas ao vento de outras ilhas do arquipélago. A precipitagdo é baixa comparada com a
das outras ilhas de Cabo Verde, sendo possivel classificar o clima de arido assim como as ilhas do
Sal, Boavista e Maio que sdo consideradas como muito aridas. Na ilha de S&o Vicente onde é
possivel encontrar alguns focos de zonas sub-himidas, devido a existéncia de algumas elevacdes

acima dos 500 metros, contrariamente as demais ilhas aridas do leste do pais.

Por outro lado, nos meses de Dezembro a Margo, os ventos aliseos tendem a transportar grande
guantidade de areias oriundas do deserto Saara, originando o fenomeno do “Harmatéo”, carateristico
dos paises localizados na zona do Sahel. Apesar das areias vindas do Saara percorrerem 0 oceano
Atlantico, acabam por chegar as ilhas de Cabo Verde com fraca humidade associada, elevando assim

nesse periodo do ano a condigdo arida do arquipélago.

As demais ilhas sdo consideradas semiaridas, apresentando, contudo, consideraveis focos de zonas
hamidas (Fogo, Santiago, Brava e Santo Antdo e S&o Nicolau). As precipitagdes acima dos 100
milimetros sdo muito raras em S. Vicente e muito irregulares ao longo do ano, sendo que quando se
registam tendem a ser de caracteristicas torrenciais e localizadas nos meses de Julho a Outubro,
apresentando por outro lado anos praticamente secos, dando origem as crises ciclicas que ao longo

da histéria sempre condicionaram o desenvolvimento de Cabo Verde.

2.1.4 Geomorfologia da llha de S. Vicente

A ilha de S. Vicente corresponde no seu todo ao resto de um antigo aparelho vulcanico que sofreu
bastantes efeitos de erosdo ao longo da sua histéria geoldgica. Os restos da antiga bordeira da
caldeira vulcénica correspondem aos cumes das maiores elevacdes da ilha (Monte Cara-Fateixa,
Monte Verde, Madeiral e Tope de Caixa), que circundam a grande caldeira vulcanica que se encontra

parcialmente submersa devido a agdo de drenagem efetuada pela Baia do Porto Grande.

Em outros pontos da ilha a caldeira vulcanica encontra-se interrompida por vales largos que
proporcionaram a erosdo de boa parte de sua estrutura, sendo de realcar os vales de S&o Pedro e do
Calhau. Fora das areas mais antigas, pode-se encontrar vestigios de um vulcanismo mais recente
nomeadamente no sector oriental da ilha de S. Vicente, onde se encontram 0s cones eruptivos mais

recentes do “Calhau” e de “Viana” no sudeste e do “Pico do Vento” no nordeste da ilha.

A longa histéria geolégica da ilha de S. Vicente permitiu que a ilha apresentasse uma grande
variedade de tipos de solos, sendo a maioria de origem vulcanica, como basaltos, mas também,
fonolitos, tufos, escérias, traquitos, andesitos, etc., apresentando solos muito pedregosos, exiguos,

rasos e com pouca capacidade de armazenagem de agua.

Para além dos solos de origem vulcanica que constituem a maior parte e que se localizam por toda a
extensao da ilha, mas com maior expresséo junto das grandes cadeias montanhosas, também a ilha
apresenta solos de origem sedimentar, nomeadamente, calcarios, arenitos e areias esparsas ao
longo da faixa plana que vai da baia do Porto Grande ao Aeroporto de S. Vicente, assim como na

zona entre a Baia das Gatas e Salamansa, em Jo&o de Evora e ao longo do litoral da Praia Grande.
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2.1.5 Caracterizacdo da Biodiversidade de S. Vicente e de Cabo Verde
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Fig. 12 Mapa da ocupacéo do solo da llha de S. Vicente (http://ifn.mdr.gov.cv/)

Assim, depois de se discorrer pelo substrato fisico da ilha de S. Vicente pode-se chegar a
caracterizacdo da biodiversidade da ilha. Segundo o mapa do inventéario florestal de Cabo Verde (Fig.
12), cerca de 2 tercos (66.9 %) da superficie da ilha de S. Vicente (227 Km2) constituem &reas de
rocha nua, sem vegetacdo ou com alguma vegetacdo esparsa, o que revela grande risco de erosdo
associado. Da terca parte da ilha de S. Vicente que se encontra ocupada com atividade humana ou
da biodiversidade, cerca de 1285 hectares (5,7%) séo areas artificializadas, correspondendo o grosso
a ocupacao urbana (8,77km2, s6 na cidade do Mindelo) e o restante destinado ao aeroporto e areas

industriais e somente 2,04km? (0,9%) constituem &reas ocupadas com vegetacdo em area urbana.

Daqui se conclui que cerca de 25 % da ilha é ocupada pela flora em solo ndo urbano, o que revela o
estado de extrema desertificacdo da maior parte da ilha. Desse valor (25%), a maior parte €
constituida por vegetagéo herbacea rasteira (10,7%), cobrindo a area florestal cerca de 12 % da ilha.
Da area florestal (2745 hectares), mais de metade encontra-se em regime de floresta fechada (1612
hectares), 550 hectares em regime de floresta aberta (2,4%), 252 hectares (1.1%) de é&rea
agroflorestal e 329 hectares (1.5%) de &rea arbustiva, conforme (MDR, 2012). A &rea agricola
propriamente dita ocupa somente 3% da superficie da Ilha de Sao Vicente, o0 que revela a sua fraca
dimenséo na economia da ilha. A zona Himida da ilha de S. Vicente representa 0,3% da superficie
da ilha ocupando 72 hectares dos 312 hectares que constituem a zona do Parque Natural protegido
do Monte Verde, onde abundam as espécies endémicas mais relevantes da ilha, algumas em risco de

extingdo, o que revela a delicada situacdo da biodiversidade da ilha de S. Vicente.
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2.2 Caracterizacdo Demografica e Econdémica da cidade do Mindelo /llha de Séao
Vicente

2.2.1 Caracterizacdo Demogréfica da llha de Séo Vicente

Em termos de caracterizacdo demogréfica, pelos dados disponiveis, pode-se constatar que a
populacdo de S. Vicente, embora seja uma ilha de povoamento tardio, teve um crescimento linear
comparada a evolucdo da populacdo de Cabo Verde que sofreu ao longo da sua histéria varias
oscilacbes, ocorrendo mesmo periodos de grande quebra, coincidindo em muitos casos com 0s
periodos de seca prolongada nas ilhas de Cabo Verde, sendo de assinalar a fome da década de
1940. Em S. Vicente, por seu lado, o crescimento foi linear, sendo somente de referir algumas
guebras demograficas em anos de alguma crise do Porto Grande, como foram nos anos de 1856,
1891 e de 1929.

Apesar de serem raros, 0s censos populacionais para as colénias até o século XIX, ainda assim
pode-se retratar com alguma margem de erro a evolugcédo histérica da populacdo de S. Vicente
através de pequenos apontamentos demograficos e censos localizados que se foram realizando ao

longo da sua histéria.

Em termos percentuais a populacdo da llha de S. Vicente, que em 1807, representava cerca de 0,2%
da populacdo de Cabo Verde, em 1950 representava 13%, sendo que nessa altura ainda era a 32 ilha
em termos populacionais e no Ultimo censo de 2010 representava 15,5% da Populacdo de Cabo
Verde, tendo-se tornado a 22 ilha em termos populacionais em Cabo Verde, apesar da clara distancia

em relacéo a llha de Santiago que representa 55% da Populacdo de Cabo Verde.

A llha de Sao Vicente registou no periodo entre a sua elevacdo a cidade até a primeira Guerra
Mundial o periodo de maior crescimento demogréfico, tal que em 10 anos a populagdo aumentou de
3717 habitantes em 1879, para 6561 habitantes em 1889, crescimento da ordem de 75%, sendo que
posteriormente a ilha enfrentaria uma pequena diminui¢cdo populacional entre 1890 e 1893, altura que
coincide com a primeira crise do Porto Grande, atingindo cerca de 5609 habitantes nesse ano. A
partir de 1894 com o aumento da entrada de navios no Porto Grande, novamente a populacao

cresceu até o fim do século, atingindo em 1900, a cifra de 8780 habitantes.

Nesse periodo, a populacéo da Ilha de S&o Vicente apresentava um carater pendular que crescia nos
anos de maior actividade portuaria e descrescia nos anos de menor entrada de navios no Porto
Grande, mas a partir do século XX, a populacdo da ilha e da Cidade do Mindelo comecaram a
estabilizar e apesar do claro decréscimo da navegacao de longo curso devido a crise do Porto, a
tendéncia é de crescimento da populagao, com excepc¢éo da década de 1920, quando diminuiu cerca

de 6000 habitantes devido a escassez de emprego ha ilha em consequencia da “depressédo” de 1929.

A populagdo que tinha atingido os 10000 hab. em 1910 e 150000 hab. em 1920 tera diminuido
durante esta década devido a crise de emprego de 1929, tendo voltado a crescer posteriormente até

atingir as 16000 pessoas em 1940, dos quais a maioria vivia na cidade do Mindelo.
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A partir da década de 1940 do século XX, passou-se a haver maior estabilidade nos dados
demogréficos de Cabo Verde através dos censos gerais da populagdo de Cabo Verde que foram
realizados decenalmente e que demonstram que a ilha de S. Vicente apresenta um crescimento sem

recuos até o Ultimo censo de 2010.

De referir que mesmo na década de 1940, quando em todo o Cabo Verde houve uma diminuicdo da
populacado, a ilha de S. Vicente apresentou um crescimento de cerca de 4000 habitantes chegando
aos 19576 habitantes em 1950, devido ao facto de ter representado a Unica solucéo para boa parte
da populacéo de cabo verde que fugia da fome que tinha atingido as ilhas de Cabo Verde durante a
secas dos anos de 1944 a 1947. A ilha de S. Vicente, por sua vez, enfrentaria sua crise na década
de 1950, quando devido a crise do Porto Grande, em resultado da saida das companhias carvoeiras
de S. Vicente em 1958 houve grande emigracdo para Sd4o Tomé e Principe. Apesar de tudo, a

populacéo cresceu ligeiramente, tendo aumentado cerca de um milhar de habitantes.

Evolugao da Populagao Cabo Verde/S. Vicente
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Grafico 1 Evolugdo da Populagdo de Cabo Verde e de S. Vicente (1940-2010)

Tendo atingido a cifra de 20000 habitantes em 1960, depois da década 1950 caracterizada por forte
emigracgdo, a populacdo de S. Vicente entrou numa fase de crescimento néo parou de cresceu até ao
Gltimo censo de 2010, tendo registado uma média de crescimento acentuado, registando um aumento
de cerca de 10000 habitantes por década com excecdo de 1990 quando registou um crescimento de
mais de 15000 habitantes.

A taxa média anual de crescimento populacional da ilha de S. Vicente foi de 1,3% na Ultima década,
ligeiramente superior a média de crescimento anual de Cabo Verde, sendo dos poucos municipios

com um crescimento superior a média do pais (INE,2010), apesar da tendéncia de estagnacao.

Em termos de evolugdo da pirAmide etéria a llha de S. Vicente apresentou ao longo da histdria uma
base ligeiramente mais alargada do que a de Cabo Verde, devido a tendéncia de uma maior forca da
populacdo em idade ativa em S. Vicente. A piramide de S. Vicente recentemente, encolheu-se na
base piramidal, em menor espaco de anos do que a de Cabo Verde, devido a grande proporcédo da
populagdo em idade ativa a emigrar, para as ilhas mais turisticas e para a capital do pais, em

consequéncia do desemprego que afeta boa parte da camada jovem da ilha.
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2.2.2 Caracterizagdo da situacao econdmica de S. Vicente em Cabo Verde

Em termos economicos, o movimento maritimo de longo curso que aportava o Porto Grande do
Mindelo, representou sempre o grosso das receitas da llha de Sao Vicente e fazia com que esta fosse
uma das ilhas que mais contribuia para os cofres da provincia de Cabo Verde, antes da sua

independéncia em 1975.

Se forem comparados os dados disponiveis das duas Ultimas décadas do século XIX constata-se que
em 1887, S. Vicente contribuia com cerca de 36% (90.261$500 réis) para os cofres do estado, isso
num universo de 245.101$092 réis de receitas da Provincia de Cabo Verde. Nessa altura, a cidade do
Mindelo, apesar do franco crescimento da sua populacao, “tinha s6 5200 habitantes, duma populacéo

total de cerca de 120000 pessoas.” (Papini,1984:57), representando assim, 4,2% da sua populacéo.

No ano de 1893, apesar de ter sido um dos anos com menor entrada de navios no periodo dos
ultimos 20 anos do século XIX, a “ilha de Sao Vicente contribuiu com 76049$755 réis,...num universo
de 164.401$451 réis” (Papini,1984:57), representando quase 50 % das receitas do arquipélago. Até o
fim do século XIX, a ilha de S. Vicente continuou a contribuir com o grosso das receitas do
arquipélago devido a conjuntura econdmica propicia que proporcionava um bom nimero de entradas

anuais no Porto Grande, tendo registado em 1900 o 2° pico de entradas de navios de longo curso.

Com o inicio do século XX, o Porto Grande registou uma queda do movimento portuario devido a
mudanca gradual efetuada na utilizacdo do petr6leo em substituicdo do carvdo. Nas primeiras
décadas pos 12 guerra mundial, em virtude da “depressdo ecémica de 1929”, a crise acentuou-se
tendo a navegacdao internacional desviado para outros portos, como o de Las Palmas, nas Canarias e
Dakar, onde os pregos de abastecimento de combustiveis eram mais baixos. Deste modo, o Porto

Grande deixou de ser o principal porto do Atlantico, apesar das suas boas condi¢cfes naturais.

Contudo, no cenério cabo verdiano a ilha de S. Vicente continuou, através do seu Porto Grande, a
representar a principal fonte de receitas para a Provincia de Cabo Verde, de tal modo que em 1925
as receitas de S. Vicente representavam 33 % das receitas municipais do Arquipélago, numa altura
gue a ilha ainda s6 representava 9% da populacgao total do arquipélago, sendo que em 1930, logo a
seguir ao despoletar da maior crise econémica do século XX, a economia de S. Vicente ainda
representava 30 % do total das receitas de Cabo Verde, tendo este valor diminuido para 28 % em
1935 (Papini, 1984:80).

No periodo pés 22 guerra mundial houve um investimento no Porto Grande, por parte das autoridades
portuguesas, que para justificar a manutencdo das suas col6nias procurou fazer uma melhor
exploragédo das mesmas, tendo dotado o Porto Grande do Mindelo em 1961 de um cais acostavel que
pudesse concorrer com outros portos do Atlantico, mas num periodo quando o0 grosso da navegacao
internacional do Atlantico ja ndo passava pelo Porto Grande o que ndo impediu que a economia de S.

Vicente fosse perdendo a sua hegemonia no proprio contexto caboverdiano.
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Em termos sociais, S. Vicente funcionou durante boa parte do século XX como ponto central na
formagédo de quadros em Cabo Verde, pois era a Unica ilha do arquipélago onde funcionava um Liceu
Nacional (fundado em 1917), onde tera se formado a elite caboverdiana dos movimentos claridosos e

independentista.

Contudo a partir de 1960, com a fundac&o na capital do Liceu da Praia, a ilha de S. Vicente comecgou
a perdeu a sua importancia relativa no contexto de Cabo Verde. No periodo pds independéncia, com
a necessidade de dotar a cidade da Praia dos recursos necessarios para o funcionamento da capital
de um pais independente, a llha de Santiago foi atraindo a maior parte dos investimentos, o que
gerou uma grande vaga de exddo de todas as demais ilhas para a mesma, a0 mesmo tempo que a

ilha de S. Vicente foi perdendo a sua importancia econémica para a capital do pais.

Atualmente, apesar de continuar a crescer em termos populacionais, atingindo 15,5% da populacéo
caboverdiana, a ilha de S. Vicente apresenta uma das maiores taxas de desemprego de cabo verde
(14%) (INE,2015a), acima da média nacional (12,4%) contribuindo com pouco mais do que 15% para
o PIB de Cabo Verde, bastante inferior em relacdo a sua contribuicdo no passado para o PIB do
arquipélago. Contudo, a situacdo de desemprego evidente em S. Vicente, ndo a impede de ser a 22
em termos de contribuicdo para o PIB nacional conforme comparacéo feita pelo INE sobre a evolugéo
e distribuicdo do PIB de Cabo Verde por ilhas no periodo 2007 a 2012 (INE, 2015b).

Apesar do curto periodo analisado e de ndo se poder encontrar valores para anos anteriores pode-se
aferir que a sua contribuicdo para o PIB nacional em cerca de 15,2% é consentdneo com a sua
dimenséo populacional (15,5% da Populagdo de Cabo Verde), apesar de s6 crescer a uma taxa

média anual de 1% (INE,2015b) num curto periodo de 5 anos.
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Grafico 2 Estrutura do PIB de Cabo Verde por llhas em 2012 (INE,2015b:37)

As actividades econdémicas mais presentes em S. Vicente continuam a ser as do sector terciario,
seguido do industrial, que apresenta uma recente forte aposta, através do investimento no parque
industrial do Lazareto, que podera atrair investimentos nos préximos anos em consonancia com a
abertura do aeroporto internacional Ceséaria Evora. Contudo, o sector portuério que sempre serviu de
alavanca de desenvolvimento da ilha, continua num impasse, devido as duas visdes contrarias
guanto ao seu desenvolvimento. O Governo propds a criagdo dum porto de dguas profundas na baia

do Porto Grande, na zona do Lazareto.
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Por seu lado, a Camara Municipal de S. Vicente privilegia a deslocaliza¢do do porto comercial para
uma area mais préxima ao aeroporto, fora da baia do Porto Grande, devendo o seu litoral passar por
um intenso processo de regeneracdo por forma a albergar novas infraestruturas que possam

potenciar o seu aproveitamento turistico de cruzeiros, sector em crescimento em Cabo Verde.

2.3 Caracterizacédo urbanistica da llha de S. Vicente

Em termos urbanisticos, a Illha de S. Vicente é caraterizada por uma ocupacao urbana bem localizada
e sem muita dispersao populacional, pois 92,5 % da sua populacdo concentra-se na cidade do
Mindelo. A forma de ocupacéo urbana da ilha revela-se em forma de “Fingerplan” (Fertner, 2012:16),
semelhante ao modelo de crescimento da cidade de Copenhaga, sendo que a cidade do Mindelo
constitui 0 ndcleo central dessa estrutura urbana estando conetada aos demais nucleos urbanos da

ilha através das principais infraestruturas viarias que partem do Mindelo e que dirigem aos mesmos.

Estes localizam-se no litoral da ilha estrategicamente no fim das principais vias de comunicagéo da
da cidade com o interior e junto as principais baias da ilha, sendo de destacar as vilas de Salamansa
no Norte, Baia das Gatas no Nordeste, Calhau no Sudeste e Sdo Pedro no Sudoeste. Para além
destes ainda é de realcar o nucleo urbano do Lazareto no Sudoeste da Baia do Porto Grande, que
embora tendo surgido como nucleo isolado, com o tempo tende a formar uma Unica aglomeracao

urbana com a cidade do Mindelo, sendo tratado neste estudo como parte integrante do seu limite.

Por outro lado, pelo interior da ilha, desenvolveram-se alguns nucleos rurais com alguma expressao
junto aos principais cursos de agua, nomeadamente, os ndcleos rurais da “Ribeira de Julido”, “Ribeira
de Vinha”, e “Ribeira de Calhau”, para além do nucleo rural do Madeiral, sendo que alguns deles,

principalmente os dois primeiros tendem a se tornar nucleos peri urbanos da Cidade do Mindelo.

Devido a forte concentragcdo urbana na cidade do Mindelo, esta apresenta em si multi-facetas que
merecem considera¢cdo como sejam a sua morfologia e a expansédo da sua ocupacao pela caldeira
vulcénica do Mindelo, constituida pelas bacias hidrogréficas cujos cursos de agua dirgem em

direccao a baia do Por Grande.

Atualmente, a imagem da cidade do Mindelo é caracterizada por varios padrdes em que se destacam
0 contraste entre o nucleo consolidado e os bairros periféricos compostos por habitacao unifamiliar
que tendendo a se expandir pelas encostas mais salientes por onde se assenta a cidade do Mindelo.
No inicio do século XXI, a imagem do Mindelo € marcada pela rutura dos dois tecidos urbanos
nitidamente distintos e o surgimento de um terceiro tecido urbano em trés areas periféricas que

acompanham a rede viaria.

O primeiro tecido urbano constitui 0 antigo ndcleo urbano composto pelo Centro Histérico do Mindelo,
pelos bairros mais antigos fora do centro, para além de alguns bairros periféricos mais antigos, onde
se foi dando uma renovacgédo gradual das antigas habitacdes de carater mais informal tornando-as em

casas permanentes de 1 ou 2 pisos, onde impera uma estrutura urbana mais ou menos organizada,
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sendo as ruas na maioria dos casos calcetadas ou asfaltada no caso do centro da cidade bem como

toda a circular urbana interna da cidade.

Para além desta cintura urbana, pode-se localizar um segundo tecido urbano composto por uma
malha urbana sem planeamento, caracterizado pela ocupagao de encostas cada vez mais ingremes e
por ruas sem calcetamento na maioria dos casos, para além da auséncia em muitos casos de ligacédo
das habitacdes a rede de agua e de esgotos. Para além da habitacdo formal de carater permanente,
com poucas condi¢Bes de habitabilidade, regista-se dentro dos bairros formais, a formacéo de micro
bairros de carater informal, em muitos casos constituidos por habitacdes construidas de lata, zinco e
madeira, com carater temporario e que a tempo vao sendo oficializadas sem serem garantidas as
minimas condi¢cdes para a sua formalizacdo, criando assim ruas sem alinhamento minimo, e

espagamentos de ruas adequados.

O terceiro tecido urbano é constituido por trés areas suburbanas que surgiram, junto as principais
vias de acesso da ilha, junto a zona industrial do Lazareto, no nicleo do mesmo nome e em duas
outras areas com carater mais rural (Ribeira de Julido e Lameirdao), mas que dada a sua proximidade
a cidade do Mindelo tendem a adotar um carater mais suburbano. Boa parte das habitacdes desses
sublrbios apresentam escassas condi¢cbes de habitabilidade e de acesso a rede de saneamento
basico. Por outro lado, a dicotomia agudiza-se quando na proximidade dos mesmos suburbios, no
caso da “Ribeira de Julido”, localizam-se alguns bairros pertencentes a area de estudo, onde foram
construidos loteamentos com boas condigcbes de habitabilidade, no bairro de “Cha de Marinha”
situada na parte urbana da Ribeira de Julido, compostas na maioria por moradias de carater formal e

objeto de projeto urbano detalhado, destinadas a boa parte da classe média de S. Vicente.

A pressdo sobre o solo urbano é grande e agudiza-se perante a fraca capacidade de gestdo da
camara municipal que gere o municipio através dum Plano Diretor Municipal bastante desatualizado,
datado de 1994, e que nao responde as necessidades atuais de gestdo urbanistica do solo urbano,
fazendo com que muitos habitantes fujam ao mercado legal de concesséo de terrenos e promovem a
construcéo de suas proprias habitacdes ilegais, muitos dos quais de lata ou de zinco sem as minimas

condi¢des de habitabilidade.

A realidade de caréncia habitacional extrema em S. Vicente tem levado boa parte da populagdo com
parcas condi¢cdes a ocupar antigas estruturas militares abandonadas um pouco por toda a cidade,
nomeadamente no cimo do “Monte Sossego”, nas antigas instalacdes militares do “Alto Bomba”, para

além de outras circunstancias que néo tem sido completamente resolvidas pela Camara Municipal.

Contudo, ao longo das ultimas décadas, 0 municipio tem promovido o realojamento de populacdes de
estratos sociais mais baixos em habitacdo social construida em diversos bairros, tais como na “Horta
Seca”’, “Monte Sossego”, na area de “Tras do Cemitério”, no “Bairro do Cuxim”, etc., além da
reabilitagdo urbana, tornando de carater formal as antigas casas de madeira dos bairros informais de
“Campinho” e “llha da Madeira”. Contudo, apesar de resolver a questdo da caréncia habitacional, ndo
conseguiu resolver o problema do espacamento das ruas, assim como da ocupacédo ilegal dos

logradouros e da expansao dos bairros de génese ilegal um pouco por toda a periferia da cidade.

30



Entretanto, devido a caréncia habitacional registada em todo o arquipélago de Cabo Verde, e dada a
dificuldade dos executivos camararios de fazer face ao problema de deficit habitacional, o Governo de
Cabo Verde lancou em 2009 o programa “Casa para todos” inserida na politica de habitacéo social,
visando a meta da reducéo do deficit habitacional em Cabo Verde. No ambito do projeto “Casa para
todos”, em Sao Vicente foram cedidos pela camara municipal varios terrenos em diversos bairros da
do Mindelo, como “Cha de Alecrim”, “Ribeira de Craquinha” e “Ribeira de Julido” prevendo a ultima
ser loteada em trés fases. Assim a cidade do Mindelo vai crescendo ganhando cada vez mais uma

imagem de cidade que se suburbaniza, apesar da sua ainda reduzida dimensé&o.

Ailha de S. Vicente apresenta, portanto, uma estrutura urbana em forma de “Fingers Plan”, apesar do
claro distanciamento da cidade do Mindelo dos cinco nucleos urbanos localizados no litoral da ilha de
S. Vicente. A Cidade do Mindelo apresenta-se como o nulcleo central desta estrutura, e os demais
nacleos urbanos da ilha (Salamansa no Norte, Baia das Gatas no nordeste, Calhau no Sudeste e Sao
Pedro no Sudoeste) e o nacleo de Lazareto no Sudoeste da Baia do Porto Grande a funcionarem
como extremos desta estrutura que é ligada através de infraestruturas viarias que fazem a conexao

com a cidade do Mindelo.

Para além dessa estrutura urbana bem definida destacam-se pequenos nucleos rurais na zona
charneira entre o rural e o urbano, funcionando como zonas de equilibrio em face a expanséo urbana
da cidade do Mindelo, sendo de real¢car os nucleos rurais da Ribeira de Julido, Ribeira de Vinha,
Lameirdo e Madeiral. Por outro lado, o interior da ilha de S. Vicente tende a ser escassamente
ocupado localizando apenas alguns assentamentos de carater rural mais localizado na “Ribeira de

Calhau”, no Mato Inglés e no Bairro Branco, onde se registam alguma atividade agricola localizada.
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Essa estrutura de ocupacao fisica da ilha de S&o Vicente, faz com a cidade do Mindelo, como centro
da mesma, albergue a maior parte da populacédo da ilha. Os outros ndcleos urbanos apresentam-se
como complementérios da cidade do Mindelo e portanto ndo apresentam a capacidade de congregar

a populacéo residual dispersa pela ilha.

Finalmente conclui-se que a ocupacao urbana da ilha resulta da sua estrutura fisica que é bastante
limitante em termos de atividades do tipo de exploragdo primdria. Assim, a populagdo se localizou
junto ao litoral, principalmente junto as baias ou enseadas mais ou menos abrigadas e que funcionam
como base para a formacdo dos principais nlcleos urbanos da ilha. Destas destaca-se, o caso da
baia do Porto Grande, com maior dimensao e que alberga o principal nacleo da ilha, Mindelo, mas
também as baias de S&o Pedro, Salamansa, do Calhau e da Baia das Gatas, onde se localizam os
demais nucleos que integram a estrutura urbana da ilha de S. Vicente. No interior da ilha de
desenvolveram-se alguns nucleos rurais sem grande expressdo e que congregam a populacdo
dispersa da ilha, nomeadamente os nucleos rurais de Ribeira de Julido, Ribeira de Vinha, Lameirdo,

Madeiral e Ribeira de Calhau, para além dos dois pequenos nucleos do Norte de Baia.

3. Os Planos Urbanisticos e a evolucdo da Estrutura Urbana da Cidade do
Mindelo

No 3° capitulo procedeu-se a andlise da evolugdo da estrutura urbana da Cidade do Mindelo, através
da analise dos diversos instrumentos de planeamento que foram sendo elaborados ao longo da
histéria urbana da cidade e que serviram de algum modo no ordenamento da mesma, tendo

proporcionado um crescimento mais ou menos harmonioso da cidade.

A cidade do Mindelo, como uma cidade relativamente nova no contexto das cidades de origem
portuguesa, fundada em 1838, para albergar a capital da Provincia ultramarina de Cabo Verde,
sempre foi objeto de bastante atencdo das autoridades coloniais desde o inicio da sua ocupacao,
tendo recebido o primeiro plano de Urbanizac&o logo em 1838, apesar do mesmo néo ter sido de
todo seguido, levando a uma adaptagdo do plano a orografia um pouco acidentada da area escolhida

pelos fundadores para a construcdo da principal povoacéo da Illha de S&o Vicente.

Apesar de tudo, a cidade cresceu seguindo as diretrizes gerais do plano que propunha uma cidade
ndo orgéanica, mas sim reticulada, mas com as necessérias adaptacdes ao espaco fisico existente,

caracteristicas tao frequentes nas cidades de origem portuguesa no ultramar.

Para se chegar a estrutura urbana atual, comecou-se por uma breve resenha dos principais
instrumentos de planeamento que estiveram na base do ordenamento da cidade do Mindelo e que
condicionaram a evolucdo da sua estrutura ao longo da sua histéria urbana, passando em seguida
pela delimitacdo do limite funcional da cidade resultante dos diversos limites administrativos
existentes para a cidade do Mindelo e por fim pela identificagdo dos elementos estruturantes que
caraterizam a atual estrutura da cidade e da ilha de S. Vicente e que de algum modo poderéo

condicionar a proposta do plano de estrutura.
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3.1 A sucessdo dos planos urbanisticos
Os Planos de Urbanizacdo como instrumentos de larga utilizacdo no urbanismo portugués foram

objeto da maior atencdo devido a vasta gama de planos urbanisticos elaborados para as ilhas de
Cabo Verde. Para a cidade do Mindelo, foram feitos pelo menos trés planos de urbanizacdo entre
1959 e 1974 no ambito do Gabinete de Urbanizacdo Colonial, sendo o primeiro um esboceto (1959),
que somente englobava parte da cidade, o segundo designado Plano Diretor Base de 1960, e que
serviria de base a elaboracdo dos planos parcelares da década de 1960 e por fim o 3° plano de
urbanizacao, designado de Plano Diretor de 1969, para toda a cidade. Para além dos planos de
urbanizacao foram elaborados diversos planos parcelares, com o objetivo de concretizar as opcdes

estratégicas dos Planos de Urbanizacao para cada uma das parcelas da cidade do Mindelo.

No periodo Pés Independéncia, foram analisados quatro planos urbanisticos: o 1° designado de
“Plano Diretor do Mindelo” (1979) que apresentava um carater mais estratégico; o 2° “Plano Diretor
Municipal de S. Vicente” (1994), ainda em vigor, elaborado em conjunto com o “Plano de
desenvolvimento Urbano da Cidade do Mindelo” (1995), para além do mais recente “Plano Diretor de
S. Vicente” (2011). Este néo foi homologado pelo governo de Cabo Verde devido ao choque com as
opcdes estratégicas do EROT de S. Vicente (DGOTDU,2012), instrumento de ambito regional que
engloba a totalidade da ilha de S. Vicente.

Planos
Urbanisticos
Ilha de 1994-Plano 2011-Plano 2012-
$. Vicente Diretor Diretor EROT- 5.
Municipal Municipal Vicente
1959-Flano 1960-FPlano 1969- 1979-Flano 1995-Flanode
Cidade do| urbanizagdo Diretor Urbanizagio Diretor do Urbanizaciodo
Mindelo do Mindelo- Basedo do Mindelo- Mindelo Mindelo
Esboceto Mindelo Plano Diretor
1960-Plano 1966-Plano 1970-Plano 1970-Plano
Parcelarda Parcelarda Parcelarda Parcelardo
ZonaMarginal Zona Crszoéu Madeiralzinho e
Marginal Evora Cha de Alecrim
Planos 1960-Plano | 4959 plang | 1969-Plano
Parcelares Pal:Tellarzda Parcial da Parcial da
ceuiaz, Zona Norte Zona Sul
Monte
S0s5eq0
1969-Flano 1970-Flano 1971-Flano
Parcelarda Parcelar daBela Parcelarda
zona Portudria Vista Ribeirinha

Gréfico 3 Sequéncia de Planos urbanisticos elaborados para S. Vicente e Mindelo

3.1.1 Instrumentos de Planeamento da cidade do Mindelo (Periodo antes da Independéncia)

Até a primeira guerra mundial, as intervencdes da administragdo publica portuguesa nas cidades do
ultramar foram pouco visiveis, resumindo-se a pequenas intervencdes de carater pontual e que no
caso do Mindelo, tinham o objetivo de melhorar a forma urbana de uma cidade que ja apresentava

uma dimensao consideravel no panorama cabo-verdiano.
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A estrutura urbana da cidade n&o foi contemplada pelas poucas intervencdes constantes do Plano
Geral de Melhoramentos (1911), pois 0s objetivos principais resumiam na criacdo de melhores
condicdes nas habitacdes, no alargamento das ruas para padr6es mais consentaneos com a vivéncia
urbana e na preservacédo dos logradouros. A auséncia de recursos, como plantas topogréficas para o
ultramar e outros mecanismos eficazes, levaram a que sé depois da 22 guerra mundial fosse possivel
intervir mais de fundo na estrutura urbana das cidades coloniais, através do Gabinete de Urbanizacao
Colonial, fundado em 1944, em dependéncia da Direcdo Geral das Obras Publicas e Comunicagfes

do Ministério do Ultramar.

Em Cabo Verde, até ao final da década de 1940, foram somente elaborados dois planos de
urbanizacdo, de natureza estratégica, ambos em 1947, pelo Gabinete de Urbanizacdo Colonial, o
Plano de Urbanizacdo da Vila de Santa Maria, no contexto de grande expetativa de investimento na
ilha do Sal em consequéncia da construcdo do aeroporto internacional, que seria inaugurado em
1949, e o Plano de Urbanizacdo da Vila da Ribeira Brava, com vista a promover a fixagdo do
povoamento no interior da ilha de S&o Nicolau. Ainda no inicio da década de 1950 foi elaborado um
plano estratégico para a Provincia de Cabo Verde e o Plano de Obras para o Desenvolvimento de
Cabo Verde, de cariz mais interventivo, onde terdo sido langadas as bases que seriam concretizadas

nos instrumentos de planeamento elaborados posteriormente, de 1957 a 1973.
Esboceto do Plano de Urbaniza¢c&do do Mindelo- 1959

O plano de urbanizacdo de 1959, foi elaborado entre 1957 e 1959 e teve como responsavel, o
arquiteto Jodo de Aguiar, apresentando somente uma planta de sintese de proposta de intervencao a
escala 1:2000 para uma area restrita da cidade que englobava, grosso modo, o nlcleo urbano mais
antigo e algumas zonas do norte da cidade. O plano dividiu a cidade em zonas funcionais conforme

as opcoes estratégicas a serem desenvolvidas, para cada uma das partes da cidade.

As propostas gerais, eram pouco adaptaveis ao contexto da ilha, na medida em que se propunha um
modelo de cidade-jardim, pouco vidveis nas condi¢bes fisicas da ilha. Contudo, péde-se identificar
alguns problemas importantes que deveriam ser resolvidos na cidade do Mindelo, nomeadamente a
ocupacéo arbitraria dos logradouros e a falta de condi¢ces de habitabilidade dos novos bairros, que
se apresentavam pouco ordenadas e que deveriam ser integrados na estrutura urbana da cidade do
Mindelo, conforme pode-se notar através do 1° pardgrafo do esboceto do Plano de Urbanizacdo de
1959, que menciona que “ A cidade do Mindelo esta a desenvolver-se de maneira desordenada a
arbitraria que pode comprometer as solugdes mais aconselhaveis dos varios problemas urbanisticos

pendentes do ntcleo urbano”. (Morais:2010:138)

Apesar do plano de urbanizacdo de 1959, ndo ter sido levado avante, deixou mais valias na
organizacdo da cidade do Mindelo, nomeadamente, em termos da forma urbana por meio da
concecao da ideia de quarteirdo, assim como a introducao de espacos verdes na estrutura urbana da
cidade. Em regra geral, este plano introduziu a ideia de um tracado regulador, onde os quarteirdes

passaram a desempenhar um papel importante na configuracao da cidade.
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Por outro lado, a introdugdo de espagos publicos, de lazer e equipamentos vieram conferir um aspeto
mais ordenado a cidade, tendo sido proposta uma area especifica para equipamentos desportivos
junto ao “Parque da cidade” que deveria ser construido na Ribeira Bote. Pelo mapa de sintese pode-
se verificar também que ja se previa uma ampla zona de expanséo residencial no sul da cidade para

a construcdo de habitacdo qualificada com vista a resolucéo do problema de caréncia habitacional.
Plano de Urbanizacdo do Mindelo- Plano Diretor Base de 1960

Os estudos incluidos no esboceto do “Plano de Urbanizacao de 1959” serviram de base aos trabalhos
da década de sessenta quando o Gabinete de Urbanizacdo Colonial enviou a Cabo Verde varios
arquitetos que continuaram os trabalhos, nomeadamente os arquitetos José Luis Amorim, Mario de
Oliveira, Costa Barro, Branco L0 (responsavel por varios planos parcelares para os bairros de
expansdo da cidade) e a arquiteta Maria Emilia Caria, responsavel pelo “Grupo de trabalho”. Este
desenvolveu os trabalhos para a elaboracdo do “Plano de Urbanizacdo de 1969”, para além da

elaboracao dos planos parcelares, que concretizariam as ideias do “Plano Diretor Base de 1960”.

A area do plano de 1960 foi dividida em duas partes: uma parte fundacional de matriz regular
disposta ao longo da baia em areas de vertentes suaves tendo os quarteires alinhados, seguindo a
linha de costa; a outra parte, na envolvéncia do ndcleo antigo junto as vertentes de declive mais
acentuado onde se evidenciava a existéncia de alguns bairros dispersos constituidos por construcdes

sem as minimas condi¢des de habitabilidade, de saneamento e de circulagdo viaria.

Assim, para se proceder a reestruturacdo da malha urbana antiga e sua conex&do com os bairros
periféricos, procedeu-se a separa¢do das principais zonas do plano que estavam programadas de
forma funcional, conforme op¢Bes estratégicas, através da criagdo dum sistema viario onde a Avenida
Marginal funcionaria como elemento estruturante de todo o litoral. Outros dos elementos estruturantes

definidos foram as areas néo edificaveis, localizadas sob zonas com declives muito acentuados.

A programacdo foi feita definindo trés tipos de zonamento, sendo areas néo edificaveis, areas
agricultaveis e &reas de ocupacao urbana, conforme as potencialidades intrinsecas de cada uma.
Nas areas destinadas a ocupacao urbana foram definidas cinco areas habitacionais distribuidas pela
cidade; uma zona central de uso misto; uma zona militar, a norte da cidade; uma zona desportiva, de
parques e de equipamentos publicos; uma zona de recreio e turismo, uma zona industrial a norte da
zona portuaria que foi definida em local estratégico, junto a saliéncia da colina do “Fortim” e uma zona

de depésitos de combustiveis, localizada bem distante do nuicleo da cidade, junto a praia da “Galé”.

Aproveitou-se também a oportunidade deixada pela saida das companhias inglesas em 1958, para
tomar o pulso no reordenamento da atividade portuaria da ilha, através da construcdo de um novo
cais acostavel, que seria inaugurado em 1961, com vista a melhoria das suas condi¢cdes de

ancoragem e assim fazer face a forte competitividade dos outros portos do Atlantico.

Devido a construcao do novo cais acostavel, foi necessario a definicdo dum “Plano parcelar da zona

marginal”, fomentando assim, o ordenamento do litoral da cidade, por forma a reestruturar as areas
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abandonadas pelas antigas companhias carvoeiras, assim como para a localizacdo de novas
industrias que dependessem da navegacdo nacional e internacional de mercadorias e de

passageiros.

As zonas habitacionais foram definidas com vista a uma consolidacdo das areas urbanas existentes e
para a expansdo prevista, tendo sido necesséario a delimitacdo de novo perimetro urbano que
obedeceu as necessidades de crescimento da cidade. As zonas habitacionais foram definidas com
um limiar base de habitantes previstos para cada area, tendo como programavel a construcao de pelo
menos uma escola basica e outros servicos de cariz terciario na envolvéncia, assim como grandes
equipamentos que seriam construidos em areas proprias e fariam a ligacao das periferias com o

centro da cidade.

Assim, o Plano diretor Base de 1960, definiu como importante a programac¢éo das grandes estruturas
da cidade através do planeamento de grandes infraestruturas viérias que fariam a ligacdo de toda a
cidade com as principais infraestruturas da ilha e que por sua vez estariam em intima ligagdo com o

porto. Este continuaria a ser o principal motor do desenvolvimento da cidade e da ilha de S. Vicente.

Fig. 14 Plano diretor-Base do Mindelo. Zonamento, José Luis Amorim, 1960 (Fernandes, 2016:95)

Plano Diretor de Urbaniza¢céo do Mindelo (1969)

O “Plano diretor de 1969”, foi uma concretizacdo do Plano diretor Base de 1960, visto, depois de
guase uma década, a maior parte das opg¢les estratégicas para a cidade ainda ndo tinham sido
executadas e também pelo facto da cidade apresentar uma nova dinamica urbana resultante dum
significativo aumento da populacdo em consequéncia da seca de longa duragdo que originou a
procura de emprego no novo porto, entretanto construido em 1961. A cidade necessitava de uma
ampla renovagdo urbana devido a existéncia de varias zonas residenciais desestruturadas e

necessitando de expanséo da funcéo residencial.

A estrutura urbana da cidade do Mindelo sempre foi confinada pela condi¢éo fisica do seu entorno,
nomeadamente 0s seus limites naturais, tendo a poente o Oceano Atlantico e ao redor envolvida por

relevos mais ou menos pronunciados que limitam a sua expanséo.
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Assim sendo, foram tidos como prioritarios para a proposta, a reserva de area para a expanséo da
cidade nas poucas areas planas existentes, nomeadamente a area da Cha de Monte Sossego, para
evitar que fosse ocupada por atividades industriais assim como a reserva de area suficiente para a

expanséo do Porto Grande.

O Plano de Urbanizacdo de 1969 contemplou também a criagdo dum esquema viario (Fig.15) que
pudesse ordenar a expansdo da cidade e que fomentasse a sua consolidagdo. Assim foi proposto a
criacdo de algumas infraestruturas viarias que promoveriam a coesao da cidade, tendo para tal sido
necessaria a correcao torrencial dos leitos de escoamento de aguas pluviais através de intervencdes
topogréficas. Foi proposto um novo tracado de vias que nao interferisse diretamente com os leitos de
cheia, por forma a evitar os efeitos adversos resultantes de uma possivel impermeabilizacdo das
mesmas. Apesar da salvaguarda da impermeabilizacdo das ribeiras ter sido bem sucedida na
generalidade, o desvio da ribeira da Luz junto a sua foz, no cruzamento da Avenida 12 de Setembro

com a “Rua do Coco” provocou outros problemas que tém vindo a arrastar e até os dias de hoje.

Por forma a serem aproveitadas as areas abandonadas pelas antigas companhias carvoeiras, junto
ao litoral da baia do Porto Grande, foi desenhada a “Avenida Marginal” que passou a ser a espinha
dorsal das futuras vias que fariam a ligacdo com todas as zonas da cidade, assim como a ligacdo da

cidade do Mindelo aos restantes aglomerados da llha de S&o Vicente.

Apesar dos condicionalismos financeiros, foi proposta uma pequena expansao do centro da cidade,
nos terrenos da antiga companhia carvoeira “Millhers & Cory”, no confinamento da atual “Avenida 5
de Julho”, que foi bem concebida e assim permitiu a renovagédo urbana da marginal do centro
histérico. Com respeito a expansao urbana periférica da cidade, foi decidido que devia ser feita de
forma continuada por forma a promover o continuo urbano e integrar os bairros mais periféricos

através da ocupacao dos seus espacos intersticiais.

As novas areas para as quais se pretendeu orientar a expansdo da cidade, encontravam-se limitadas
por colinas localizando-se na zona norte da cidade, nomeadamente nos bairros periféricos de Cha de
Alecrim, Madeiralzinho e na zona sul, no bairro de Monte Sossego. Estes tratavam-se de bairros
existentes ja desde as décadas de 1950, e no caso de Monte Sossego, desde 1930, mas que se
encontravam em claras situacdes de segregacdo em relagdo ao nudcleo urbano devido a
descontinuidade criada por equipamentos publicos como o cemitério Inglés na Cha de Cemitério e a

“Zona Militar” que criava uma barreira entre o nicleo central e os bairros periféricos.

Foram propostos varios locais para a localizacdo de equipamentos publicos, considerados vitais para
o desenvolvimento da cidade, como a construcao de escolas primarias, bem como a construcdo de
um novo Liceu para a ilha de S. Vicente, construido em 1968 na Cha de Cemitério, tendo
permanecido em funcionamento como Escola preparatéria o antigo Liceu Gil Eanes. Essas escolas
funcionariam como polos de agregacdo populacional e de outros servicos. Devido a escassez de
terrenos para albergar inddstria, a pequena industria foi localizada muito préxima das zonas
habitacionais, junto a saida sul da cidade do Mindelo, medida temporéria devido a fraca rede de

estradas existentes na ilha. Por fim, propds-se a consolidacao da fungdo comercial do centro histérico
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O plano foi dividido em duas zonas, a norte e a sul (Fig.15), sendo definidos dois planos parciais que
pudessem concretizar as opgdes estratégicas do plano e que nas palavras de (Fernandes, 2016:128)
eram essencialmente trés: a renovacao progressiva do tecido urbano da cidade, a programacéo de

novas areas habitacionais e a localizacdo de grandes equipamentos coletivos.

Fig.15 Plano Diretor do Mindelo (CARIA,1969a) e estudo de zonas 1964-1969 (CARIA,1969b)

Em termos conclusivos os dois planos de 1960 e de 1969 definiram as linhas gerais que moldaram o
crescimento da cidade nos anos seguintes, sendo de realcar a definicdo de 5 grandes areas de

expansédo da cidade, além do ndcleo antigo, que coincidiram com as zonas de expanséo residencial.

Estas &reas residenciais foram ligadas através da criagdo duma circular urbana interna que passou a
circundar o nucleo central fazendo a ligagdo com a nova Avenida Marginal, que passou a ser a
espinha dorsal da cidade, fazendo assim a ligagdo do centro da cidade com o “Cais acostavel’

construido a norte e com a saida da cidade para sul em dire¢do ao aeroporto construido em 1960.

=

1960 a. Mindelo

Fig. 16 Esquemas comparativos das propostas dos planos diretores de 1960 e de 1969, (Fernandes, 2016:185)
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Planos parcelares do Mindelo e planos de urbanizacdo de outros nucleos da ilha de S. Vicente

Se por um lado os planos diretores para a cidade do Mindelo visavam a intervencao no tecido urbano
pré-existente, levando a transformacdo do ja existente através da renovacdo urbana da parte
construida e de toda a frente litoral por forma a reestruturar a cidade em torno da sua ampla baia, por
outro lado, pretendia-se ir mais longe fomentando a expansdo urbana, através da criacdo de
infraestruturas viarias necessarias a ligacéo dos varios bairros periféricos com o nicleo mais antigo,
gue seriam materializados através dos varios planos parcelares. Estes promoveram a consolidagao
do tecido urbano da cidade do Mindelo que hoje se conhece tendo proporcionado a criacdo duma
certa continuidade entre os diversos bairros que constituiam a area dos planos diretores, em claro
contraste com a situacéo de dispersao urbana existente na década de sessenta, 0 que demonstra a

importancia que os mesmos tiveram na estrutura¢do da cidade do Mindelo.

Foram assim elaborados varios planos parcelares (Anexo A.VI) para a cidade do Mindelo que
concretizaram as opgles estratégicas dos planos diretores de 1960 e de 1969 e que foram
executados ao longo da década de sessenta e principios da década de setenta, assim como dois
planos de urbanizagdo, um para a localidade de S&ao Pedro (1960) e outro para a localidade da Baia
das Gatas (1963). Se nesta criou-se de raiz um nucleo urbano numa area desocupada, tendo como
motor impulsionador o turismo balnear, em S&o Pedro foi proposta a criagdo dum novo tecido urbano
resultante da demolicdo de vérias constru¢cfes da antiga aldeia de pescadores. Este plano teve como
objetivo a criagdo de melhores condicbes de higiene e salubridade com vista a promocédo da fixacao

humana fora da cidade do Mindelo, no caso, na localidade de S&o Pedro, pr6ximo ao aeroporto.

3.1.2 Instrumentos de planeamento no periodo Pés Independéncia (Pés 1975)

Até a década de 1960, a cidade do Mindelo foi estruturada tendo a Baia do Porto Grande e os
acidentes orogréaficos como elementos estruturantes principais. O tracado ortogonal inicialmente
projetado foi se adaptando ao substrato fisico, mas com uma malha urbana mais ou menos
organizada. Com o aumento progressivo das migracfes internas para o Mindelo, a cidade foi
sofrendo consideraveis modificagBes na sua estrutura urbana. Para suprir as caréncias habitacionais
geradas pelo aumento populacional, resultado essencialmente do éxodo rural de habitantes
provenientes das ilhas vizinhas mais agricolas, foi necessario permitir o loteamento de areas cada

vez mais distantes, que se localizavam preferencialmente nas zonas mais periféricas da cidade.

Assim, o processo de expansao para a periferia foi sendo feito de forma mais organica e espontaneo.
Para resolver o problema do crescimento espontaneo foram propostas algumas destas iniciativas de
planeamento orientado, através dos planos de urbanizacdo, como foram os casos do “Plano de
Urbanizacéo de 1960”, “Plano de urbanizagdo de 1969” e os planos parcelares, que no entanto, nédo
foram de todo implementados conforme se pode denotar pelo facto de apenas pontualmente terem
surgido alguns polos de crescimento planeados, tais como junto a “Avenida Marginal”, na “Avenida de
Holanda” e nos bairros de “Chd de Cemitério”, “Cha de Monte de Sossego” e de “Alto de Sé&o

Nicolau”.
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No periodo pés-independéncia o processo de éxodo rural nas ilhas de Cabo Verde complexificou-se,
de tal modo, que nas décadas de 1980 e 1990, as pessoas sentiram-se “obrigadas” a emigrarem para
os centros urbanos mais préximos nomeadamente, as cidades da Praia e do Mindelo. No caso das
ilhas de Barlavento, a cidade do Mindelo foi a escolhida para albergar essa grande vaga de éxodo
rural, o que levou a uma nova expansao periférica surgindo bairros cada vez mais distantes da malha
urbana mais central. Para resolver isso, o recém estado independente teve que criar instrumentos

urbanisticos que pudessem regulamentar o uso do solo e a procura habitacional existente.

Nas décadas de 1980 e 1990 registaram-se tentativas de resolver os problemas através da criacdo
de alguns planos urbanisticos. O primeiro foi o “Plano Diretor do Mindelo de 1979” elaborado pela
Direcdo Regional do MHOP (Ministério da Habitacdo e Obras Publicas). Este plano, apesar de ser
minucioso, ndo foi praticamente seguido pelo facto de se tratar dum plano de zonamento de
intervencdo em cada bairro ndo evidenciando a ideia de plano de conjunto para a cidade. Apesar de
tudo, através dele projetou-se o crescimento urbano em algumas areas periféricas, nomeadamente
na extensa zona da “Ribeirinha”. Esta foi contemplada como zona de expanséao prioritaria na cidade

do Mindelo, o que veio a registar-se em anos posteriores.

O Plano Diretor do Mindelo (1979) foi elaborado por uma equipa de planeadores urbanos e arquitetos
da Universidade Técnica de Berlim, encomendado pelo entdo Gabinete de Planeamento do PAIGC,
por forma a entender a dindmica de ocupacdo urbana existente & época. Foi elaborado em dois
volumes, com caracterizacdo geral da cidade, elementos demograficos e socioeconémicos e um
volume dedicado exclusivamente ao levantamento funcional de cada bairro da Cidade do Mindelo,
tendo servido posteriormente como elemento de diagnéstico utilizado para os trabalhos de

elaboracao do “Plano de Urbanizacdo de 1982”, que entretanto, ndo foi possivel ser localizado.

Assim, o “Plano Diretor de 1979” n&o incorporado na analise da estrutura urbana neste estudo visto
ndo apresentar as plantas de ordenamento e de condicionantes e ndo conter uma visdo de conjunto,
apresentando somente uma proposta de urbanizagdo por periodos até 10 anos de varios bairros
periféricos como Vila Nova, Lombo Tanque, Bela Vista, Ribeirinha, e o desenvolvimento de outros
bairros ja existentes como Monte Sossego, e Cha de Cemitério, onde foram criadas novas areas

habitacionais para responderem aos problemas de deficit habitacional existente.

Dada a falta de possibilidade de se ter acesso ao “Plano de urbaniza¢éo de 1982”, o plano seguinte
analisado e que orientou a evolugdo da estrutura urbana da cidade do Mindelo foi o “Plano Diretor de
S. Vicente de 1994” que foi elaborado pelo consércio AIP/TectoPLACA em 1994, em conjunto com o
“Plano de Urbanizacdo do Mindelo de 1995”. Segundo o mesmo em 1990, a cidade apresentava uma
ocupacdo real de 445 hectares, perspetivando um crescimento até 774 hectares, no horizonte do

plano de 12 anos, a partir do ano de 1995, data de sua aprovacao.

Pelo facto de ndo ter sido possivel aceder as plantas de ordenamento e de condicionantes do
mesmo, sendo as plantas mais importantes que podem nortear a ocupagdo e gestdo dum
municipio/cidade, a analise da expanséo prevista foi feita com base nos célculos do ultimo capitulo do

mesmo, que contem os dados sobre a programacao e donde concluiu-se que a zona com maior area
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de expansdo prevista seria a zona sul da cidade, incluindo os bairros de Fernando do P6 e de Ribeira
de Julido (Cha de Marinha).

Pelo existente atualmente pode-se concluir que tendo ultrapassado o horizonte do plano em 2007, a
cidade também ultrapassou os 774 hectares de ocupacdo prevista, estando neste momento com
cerca de mais 100 hectares de ocupacdo urbana, o que revela uma clara desadequacdo do plano

com a realidade atual.

Desenvolveram-se varios bairros residenciais neste periodo, sendo estruturadas para serem
autbnomas em relacéo ao centro, embora a ele estivessem ligados por rede viaria. Com o surgimento
desses bairros houve uma densificacdo da malha urbana que se apresentava pouco consolidada em
relagdo aos bairros periféricos. Com a ocupagédo do bairro “Chéa de Monte Sossego” foi possivel fazer
a ligacédo do bairro de “Monte Sossego” ao centro da cidade do Mindelo, através da desativacao do
cemitério existente com vista a constru¢do da vasta zona habitacional da Cha de Monte Sossego, que

ja tinha sido contemplada como area prioritaria de expanséao residencial pelo plano diretor de 1969.

Os bairros de “Monte Sossego”, “Monte Craca”, “Dji de Sal’ e “Campinho” foram objeto de processos
de loteamento, e nos bairros informais do “Campinho” e da “llha de Madeira” ha Ribeira Bote, deu-se
inicio ao projeto PACIM (Projeto de autoconstrucdo assistida do Campinho e llha de Madeira) que
teve como principal objetivo a constru¢do de bairros de habitacdo social com vista a promocéo do

realojamento de pessoas oriundas das barracas e para os retornados das ex-colonias.

Contudo, e apesar das medidas adotadas com vista a resolucdo dos problemas urbanisticos que a
cidade do Mindelo apresentava, por diversas razdes ndo foi possivel travar o rapido crescimento das

construgOes informais que foram surgindo nas zonas periféricas.

Através do Ortofotomapa de 2003 foi possivel comprovar a existéncia de bairros de expansao
irregular muito proximos da malha urbana mais densificada e na planta mais recente de 2014,
vislumbrar-se que, apesar do aparecimento de alguns bairros bem planeados bem como a
requalificacdo de antigos bairros ligados a antiga malha da cidade, os assentamentos espontaneos
ganharam maiores proporcdes através da ocupacdo das encostas. A caracteristica principal dessas
periferias é a proliferacdo de edificios sem acabamentos exteriores, onde o carater informal é
resultado do elevado ritmo de crescimento da cidade, mas sem o devido acompanhamento de

medidas eficazes de planeamento urbanistico capazes de proporcionar um crescimento harmonioso.

3.1.3 Notas finais sobre a evolucdo dos planos urbanisticos

Os planos de urbanizacéo e parcelares construidos ao longo da histéria do desenvolvimento urbano
da cidade do Mindelo foram importantes instrumentos na consolidacdo do sistema urbano, tendo
contribuido para existéncia duma malha urbana mais compacta, na medida em que puderam criar
uma certa continuidade no nucleo urbano da cidade. No periodo p6s independéncia foram elaborados
dois planos para a cidade, sendo que o0 primeiro constituiu somente como um elemento

caracterizador da cidade (Plano Diretor de 1979), e o (Plano de Desenvolvimento urbano 1995) em
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articulacdo com o (Plano diretor de S. Vicente 1994), ainda em vigor, encontrando-se desfasado da
realidade de crescimento urbano da Cidade do Mindelo e do ordenamento territorial da ilha de S.

Vicente, esperando pela sua revisdo, por forma a responder as demandas urbanisticas da cidade.

Atualmente, a Cidade do Mindelo apresenta uma ocupacao urbana de cerca de 8,77km?, sendo de
esperar nos proximos anos uma ocupacgéo de mais 162,92 hectares em areas residenciais, conforme
previsdo do relatério do EROT de S. Vicente (DGOTDU, 2012:50), instrumento de ambito regional de
planeamento do Governo de Cabo Verde, criado em 2012, para todas as llhas de Cabo Verde e que,
sendo vinculativo entra em choque com a visdo do municipio. Este lancou em 2011 um novo Plano
Diretor municipal, que ndo foi aprovado pelo governo, por apresentar uma visdo contraria a visao
daquele, no que diz respeito a localizacdo da principal infraestrutura portuaria de Cabo Verde. Na
visdo da camara municipal o porto de aguas profundas projetado para a llha de S. Vicente deve ser
localizada em é&rea fora da Baia do Porto Grande, por forma a se proceder a renovacdo desta,
enquanto o EROT 2012 destinou a zona do Lazareto no extremo sudoeste da Baia do Porto Grande

para a localizagdo do mesmo, uma zona onde ja se tém desenvolvido alguma expanséo urbana.

Assim, o ordenamento territorial da ilha de S. Vicente encontra-se num impasse com duas visdes
divergentes para o seu desenvolvimento, ha medida que o governo pretende potenciar a vocagéo de
porto industrial do Porto Grande, enquanto que o municipio tem em vista a deslocalizacdo das
principais atividades relacionadas com o porto para o sul da ilha por forma a se proceder a

requalificacdo da Baia do Porto Grande com vista a sua exploragéo e aproveitamento turisticos.

Apesar de tudo, com a elaboracado do EROT de S. Vicente, documento de ambito regional mas de
cariz vinculativo, criaram-se as condi¢cdes importantes para a revisdo do Plano Diretor Municipal em
vigor e para a possivel elaboracdo dum plano urbanistico para a cidade, para que se garanta um

controlo mais eficaz das autoridades municipais do crescimento da Cidade do Mindelo.

3.2 O conceito de Limite de cidade e a evolugao da estrutura urbana (1969-2014)

Depois de ter sido estudada a forma como a estrutura urbana da cidade do Mindelo foi-se evoluindo
ao longo do tempo, aproveitando os diversos instrumentos urbanisticos de ordenamento territorial
elaborados, passou-se a fase de delimitacdo da estrutura da cidade na época mais recente, no

periodo de 45 anos de 1969 a 2014, por forma a se chegar a estrutura urbana atual.

O limite da cidade concebido para este trabalho foi assumido como um limite funcional, na medida em
que uma cidade deve conter dentro dos seus limites todas as funcionalidades importantes a vivéncia
de seus habitantes. Assim sendo, na definicdo de limite de uma cidade deve-se ter em conta a
capacidade de carga de cada um dos seus elementos constituintes, onde deverdo ser somadas as
areas residenciais existentes e de possivel expansao, as areas industriais e de expansao industrial,
assim como areas para instalacdo de grandes equipamentos, espacos publicos e de lazer bem como
areas de espacos verdes que deverdo ser incluidos na estrutura ecolégica da cidade, para além das

infraestruturas basicas para a garantia das melhores condi¢des de vida da populacao.
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3.2.1 Mapeamento cartografico: 1969-2014
E de referir que até ao momento da elaboragdo da carta militar da Ilha de S&o Vicente e das demais

ilhas do arquipélago em 1969, em conjunto com uma série de cartas militares elaboradas pelo
Instituto Geografico do Exército Portugués para todo o territério portugués, a cartografia da cidade do
Mindelo era pouco pormenorizada e sé considerava como parte integrante da cidade a parte mais

antiga e consolidada do Mindelo, que hoje constitui grosso modo o centro histérico do mesmo.

Assim sendo, a discussdo sobre a evolucdo da estrutura urbana do Mindelo resume-se a quatro
elementos temporais que por sua vez sao caracterizados por quatro elementos cartograficos que
foram elaborados em formato ortofoto e pela cartografia militar de 1969. Com isso, foi possivel criar a
informacao digital necessaria para a discussdo da evolucdo da estrutura urbana, tendo sido

convertida, em manchas de ocupagéo urbana para o periodo dos Ultimos 45 anos.

3.2.2 Delimitac&o da area de Estudo

Para a realizacdo deste trabalho foi considerado como limite de &rea de estudo um limite funcional
para a Cidade do Mindelo que foi resultado da conjugacédo de trés limites diferentes existentes para a
cidade do Mindelo, tendo por base os limites administrativos de Cabo Verde, o limite adotado pela

camara municipal de S. Vicente e o limite do perimetro consolidado do Mindelo (MAHOT, 2012).

1° O 1° limite considerado foi 0 do Perimetro Consolidado do Mindelo que abrange um poligono de
2329 hectares, tratando-se da area concedida pelo governo a cdmara municipal de S. Vicente para
sua jurisdicdo e consequente politica de concesséo de terrenos para loteamento. Constitui, contudo,
uma delimitacdo muito pouco conseguida devido ao facto de se tratar duma delimitagédo abstrata, em

linha reta duma cidade que tende a crescer em mancha de 6leo, conforme sera demonstrado adiante.

2° O 2° Limite (28,28 km?) é o limite administrativo usado pelo Governo de Cabo Verde® para a
delimitacdo dos limites administrativos de Cabo Verde. No mapa consultado pode-se destacar a
Cidade do Mindelo do restante, sendo de notar que a mesma se apresenta dividida em duas partes. A
parte urbanizada encontra-se quase toda inserida na parte oriental da area circunscrita neste limite,
sendo que a parte ocidental inclui 0 pequeno nucleo urbano de Lazareto, estendendo-se por uma
area muito extensa e chegando as portas do Aeroporto ndo dando possibilidade de expansdo ao

mesmo, para além de englobar parte do Parque Florestal da Ribeira de Vinha e deixar parte de fora.

3° O 3° limite é o adotado pelo Municipio de S&o Vicente, sendo estipulado em sede de assembleia
municipal em 2004. Constitui o limite mais extenso, englobando toda a caldeira vulcénica do Mindelo

(cerca de 67 km?) considerando-se, contudo, demasiado extensa para a expansao da cidade.

Em face desta diversidade de limites urbanos entendeu-se ser Util propor um novo limite adaptado do
limite administrativo, incorporando a ideia de capacidade de carga do sistema, onde foram integrados

as areas urbanas e urbanizaveis, industriais e estrutura verde, tendo ficado pelos 20,35 km2.

 |imites administrativos de Cabo Verde- http://arcgis.gov.cv/discusao/ - consultado a 20/02/2015
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Fig. 17 Delimitagio da Area de Estudo

Depois da delimitacao do limite funcional procedeu-se a avaliagdo da evolugdo da mancha urbana ao
longo de 4 momentos temporais (1969, 1993, 2003 e 2014) com base nas cartas disponiveis: carta
militar de 1969 do Instituto cartografico do Exército Portugués; Ortofotomapa de 2003 elaborado pela
empresa Municipia; mapa de ocupacdo da cidade do Mindelo em 1993, resultante do ortofotomapa
de 1993 e elaborado pela empresa holandesa KLM tendo servido de base a elabora¢cdo do PDM/PDU

de 1994/95; e o Ortofotomapa de 2014 trabalhado a partir de Imagens atualizadas do Google Earth.

N&do se pbde fazer uma comparacdo com dados mais antigos devido a falta de informacao
cartogréfica em formato ortofoto da Cidade do Mindelo. Assim sendo, a discuss&o sobre a evolucédo
da estrutura urbana da cidade do Mindelo cingiu-se ao periodo de 45 anos de 1969 até o ano de
2014, data da imagem de satélite do Google Earth (2014) que serviu de base para a delimitagdo da
mancha urbana atual. Todo o trabalho de delimitacdo dos limites das manchas urbanas de 1969,
1993, 2003 e 2014 assim como os limites da Cidade do Mindelo e da Ilha de S&o Vicente foram

elaborados recorrendo a ferramenta do Arcgis e a ferramenta do Google Earth (no caso de 2014).

3.2.3 Discussdo dos resultados
Apesar dos trés periodos analisados apresentarem amplitudes temporais diferentes, foram os
momentos temporais que se dispds de informagdo cartografica fidedigna. A principio era nosso

objetivo integrar mais um elemento cartografico que se situaria no periodo de maior amplitude

temporal (24 anos), mas foi impossivel georreferenciar a carta de ocupacédo urbana de 1979.
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Assim conclui-se que em 1969, a cidade do Mindelo apresentava uma area urbana ocupada na
ordem de 185 hectares sendo que a cidade consolidada e continua representava 115 hectares e os
restantes 70 hectares distribuiam-se pela parte descontinua da cidade, representando os diversos

bairros dispersos, que foram objeto dos varios planos de Pormenor na década de 1960 e 1970.

Através da delimitagdo da cidade por bairros, pode-se concluir que a maior parte dos bairros que
compdem a éarea circunscrita dentro do limite funcional da cidade ndo estavam ocupados ainda em

1969, estando ocupados quase na totalidade, somente os bairros mais centrais da cidade.

Tabela 2 Evolucao histérica da ocupagédo urbana do Mindelo (1969-2014)

Periodo Variaca Percentual de | Intervalo de | Crescimento Taxa de
ariacao o a e o
em (hectares) variacao tempo médio anual cresc. médio
Analise (%) (Anos) (hectare/ano) | anual (%/Ano)
1969-1993 185 a 445=260 140 24 10,8 3,7
1993-2003 445 a 663=218 49 10 21,8 4,1
2003-2014 663 a 877=214 32 11 19,4 2,6
1969-2014 185 a 877= 692 374 45 15,4 3,5

Da analise do crescimento verificado na Cidade do Mindelo durante os trés periodos analisados,
pode-se concluir que a cidade tem tido um crescimento praticamente regular ao longo dos anos. No
1° periodo registou-se um crescimento de 260 hectares em 24 anos o que perfaz uma média de 10,8
hectares por ano. No 2° periodo a area urbana aumentou 218 hectares em somente 10 anos o que
equivale a um crescimento de 21,8% por ano, valor consideravelmente superior a média de
crescimento no periodo anterior. Entre 2003 e 2014, a cidade cresceu 214 hectares, correspondendo

a quase o mesmo valor, mas para um periodo ligeiramente superior (11anos).

No cédmputo geral, a cidade aumentou 692 hectares no periodo de 45 anos (1969-2014). O percentual
de variacdo da area urbana ocupada foi na ordem dos 374%, o que faz com que a cidade do Mindelo
tenha aumentado 3,7 vezes em 45 anos, com a populagédo a duplicar em 40 anos (1970-2010). Por
outro lado, a densidade populacional diminuiu de 171hab./hectare em 1970 para 89hab./hectare em
2010, o que pressupde que a cidade tem crescido num modelo de ocupagédo horizontal, caracterizado

por uma ocupacao informal da periferia baseado na extensao de loteamentos para fins habitacionais.

Se compararmos a evolu¢do da mancha urbana com a &rea ocupada atualmente (8,77km2), a cidade
ocupava 1,85km? em 1969, o que demonstra que 21% da area atual j& estava ocupada em 1969. Em

1993, 50% da mesma estava ocupada, e em 2003, 75% da area atual ja tinha sido ocupada.

Também pode-se concluir que em 1969 somente 9 % da area da cidade circunscrita dentro do limite
funcional da cidade (20,35 kmz) estava ocupada, tendo este valor atingido os 21,9 % em 1993, 33%
em 2003 e 43% em 2014, o que demonstra que a area atual ocupada pela cidade ndo atinge ainda
metade da area de estudo, apesar deste valor ndo revelar a densidade real da ocupacdo de cada
parte da mesma, pois a cidade distribui-se por bairros com diversas dindAmicas de usos e com
densidades de ocupacéao diferentes, pois se por um lado os bairros do centro histérico encontram-se

densamente ocupados, outros como o da zona industrial apresentam ocupacdes residuais.
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Ainda assim, a principal concluséo a se retirar € que apesar da cidade ter crescido num modelo em
forma de mancha de 6leo, contornando os acidentes orograficos, a mesma apresenta uma estrutura
mais ou menos compacta no sector ocidental, com poucos focos de dispersado, conforme (Fig. 18),
mais evidentes no sector ocidental, onde se localiza o nlcleo auténomo (Lazareto), com as suas

especificidades préprias associadas a um carater mais industrial da sua envolvente.
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Fig. 18 Evolugéo da Expanséo da Cidade do Mindelo (1969, 1993, 2003 e 2014) (Apéndice B.l aApéndice B.1V)

3.3 Os elementos estruturantes da cidade do Mindelo

Por forma a ser elaborada a planta da estrutura atual da cidade do Mindelo procedeu-se a
identificacdo dos elementos estruturantes que devem ser tidos em conta para uma possivel
cenarizacdo e/ou proposta de estrutura pois sdo os elementos estruturantes existentes no dia de hoje

que nos préximos 20 a 30 anos influenciardo a estrutura futura da cidade do Mindelo.
Os elementos estruturantes numa cidade tendem a ser:

1° Espagos de natureza biofisica ou invariantes porque ndo s&o suscetiveis de mudar ao longo do
tempo, nomeadamente as linhas de agua e os acidentes orograficos mais importantes, elementos

gue néo sofreram altera¢des e que portanto devem ser tidos em consideragao.

2° Os espagos estruturantes resultantes da atividade humana que organizam espacialmente uma
cidade e sdo determinantes na sua vitalidade. Podem ser agrupados em 4 ou 5 categorias conforme

as necessidades:
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- centralidades primarias, secundarias e o proprio centro histérico;

- areas de atividades econémicas principais;

- rede viaria principal existente e interfaces;

- componentes importantes dos sistemas de saneamento (ETAR, Aterros sanitarios, etc.)

-Grandes equipamentos e sua hierarquia onde se podem incluir a rede de espacos verdes e de

importantes espacos publicos;
- Grandes éareas de atividades econémicas

-Espacos que se constituem em relevantes valores patrimoniais existentes (como por exemplo

unidades de paisagem com valor relevante, espacos com valor cultural ou simbdlico, etc.).
Além disso, na elaboracdo de uma estrutura urbana para o futuro ha que considerar:

3° Espacos indefinidos: que podem ser zonas ndo ocupadas com construcdo urbana e sem utilizacdo
evidente e zonas sem uso definido.

4° Espacos Probleméticos: que sdo os espacos ocupados mas que apresentam problemas de
conflitos de utilizacdo, que devem ser resolvidos. S&o exemplos os problemas de escoamento de
aguas pluviais que podem estar impermeabilizadas, zonas de circulagdo com problemas de trafego,
zonas de risco, nomeadamente, leitos de cheia e zonas declivosas, zonas degradadas sem boas
condicdes de vida e zonas mal ordenadas que podem constituir areas de génese ilegal ou ndo, como
areas industriais com atividades poluentes muito proximas de areas habitacionais.

3.3.1 Invariantes Biofisicos

O processo de identificacdo dos acidentes orogréaficos, com o MDT ja elaborado, consistiu na criagéo
duma shapefile com todas as curvas de nivel de 100 metros de altitude. As &reas localizadas acima
deste valor foram identificadas como fazendo parte dos acidentes orograficos. Esse valor de altitude
foi tido em consideracao pelo facto da area consolidada do Mindelo estar na quase totalidade abaixo
dos 100 metros de altitude, apresentando apenas alguns pontos dispersos acima do mesmo. Conclui-
se que cerca de 44% da ilha de S&o Vicente, ou seja, 101 km? dos 227 km? da ilha, localizam-se
acima dos 100 metros de altitude, distinguindo-se 4 grandes cadeias montanhosas separadas pelos
vales de S@o Pedro e da Ribeira de Calhau. Podem ainda ser identificados cerca de 27 outros

pequenos acidentes orograficos.

Por outro lado, as linhas de agua principais presentes na ilha de S. Vicente, elaboradas a partir da
carta militar de S. Vicente de 1969, apresentam pouca expressividade, sendo de realcar aquelas que
drenam para a baia do Porto Grande, localizadas na caldeira vulcanica do Mindelo. Nela se localizam
alguns dos cursos de 4gua mais expressivos impermeabilizados, como s&o os casos da “Ribeira da

Luz”, da “Ribeira da Pedra Rolada” e demais cursos de agua que passam pela cidade do Mindelo.
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A rede de drenagem indica que na parte norte-nordeste da caldeira vulcanica do Mindelo, a inclinacao
das ribeiras € maior devido a menor distancia a ser percorrida entre os cumes das montanhas e a foz,

com 0s perigos associados devido a impermeabilizagdo oferecida pela ocupacdo urbana do Mindelo.

Por sua vez, a parte Su-sudoeste da mesma caldeira vulcanica apresenta os principais cursos de

agua da ilha, a da “Ribeira de Julido”, a maior de todas, e a da “Ribeira de Vinha”, que se
desenvolvem em forma de planicies, com fundos de vale mais largos, o que proporciona o surgimento
de areas mais verdejantes e com maior cobertura vegetal. Naturalmente sdo as areas menos
abrangidas por ocupacédo urbana dada a sua ocupacdo agricola e florestal, apesar da tendéncia de

aumento do efeito suburbano na periferia sul da cidade do Mindelo.
3.3.2 Elementos Estruturantes
Para se debrucar sobre a futura estrutura urbana da cidade do Mindelo, foi necessario, olhar-se para

a ilha como um todo e identificar os elementos estruturantes da mesma que servem de base a

proposta. Assim sendo, foram identificados pelo menos quatro tipos de elementos estruturantes:

Infraestruturas viarias e de transportes:

Nela foram identificados trés niveis de infraestruturas, sendo de destacar a infraestrutura viaria, que
foi subdivida em infraestrutura viaria de carater urbano e estrutura viaria da ilha de S. Vicente. Por
outro lado foram identificadas a infraestrutura de transporte aéreo constituida unicamente pelo

“Aeroporto Internacional Cesaria Evora”, localizado na proximidade da “Vila Piscatéria de S&o Pedro”.

Na mesma 6tica foram identificadas as infraestruturas portuarias existentes na ilha, que
correspondem grosso modo, aos cais acostaveis existentes na Baia do Porto Grande,
nomeadamente, o Porto Grande, o cais de reparacdo aval da CABNAVE, o ais de Pesca da “Cova
Inglesa”, a marina do Mindelo, para além de algumas outras estruturas portuarias desativadas

existentes no litoral Baia do Porto Grande.

Também em sector particular foram identificadas as infraestruturas militares presentes na ilha, onde
se podem identificar o comando militar no centro da cidade do Mindelo, os quartéis desativados em
acidentes orograficos proximos ou dentro da cidade, como o “Fortim Del Rei” e os quartéis do “Alto de
Bomba” em “Monte Sossego” e da “Ponta Jodo Ribeiro” e principalmente a area Militar do “Morro
Branco” que tende a aglomerar todas as valéncias militares da Illha de S&o Vicente dada sua

localizacéo periférica comparativamente a cidade do Mindelo.
Centralidades:

As principais centralidades existentes na cidade do Mindelo, foram subdivididas conforme as suas
vocagles. Foram identificadas as centralidades de nivel insular, sendo de destacar a cidade do
Mindelo que representa o principal polo centralizador na ilha tanto em termos populacionais como de
atividades comerciais. Dentro da mesma foram identificadas centralidades locais, onde se destacou o

centro da cidade do Mindelo com as fun¢bes comerciais, de servigcos, etc., e a area de carater
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patrimonial constituida pelo centro da cidade e os bairros mais antigos proximos do mesmo (Alto
Mira-Mar, Alto Sao Nicolau, Lombo, Monte Craca, e parte da Cha de Cemitério), que formam o centro

histérico do Mindelo, catalogado como patriménio nacional de Cabo Verde (IIPC, 2012).

Grandes areas de atividades econémicas:

Também individualizadas as areas econdmicas que por sua capacidade de gerar recursos
econdmicos podem originar alguma concentracao de pessoas e bens. Por ser uma ilha com grande
passado industrial pdde-se localizar boa quantidade de atividades geradoras do emprego a nivel
industrial, sendo individualizadas pelo menos duas areas industriais consolidadas, uma junto a saida
sul da cidade do Mindelo, denominada “Zona Industrial Sul”, onde se localizam boa parte das
pequenas industriais de confecéo, panificacdo, etc., e a “Zona Industrial do Lazareto”, junto a principal

via da ilha que conecta a cidade do Mindelo com o aeroporto.

Ainda com fung¢do industrial, numa extensa &rea entre a saida da cidade do Mindelo e a zona
industrial do Lazareto, localizam-se as principais atividades industriais geradoras de poluicdo, sendo
de destacar os depdésitos de combustiveis da praia da Galé e do Monte Craca. Dentro da é&rea
consolidada da cidade do Mindelo localiza-se também a central de dessalinizagcdo de agua da
ELECTRA (Empresa de eletricidade e Aguas de Cabo Verde), onde se localizava também até bem

pouco tempo a central elétrica, entretanto transferida para a zona Industrial do Lazareto.

As zonas portuarias foram identificadas a parte, sendo de destacar a Zona portudaria do Porto Grande,
os cais de reparacdo da CABNAVE e o porto de pesca da Cova de Inglesa. Por Ultimo e ndo menos
importante foi identificada a zona comercial e de servicos do centro da cidade do Mindelo, onde se

localizam a maior parte da atividade do sector terciario presente na ilha de S. Vicente.

Por ser uma ilha com pouca atividade agricola, foram individualizadas apenas as mais expressivas
areas de atividade econémica do sector primario, por serem residuais e se localizarem em pequenas
faixas dos vales do Calhau, e da Ribeira de Vinha e com alguma presenca também nos vales do

Lameirdo e da Ribeira de Julido, onde tendem a dar lugar a ocupagéo urbana e periurbana dispersa.

Grandes equipamentos: Incluindo a rede de espacos verdes e de importantes espac¢os publicos.

A rede de grandes equipamentos presentes na cidade do Mindelo € composta de cerca de 30
elementos, independentes da sua hierarquia, sendo de destacar, o estddio Municipal Adérito Sena e
0s outros estadios relvados da cidade, para além de alguns polidesportivos, do hospital Regional de
S. Vicente, o cemitério municipal, o edificio da Camara Municipal, o Palacio do Governador e outros
equipamentos de valor patrimonial no centro histérico do Mindelo, as escolas secundarias e

universidades e as igrejas centrais das principais confissdes religiosas presentes na ilha.

A nivel da rede de espacos verdes denotou-se a fraca cobertura verde dentro da cidade do Mindelo,
pelo que a maior parte dos espacos verdes se localizam fora da &rea consolidada da cidade, sendo
de destacar a floresta de acéacias da Ribeira de Julido, o “Parque Florestal da Ribeira de Vinha” e o

Parque Natural do Monte Verde, sendo os dois Ultimos catalogados com seus respetivos perimetros.

49



A nivel de espagos publicos, a cidade do Mindelo apresenta alguns bem equipados como a Praca
central da cidade e o nucleo de convivio da Praga Nova, assim como a Praga Estrela, e algumas
outras pracas e largos no centro da cidade, apresentando os bairros periféricos grande caréncia de
espacos publicos. Os equipamentos mais importantes localizam-se no interior da cidade do Mindelo,
sendo de excetuar a ETAR, que se localiza no parque florestal da Ribeira de Vinha ( Apéndice B.VI)

onde se podem localizar os principais elementos estruturantes da cidade do Mindelo.
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Fig. 19 Elementos estruturantes da llha de Sdo Vicente

3.3.3 Elementos indefinidos

Os elementos indefinidos mais evidentes sdo as areas ndo ocupadas com construcdo e sem
utilizagc&o evidente e que por se encontrarem sem aparente ocupacdo ndo apresentam ainda um uso
definido. Muitos dos elementos indefinidos existentes encontram-se dentro da estrutura urbana
consolidada da cidade do Mindelo. Alguns deles constituem os acidentes orograficos mais visiveis
dentro do nucleo urbano que ndo foram ocupados ou o foram somente parcialmente, casos dos
montes do “Fortim del Rey”, o “Monte Santo Ant6nio”, o “Monte Craca” e o “Monte Sossego”. As
restantes areas com uso indefinido sdo as areas de fundo de vale de alguns cursos de agua como
séo os casos de parte da “Ribeirinha” e a “Ribeira de Craquinha”.

Para além das areas atras descritas, constituem areas com utilizacdo indefinida, pequenas areas no
sul da cidade consolidada, nas imedia¢cBes da zona industrial sul e parte da extensa area da Ribeira
de Julido junto a ISECMAR, onde tem surgido alguma ocupacao dispersa de equipamentos, mas que

carecem de propostas mais especificas, por forma a resolver o estado de aparente abandono.
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3.3.4 Elementos Probleméaticos

A cidade do Mindelo enfrenta problemas urbanos relacionados com o nivel da ocupacédo cada vez
maior de areas de risco apresentando-se como problematicas a nivel do ordenamento do territério.
Se por um lado a forma de ocupacdo compacta e de pouca dispersdo urbana da cidade do Mindelo,
revela-se bem conseguida, por outro lado a ocupacao da maioria dos espacos intersticiais revela-se

preocupante pois ndo se tem deixado espaco suficiente para a construgdo de equipamentos.

Os poucos equipamentos existentes foram construidos em areas com problemas a nivel do
escoamento torrencial, como sdo o estadio Municipal “Adérito Sena” e toda a area desportiva
localizada praticamente em fundo de vale da “Ribeira da Luz”, que constitui a principal ribeira da parte
consolidada da cidade. Assim sendo, as areas de maior problematica localizam-se ao longo desta
ribeira e junto a sua foz na &rea impermeabilizada da “Prac¢a Estrela” onde a ribeira foi estrangulada e
desviada, causando grandes inunda¢des no periodo das chuvas devido a solu¢do do seu completo

encanamento ao longo de toda a “Avenida 12 de Setembro”, que se dirige no sentido Oeste-Leste.

Os outros elementos problematicos localizam-se em areas do litoral da baia do Porto Grande,
destacando-se as areas ocupadas por depésitos de combustivel, dentro do nicleo consolidado da
cidade, como séo os casos dos depodsitos da ENACOL no “Monte Craca” e os depdsitos da Vivo
Energia (Antiga Shell) na zona entre a cidade do Mindelo e o nucleo urbano do Lazareto, junto a

“Praia da Galé”, obstruindo assim a maior praia em extensao do litoral da Baia do Porto Grande.

Na maior parte do litoral da cidade do Mindelo entre o Monte Craca e a praia da Cova de Inglesa
localizam-se ainda varias estruturas portuarias antigas de reparacdo de navios albergando
infraestruturas obsoletas e que afetam a qualidade da agua da baia do Porto Grande, funcionando
como barreiras fisicas a prépria cidade do Mindelo, sendo de destacar o antigo estaleiro naval

localizada nas antigas instalagfes da companhia Wilson, junto ao bairro de “Dji d"Sal”.

No norte da cidade do Mindelo regista-se também a presenca de alguns elementos problematicos,
que por albergarem estruturas importantes, ainda ndo foram relocalizadas. Sdo exemplos disso a
estacdo de dessalinizagdo da ELECTRA, junto a praia da Laginha, a mais qualificada praia da cidade
do Mindelo; o comando da 12 Regido Militar de Cabo Verde, que se localiza em plena zona
habitacional, com os problemas de seguranca associados e o caso da localizacdo da Cadeia civil de
S. Vicente na zona da Ribeirinha, uma das zonas com maior dindmica de expansao urbana na cidade
do Mindelo.

Os demais elementos probleméaticos encontrados na estrutura da cidade localizam-se na sua periferia
resultando em zonas urbanas mal ordenadas devido a ocupacdo de areas nado apropriadas para
ocupacédo urbanistica, nomeadamente as encostas norte e nordeste onde a cidade ja atingiu valores
superiores a cota dos 100 metros de altitude, representando riscos humanos e ambientais elevados.
Ainda ndo menos importantes sdo os problemas decorrentes da utilizacdo para fins habitacionais das

antigas estruturas militares do Monte Sossego e da estrutura militar abandonada de Jodo Ribeiro.
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Por fim, em termos ambientais, a cidade do Mindelo ndo dispde de um aterro sanitario, o que se
afigura preocupante devido a dimensdo populacional da mesma. Os residuos soélidos urbanos nédo
passam por um tratamento condizente com os niveis de prote¢do da qualidade do ar requeridos, na
medida em que sdo conduzidos diariamente a lixeira municipal, que ndo disp6e de nenhuma

vedacdo, passando posteriormente por um processo de incineracao.

Assim, a area da lixeira municipal constitui um problema ambiental que devendo merecer uma
atencdo mais cuidada das autoridades municipais, devera ser objeto de consideracdo especifica,
juntamente com os outros elementos probleméticos e indefinidos depois da identificagdo de todos os

pontos fracos do sistema urbano e dailha de S. Vicente.
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Fig. 20 Elementos indefinidos e problematicos na estrutura urbana da Cidade do Mindelo

4 Contributos para um plano de estrutura

Neste capitulo, depois de se ter discorrido sobre a evolucao histérica da cidade do Mindelo, sobre a
evolucdo da sua estrutura ao longo da histdria e de ter sido definido a sua estrutura atual através da
identificacdo dos seus principais elementos estruturantes, procedeu-se a proposta dum plano de
estrutura para o futuro, num horizonte de 20 a 30 anos. Para tal, num primeiro instante, foram
identificados os pontos fortes, fracos, as oportunidades e ameacas ao sistema, e que constituem a
andlise SWOTT da ilha de S. Vicente, sendo que posteriormente foram estabelecidos os cenarios de
evolucao da estrutura da cidade do Mindelo e por fim, da conjugacdo dos mesmos, foi escolhido um
cenario que serviu de proposta para o plano de estrutura a ser implementado, por forma a garantir a

sustentabilidade ambiental, a coesdo urbana e o desenvolvimento econémico da ilha de S. Vicente.
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4.1 Anélise SWOT e linhas estratégicas

Passa-se a apresentar a analise SWOT (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) da llha de S.

Vicente/Cidade do Mindelo que foi elaborada tendo como base de apoio o EROT- Esquema Regional
de Ordenamento do Territdrio, da llha de S. Vicente de 2012 (DGOTDU,2012) e do Plano Diretor de
S. Vicente de 2011 (CMSV,2011), este nao aprovado pelo Governo de Cabo Verde.

Tabela 3 Analise SWOT- Ambiente (llha de S. Vicente/Cidade do Mindelo)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Temperaturas moderadas com pouca oscilacao
térmica ao longo do ano.

Longos periodos de seca, com precipitacdes
abundantes em curtos periodos de tempo.

Sitios com alto valor geol6gico e geomorfologico

Rocha nua e prquena espessura do solo aravel.

Vestigios interessantes de erupg¢fes vulcanicas:
cones vulcanicos visiveis na parte oriental da
ilha

Falta de ordenamento das atividades extrativas
de areia e jorra junto aos cones vulcanicos que
pode comprometer 0 meio ambiente

Aptiddo do litoral insular para a pratica da
aquicultura

Existéncia de praias e dunas com uma
dimenséo consideravel

Interrup¢cdo da dinAmica sedimentar
infraestruturas mal desenhadas ou mal
localizadas (Estrada ao longo da Praia Grande e
o0 porto de reparacao de navios da CABNAVE).

por

Biodiversidade marinha consideravel: presenca
de espécies marinhas em vias de extingdo. Ex:
Tartarugas, cavalas, etc.

Falta de controlo da atividade da pesca e de
controlo das praias pondo em risco animais em
vias de extincao.

Recursos energéticos renovaveis (sol e vento),
com condi¢des de aproveitamento

Secas prolongadas e processos continuos de
desertificacdo

Elementos naturais com altitudes consideraveis
e com capacidade de valorizacdo ambiental,
como “Monte Cara”, complexo montanhoso
“Tope Caixa-Madeiral” e “Monte Verde”.

Delimitacéo das ZDTI (Zonas de
desenvolvimento turistico Integrado) sobre
espacos com valor ambiental, impedindo que
sejam declaradas como zonas protegidas.

Reflorestagdo da llha de S. Vicente através da
Associacdo dos Amigos da Natureza.

Tratamento incorreto dos residuos sdélidos
urbanos: falta de aterro sanitario

Oportunidades

Ameacas

Crescente procura turistica que exige qualidade
ambiental e autenticidade

Aumento do investimento turistico sobre
espacgos de alto valor ambiental: Praia Grande,
Flamengo, Salamansa, Calhau, etc.

Proximidade a llha de Santo Antdo com alto
valor ambiental, paisagistico e biofisico

Desanexacéo da ilha de Santa Luzia da o6rbita
da administracdo direta da ilha de S. Vicente.

Possibilidade de Captacdo de fundos externos
para a investigacdo em biodiversidade e temas
ambientais em geral através do Programa de
Desenvolvimento Millennium Challange
Account.

Possibilidade de fim do financiamento deste
programa devido a passagem de Cabo Verde
ao grupo dos paises de Desenvolvimento Médio
(2008)

Possibilidade de fomento do turismo ecolégico
em S. Vicente por parte de turistas que tém
como destino final ailha de Santo Antéo

O investimento do Governo com recurso a
investimento externo na criagdo do porto de
aguas profundas na baia do Porto Grande pode
causar problemas ambientais para a mesma.

Mudancas climaticas derivadas do aquecimento
global que incrementam a torrencialidade da
chuva podendo originar problemas sérios devido
a ocupacéo dos leitos de cheia e das encostas.
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Tabela 4 Andlise SWOT- Sécio Econémico da llha de S. Vicente/cidade do Mindelo

Pontos fortes

Pontos fracos

A base pesqueira artesanal e industrial € mais

Escassez de recursos naturais exploraveis, no

forte do que nas outras ilhas, havendo | solo e subsolo dailha de S. Vicente.
possibilidade do seu fortalecimento.
Zona costeira acessivel e com valores | Debilidade do sector agricola e pecuario,

paisagisticos e naturais com possibilidade de
desenvolvimento turistico da ilha.

devido, tanto a fatores naturais (condi¢Bes
climaticas, falta de solo fértil), como ao fraco
nivel tecnoldgico e de qualificacdo profissional

Boa oferta cultural, constituida por grandes
eventos com forte participacdo nacional e
internacional: “Carnaval de S. Vicente”, um dos
mais importantes de Cabo Verde e os festivais
de musica da “Baia das Gatas” e de teatro do
“Mindelact”

Escassa producdo de bens de primeira
necessidade, baseando o mercado do consumo
em bens importados.

Existéncia de uma marina com condi¢bes para o
desenvolvimento do turismo de recreio com
influencia na economia da ilha.

Alta taxa de desemprego (14%, em 2015),
superior a média nacional que nesse ano foi de
12,4% (INE, 2015a), apesar da clara oscilagédo
dos valores ao longo dos ultimos anos.

Disponibilidade de um porto comercial de
amplas dimensdes quando comparado com as
outras ilhas.

Indisponibilidade do aeroporto para acolhimento
de voos noturnos devido a falta de iluminagé&o.

Parque industrial do Lazareto bem equipado

Reduzida capacidade de criacdo de postos de
emprego devido ao fraco investimento.

Sector terciario de bastante

desenvolvido na ilha.

servicos

Aumento da pobreza e das situacbes de
marginalidade social, das camadas jovens e do
sexo feminino que apresentam uma elevada
dependéncia econémica

O festival Baia das Gatas, principal festival de
musica de Cabo Verde, como importante
atrativo turistico

Custo elevado da construcéo civil para o nivel
de rendimento da populagéo local o que origina
assim caréncia habitacional e deficit imobiliario

Oportunidades

Ameagas

Taxa anual de crescimento econémico de Cabo
Verde razoavel e estabilidade politica, o que
favorece a atracdo de investimentos
estrangeiros

Possibilidade de perda de mao de obra jovem
para as ilhas mais turisticas e para a capital do
pais, devido a grande percentagem de
desemprego na ilha.

Boa imagem externa de Cabo Verde em termos

Desconfianca dos investidores devido ao

nivel de amabilidade, direitos humanos e | recente aumento da inseguranca urbana nas

democracia estavel. ilhas de Cabo Verde relacionada com
delinguéncia juvenil.

Interesse de investidores estrangeiros em | Dependéncia dos recursos externos

promover negécios e o turismo em S. Vicente
aliado aos baixos salarios como fator atrativo

(principalmente da ajuda de cooperacéo para
0 desenvolvimento) que pode desincentivar o
investimento na producéo local de bens.

Possibilidade de comercializar a produgéo
agricola e pecuaria das ilhas vizinhas,
especialmente Santo Antdo e também de Sédo
Nicolau

Problemas do trafego maritimo e aéreo entre
ilhas que afetam o transporte de pessoas e de
mercadorias.

Investimento externo previsto para a conversao
do Porto Grande num porto de cruzeiros com
aproveitamento do mesmo para a pratica de
desporto de recreio e a criagdo de um porto de
aguas profundas.

Possibilidade de perda do investimento
esperado para o mesmo devido ao impasse do
governo quanto a localizagao do porto de aguas
profundas.

A possibilidade de constru¢do dum aeroporto de
pequeno porte na ilha de Santo Antdo pode
fomentar o turismo através da cooperagdo entre
as duas ilhas.
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Tabela 5 Analise SWOT- Fisico (urbano)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Dimensdo da ocupagcdo urbana insular
relativamente contida, com reduzida dispersao
rural, com 5% de ocupacao rural. (INE,2010)

Fraco controlo da disperséo urbana na periferia
da cidade do Mindelo com proliferacéo de areas
urbanas de génese ilegal

Nucleos urbanos, em especial o Mindelo, com
riqueza patrimonial.

Crescente demolicdo de edificios antigos do
casco histérico do Mindelo, com fraca
preservacdo do seu patrimonio histérico.

Infraestrutura portudria, aeroportuaria e logistica
de boa qualidade e de proximidade do mercado
consumidor

Falta de ordem no esquema viario que faz a
conexdo entre o nucleo urbano do Mindelo, o
porto, o aeroporto e restantes nicleos da ilha.

Atividade industrial consolidada (calcado, téxtil,
derivados da pesca e servigos portuarios —
estaleiros e logistica)

Proximidade relativa da zona industrial do
Lazareto com o nucleo urbano do Lazareto

Coesao interna entre os bairros da cidade do
Mindelo, promovendo um continuo urbano
harmonioso

Insuficientes condigcBes de habitabilidade de
grande parte do parque residencial,
especialmente nas periferias urbanas

Extensa frente maritima da Baia do Porto
Grande sem ocupagdo urbana, entre os nucleos
do Mindelo e do Lazareto

Falta de reabilitacdo e regeneragdo urbanas,
tanto do centro histérico, como de areas
ocupadas por estruturas portuarias obsoletas.

Espaco livre proximo da cidade do Mindelo para
instalacdo de equipamentos e zonas verdes

Interior da cidade do Mindelo fracamente dotado
de equipamentos e zonas verdes

Nova edificacéo residencial de 12 e 22 habitac&o
em Baia das Gatas, com bom grau de qualidade

Auséncia de plano diretor atualizado e robusto
para orientar a estruturacdo e gestdo da cidade
do Mindelo e da llha de S. Vicente.

Oportunidades

Ameacgas

Possibilidade de coexisténcia inédita da mesma
forca politica entre governo central e a autarquia
local, fenédmeno que pode favorecer o apoio do
governo para o inicio de revisdo do PDM de S.
Vicente

Incremento da edificagdo espontanea na cidade
sem acompanhamento eficaz do municipio
devido a inexisténcia dum plano diretor
municipal atualizado, e de outros instrumentos
de planeamento e gestdo urbanisticas.

O desenvolvimento do sector turistico urbano
pode potenciar a reabilitacdo urbana e a
regeneracdo urbana de &reas degradadas da
cidade.

Projetos de investimento turistico em
localizagdes histéricas, caso do “Fortim Del
Rey”, sem qualquer discussdo publica em
resultado do fraco poder local

Possibilidade de resolucdo do problema de
energia elétrica da cidade do Mindelo, através
do aproveitamento do interesse estrangeiro em
investimento na energia eolica

Perigo de poluicdo ambiental pela relativa
proximidade da lixeira municipal ao nucleo
urbano do Mindelo devido ao processo de
incineragdo utilizado no tratamento dos residuos
sélidos urbanos.

Possibilidade de Investimento turistico na
cidade, através do aproveitamento das suas
capacidades de promocao cultural que podem
promover o seu patriménio cultural e histérico.

Excessivo e rapido crescimento turistico induz a
conflitos territoriais e de perda de identidade, se
ndo forem acautelados os valores culturais
locais e a real capacidade de carga do territ6rio

Depois da elaboracao da Andlise SWOT, pbdde-se chegar a algumas conclusdes, donde se podem
retirar alguns objetivos gerais que deverdo serem desenvolvidos através de objetivos especificos para
cada uma das linhas estratégicas preconizadas. Assim, do que se pode concluir com o diagnéstico
resume-se em alguns objetivos estratégicos principais, seguidas das respetivas linhas estratégicas de

desenvolvimento preconizado.

Em termos ambientais, a situacdo de vulnerabilidade do ecossistema da ilha de S. Vicente faz com
que seja urgente a promocdo da sua escassa biodiversidade, bem como a paisagem como bem

escasso a ser protegido.
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Em termos socioecondmicos, conclui-se que a ilha ndo detém muitos recursos naturais endégenos
suscetiveis de serem aproveitados e explorados, fazendo com que a aposta passe pela promogéo de
sinergias com a ilha de Santo Antdo, onde existem recursos enddgenos passiveis de serem
explorados. A promocédo da sua posicao geoestratégica privilegiada podera ser feita, aproveitando as
boas estruturas portuarias existentes como base para o armazenamento de mercadorias da ilha

vizinha e da sua boa capacidade de alojamento turistico face a llha de Santo Ant&o.

Em termos urbanos, a fraca disperséo urbana na ilha de S. Vicente é um ponto a ser tido em conta.
Contudo, a forma de expansao em mancha de 6leo da cidade do Mindelo devera ser contida através
da criacdo de mecanismos legislativos que possam harmonizar o padrao de expansédo da Cidade do

Mindelo, através da atualizagdo do PDM e dum maior controle e fiscalizagdo municipais.

Propde-se assim, a criacao de trés linhas estratégicas, que em conjunto poderdo garantir a realizacao
das propostas preconizadas para o futuro da ilha de S. Vicente. O seu desenvolvimento devera ser

baseado na garantia da sustentabilidade ambiental, da coeséo urbana e da viabilidade econémica.
Linhas Estratégicas e Objetivos Estratégicos especificos:
Ambiental: S. Vicente, ilha ambientalmente sustentavel

-Ordenar a exploracao sustentavel dos recursos enddgenos, propondo uma gestdo cuidadosa dos

mesmos, evitando a sobre-explorag&o dos recursos gue tendem a serem escassos

-Promocéo do espaco costeiro, por um lado, através do desenvolvimento das suas valéncias como
recursos singulares, mas também garantindo a conservagdo dos seus ecossistemas, tendo em

especial atencdo a preservagao dos recursos em vias de extingdo.

-Promog¢do dum sistema de aproveitamento das dguas pluviais através da sua reutilizagdo para 0s

diferentes usos, nomeadamente a atividade agricola de regadio.

- Incremento da exploragdo dos recursos endégenos com boa capacidade de aproveitamento, como o
vento, através da utilizacdo da energia eodlica na melhoria das condi¢cdes de distribuicdo elétrica da
ilha.

-Promocgéo sustentavel da expansdo urbana através do dimensionamento das capacidades de

suporte de estruturas (ex: ETAR, etc.) por forma a garantir uma melhor qualidade ambiental.
Socioecondmico: S. Vicente, ilha economicamente viavel

- Desenvolvimento do sector portuario, através da constru¢do do porto de aguas profundas em
localizacéo a sul da ilha, como o objetivo de promover a reabilitagcdo da extensa zona litoral da baia

do Porto Grande.

-Potenciar a industria de transformacao na ilha, por forma a gerar emprego que satisfaga a caréncia

empregadora na ilha.
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- Potenciar o desenvolvimento do sector terciario e dos servigos localizados na cidade do Mindelo,

como nulcleo gerador de emprego na ilha.

- Promocéo do turismo na ilha, assumindo como prioritarias as exploracdes turisticas que respeitam

as normas e valores ambientais presentes, assumindo cenarios viaveis de expansao turistica.
Fisico (urbano): Mindelo, cidade coesa

-Promocgédo da consolidacdo dos nlcleos urbanos garantindo sempre a continuidade e coesao

urbanas, através da integracao turistica nos mesmos.

-Promocéo da reabilitacdo dos urbana dos nucleos urbanos, através do investimento na recuperacao

do patriménio do centro histérico e das areas residenciais da periferia urbana da cidade do Mindelo.

-Resolucdo do problema da caréncia de equipamentos e espagos publicos, promovendo a ocupacao

da envolvéncia dos nucleos e dos espacos livres com espacgos verdes e de equipamentos.

-Promocgéo da conectividade entre os nucleos urbanos da ilha através da expansédo da rede de

infraestruturas viarias intra urbana e entre nudcleos urbanos.

4.2 Cenérios de desenvolvimento para a Cidade do Mindelo

Tendo em conta os objetivos e as trés linhas estratégicas preconizadas para o sistema formado pela
ilha de S. Vicente/Cidade do Mindelo, propde-se a criacdo de trés cendrios para o crescimento da
cidade do Mindelo, um tendencial, seguindo o continuar das tendéncias de crescimento urbano, um
cenario mais voluntarista seguindo as expetativas geradas pelo desenvolvimento de determinadas
ancoras de desenvolvimento propostas para a ilha e que poderédo ser potenciadas no territério e um

terceiro cenario mais realista que deverd servir de base para a hossa proposta do plano de estrutura.

O cenario tendencial surge através da andlise das expetativas de crescimento urbano em
consonéancia com a mais recente dindmica de crescimento populacional do Mindelo, constituindo o
cenério que da continuidade a dindmica de crescimento natural da cidade seguindo os principais
eixos de expansdo da mesma € caracterizado pela ocupagéo das principais encostas que envolvem a
cidade continuando assim a forma de crescimento em forma de macha de 6leo. O cenario mais
voluntarista, sendo o mais interventivo, utiliza o0 mecanismo de maximizacdo de todos os elementos
do sistema e assim tende a extrapolar as projecdes de crescimento para niveis maximos,

aproveitando as expetativas que podem ser geradas através dos investimentos esperados para a ilha.

Por fim, o cenario mais realista visa integrar os elementos ambiental, fisico-urbano e econémico-
social por forma a garantir a conten¢do da expanséo da cidade do Mindelo, procurando condicionar a
expansdo conforme as reais necessidades habitacionais e de equipamentos da cidade, propondo
areas especificas para o desenvolvimento dessa dindmica, assim como areas para 0 crescimento

industrial e turistico, conforme as necessidades atuais e previstas.
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4.2.1 Cenério tendencial

A cidade do Mindelo cresceu 12,7% na ultima década entre os censos de 2000 e 2010, traduzindo
numa média anual de crescimento de cerca de 1,3%, ligeiramente superior a média nacional de 1,2%,
tendo passado de 62497 habitantes para 70468 hab., num universo de 76140 habitantes residentes
na ilha de S. Vicente, o que leva a conclusdo que 92,5% da populacdo da ilha vive na cidade do

Mindelo. Com base nestes dados perspetivar-se-a o crescimento para as duas préximas décadas.

Apesar da tendéncia de crescimento a uma taxa média anual fixa poder ser uma tendéncia
enviesada, pois na década de 90 a populacdo de S. Vicente cresceu a taxa anual de 3,2%, no
entanto, no cenario tendencial sera adotado o valor da taxa de variacdo populacional da década mais
recente, a de 2000 a 2010 que foi 1,3% e que corresponde ao valor mais préximo da realidade da ilha
de S. Vicente, pois, segundo dados do INE, em 2015, a ilha crescia a uma taxa de Crescimento
Médio Anual de 1,09% (INE,2015a:37), abaixo da média verificada na década (2000-2010), fazendo

com que o crescimento ndo seja muito elevado, devido a baixa das taxas de natalidade.

Sendo assim, no fim desta década (2020) poder-se-a ter uma populacdo de cerca de 80000
habitantes na cidade do Mindelo e 86000 para a llha de S. Vicente, traduzindo num incremento de
cerca de 9000 habitantes, que ndo foge a tendéncia verificada nos ultimos 50 anos, segundo os
dados dos censos 1960-2010, que foi de cerca de 10000 habitantes por cada década, excetuando a
década de 1990 em que o crescimento foi bastante superior, situando-se na ordem dos 15000
habitantes. Para o ano 2030, se a cidade continuar a crescer ao mesmo ritmo evidenciado, poder-se-
a atingir o limiar dos 88000 habitantes para a cidade do Mindelo e de cerca de 96000 habitantes para

allha de S. Vicente, o que nos d& a evolugdo tendencial da populagdo da ilha de S. Vicente.

Tabela 6 Evolucao populacional de 1960-2010 e cenario tendencial de crescimento (2010-2030)

Anos 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Pop. (hab.) 20705 | 31578 41594 51277 | 67163 | 76140 86038 | 95936

Taxa de cresc.

0 0 0 0 0 0 0
Médio Anual (%) 4,15% 2,73% | 2,08% |2,68% |13% 1,3% 1,3%

No entanto, devido ao incremento do turismo e das atividades econémicas ligadas ao sector terciario
e secundario, nomeadamente a ocupacao efetiva do Parque Industrial do Lazareto, pode-se
perspetivar um crescimento superior ao evidenciado nas Ultimas décadas, mas isso somente se
verificar um real crescimento dos sectores industrial e terciério, principais sectores que geram postos

de emprego na ilha, o que podera originar certo crescimento populacional induzido.

Assim, em termos turisticos e segundo o relatério do EROT (DGOTDU, 2012:38), no ano de 2010, a
ilha de S. Vicente apresentava cerca de 1084 vagas para alojamento de turismo. A oferta turistica
para a ilha de S. Vicente é vista como um todo, integrando as ofertas a alocar a Cidade do Mindelo,

oriundas do turismo urbano, mas também as oriundas das ZDTI que foram delimitadas como &reas
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com vocacgdo especial para o turismo. De registar que as zonas de desenvolvimento turistico
integrado ainda nao estédo exploradas na ilha, o que faz com que a oferta turistica esteja instalada na
sua maior parte na Cidade do Mindelo e em menor medida na Baia das Gatas e Sdo Pedro,

funcionando estas apenas como oferta complementar.

Sendo assim, a maior parte do turismo induzido sobre a ilha de S. Vicente devera ter incidéncia sobre

0 aumento da populacédo da cidade do Mindelo, naturalmente como principal nlcleo da mesma.

Assim, segundo o cenario tendencial, a cidade do Mindelo continuara a crescer no ritmo evidenciado,
tendo como principais consequéncias a continuacdo do modelo de expansédo urbana em forma de
mancha de 6leo, se ndo se encontrarem mecanismos de planeamento e gestdo urbanisticos eficazes
gue possam controlar a expansdo urbana. Para retratar este cenario propde-se a elaboragdo dum
esquema de expansdo urbana tendo por base a carta de loteamento disponibilizado pela camara,
onde pode-se retratar os principais eixos de crescimento da cidade e mapear a possivel estrutura
urbana nos proximos anos, em consequéncia das necessidades de varia ordem, habitacionais, do

sector industrial e de aumento do parque empresarial e dos servi¢os.

Comecando pelas necessidades habitacionais, segundo o dltimo censo (INE,2010), Mindelo
apresentava 92,6% dos agregados familiares da ilha de S. Vicente, ou seja, dos 19 962 agregados da

ilha, 18485 concentravam-se na cidade do Mindelo, com uma média de 3,8 pessoas por agregado.

Também, segundo o Perfil Urbano da cidade (ONU-Habitat, 2012), a ilha dispunha de 19047 edificios
que albergavam esse nimero de agregados familiares, apesar de 56% dos mesmos ndo estarem
concluidos. Portanto, apesar do bom nimero de edificios presentes, a ilha apresenta grande défice
habitacional que devera ser contemplado com a recuperacdo do parque habitacional e a criacdo de
cerca de mais 10000 novas habitacbes, conforme o relatério de ordenamento do EROT
(DGOTDU,2012:50), num periodo de 12 anos do horizonte do referido plano de cariz regional até
2022, para uma éarea de crescimento de mancha urbana com fung8es residenciais de cerca de 164

hectares, necessarios para a resolu¢éo do problema de caréncia habitacional da ilha de S. Vicente.

Tendo em conta esta necessidade de aumento do parque habitacional, evidenciado pelo EROT de S.
Vicente, em conjugacdo com a expectativa de expansdo urbana dada pela planta de loteamento
(Anexo A.VIII) reproduzida em mancha de ocupacgdo urbana da cidade do Mindelo, propbe-se um
aumento de cerca de 250 hectares para a cidade que devera atingir uma ocupacao urbana de 1130
hectares, sendo 167 hectares nos bairros mais residenciais, ndo muito superior aos 164 hectares

previstos pelo relatério do EROT (DGOTDU, 2012) e 87 hectares na area industrial.

O maior crescimento devera ser registado nos bairros da Ribeira de Julido (Ch& de Marinha) e na
area industrial do Lazareto, prevendo-se ocupagdo de boa parte da mesma, conforme os
investimentos previstos para a ilha de S. Vicente. Perspetiva-se o continuar do ritmo de crescimento
na parte urbana, neste cenario, conforme o modelo de crescimento em forma de mancha de 6leo,

com o avolumar de ocupagfes nas encostas norte e leste, onde podera ultrapassar a cota de 100
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metros de altitude, apesar do maior crescimento perspetivado ser na parte sul da cidade do Mindelo,

no bairro da Ribeira de Julido, onde as altitudes ndo sdo as mais elevadas.

Também, segundo as previsGes da planta de loteamento perspetiva-se um aumento da procura de
terrenos no bairro do Lazareto que devera ver aumentado o seu perimetro. Como ndo se perspetiva
nenhum investimento na zona litoral da cidade, a fratura urbana entre a Cidade do Mindelo e o nucleo
urbano do Lazareto devera acentuar-se com a manutencéo das infraestruturas obsoletas de origem
portudria e equipamentos como depdsitos de combustivel no litoral o que impedird a sua regeneracao

urbana. O resultado sera a continuacdo do fenémeno de expansédo em forma de mancha de 6leo.

Cidade do Mindelo:
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Fig. 21 Crescimento fisico da cidade do Mindelo, segundo o cenario Tendencial

A delimitagdo da mancha urbana que figura (Fig. 21), nesta proposta de cenario comporta as areas
urbanas propriamente ditas e as urbanizaveis, assim como as projetadas pela planta de loteamento
da camara Municipal de S. Vicente e que foi incorporada como areas urbanizaveis na expansao
prevista. Neste cenario, propfe-se a expansdo da cidade nas dire¢des norte, leste, sul e sudoeste em
regime de continuidade da malha urbana existente dando seguimento ao processo de urbanizacao
que naturalmente foi-se desenvolvendo, seguindo o modelo de evolucdo em forma de mancha de
Oleo. Os limites da expansdo urbana para este cenario sdo as colinas a norte e a leste, adaptando-se

a orografia e em alguns casos, seguindo as vias de comunicac¢do da cidade com o interior da ilha.

Devido a falta de programacdo da expansdo urbana que este cenario comporta, pode-se acentuar o
fenémeno de fratura urbana entre o centro mais organizado e as periferias urbanas, o que ja é uma

realidade bem evidente na cidade do Mindelo.
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Em termos de infraestruturas mantem-se as principais nos locais atuais, como o Porto Grande que
mantem-se como principal infraestrutura portuaria da ilha comportando tanto as valéncias de trafego
de passageiros como de mercadorias. O Aeroporto, mantém-se também no mesmo sitio, pois
constitui o melhor sitio para a sua localizacdo dada a sua distancia relativa consideravel do principal

ndcleo urbano da ilha.

Diante destas circunstancias, prevé-se um aumento consideravel do congestionamento da cidade do
Mindelo, com o aumento do transito de mercadorias pesadas dentro da cidade, dada a manutencéo
do porto no mesmo sitio, o que dificulta assim a revitalizacdo do litoral urbano da baia do Porto
Grande devido a necessidade de manter a via de ligacdo rapida entre o Aeroporto e a cidade do
Mindelo.

4.2.2 Cenario Voluntarista

Este cenério, sendo o mais intervencionista, procura potenciar ao maximo a explora¢éo dos recursos
do sistema, procurando incrementar ao maximo a sua operacionalidade, visando em primeiro plano a
concretizacéo das necessidades de desenvolvimento econémico da ilha, devido ao facto de estar a
enfrentar uma grande crise econdémica, com vista a estancar o efeito de emigra¢éo da populacdo para

a capital e outras ilhas, com maior vocacao turistica, como as ilhas do Sal e Boavista.

Por um lado, a ilha de S. Vicente apresenta-se como uma das mais infraestruturadas de Cabo Verde,
tendo um aeroporto internacional desde 2009, um porto dos mais movimentados do pais e uma zona
industrial bem equipada, para além de um sector dos servicos bem desenvolvido. No entanto, a falta
de investimento externo na ilha, aliada a crise internacional tem sido os principais problemas do

desenvolvimento do turismo, uma das principais fontes de receita de Cabo Verde.

O modelo de crescimento a ser seguido neste cenario é o previsto pela nas ZDTI, que a nosso ver é o
menos apropriado, pois ndo promove a sua integragdo do turismo nos nacleos urbanos ja existentes.
De todo 0 modo o turismo é visto como uma das principais alavancas do desenvolvimento da ilha de
S. Vicente e apesar de ndo constituir a proposta mais viavel, foi considerada como proposta de
cenério possivel, visto ter sido este o modelo implementado demais ilhas turisticas, com todos os

erros associados e que se prendem principalmente com a perda de identidade das mesmas.

Propbe-se assim o aproveitamento das ZDTI programadas que sdo zonas de vocacgdo turistica ja
delimitadas e que cobrem cerca de 34 km?® da area da ilha de S. Vicente e que deverdo ser objeto de
processos de urbanizagdo, que ndo devera ultrapassar os 30% das suas respetivas areas, conforme
o relatério do PDM (CMSV,2011:37), ficando os 70% restantes para outros fins, como a preservacao
e o equilibrio ambientais, reservas de espac¢os para infraestruturas de acesso e equipamentos.
Contudo, a maior parte delas estdo localizadas em zonas com grandes fragilidades ambientais e/ou

sem infraestruturas de acesso (ZDTI do Vale de Flamengo, Palha Carga, Saragaca e Praia Grande).

Apesar da ocupacdo ndo dever exceder os 30%, todavia, essa ocupacdo poderia chegar aos 10km?,

valor excessivo e que é superior a area urbanizada atual da cidade do Mindelo (8,77km?), e de todos
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0s nucleos urbanos existentes da ilha em conjunto (9,35km2) 0 que geraria uma populagéo induzida
sobre a ilha que segundo o relatério do PDM (CMSV,2011:40) seria de 1,5 pessoas por cada cama
turistica gerada no territdrio, incluindo os trabalhadores diretos e indiretos. Assim e admitindo esta
dindmica associada, o crescimento populacional seria de forma progressiva a uma taxa média de
crescimento anual de cerca de 1,96%, 0 que assume-se como uma extrapolacdo do valor atual de
crescimento anual que é de 1,09% (INE,2015a). Para que tal seja possivel, seria necessario alocar a
construgcdo de uma grande quantidade de fogos, o que corresponderia a uma grande

impermeabilizacdo do espaco escasso existente na ilha de S. Vicente.

Para ser implementado este cenario, seria necessario a construcao de infraestruturas de acesso a
todas as areas a serem ocupadas, com excec¢do da “Praia Grande”, onde ja existe uma via de
acesso, para além da criacdo do Porto de Aguas Profundas em outro local que ndo seja a baia de
Flamengos, que constitui uma das ZDTI com maior area afetada. Neste caso, o Unico local para a sua
possivel localizagdo seria na prépria baia do Porto Grande, na area do Lazareto, junto ao Morro
Branco, que segundo estudos apresenta razoavel profundidade mas se encontra exposta as maiores
mareés registadas na baia, em comparag¢édo com a localizagdo atual do Porto Grande, que apresenta

menor exposicao ao efeito de marés.

Este cenério apresenta-se também fragil a nivel ambiental e de desgaste dos seus escassos
recursos, na medida que promoveria a ocupacgéo de areas sensiveis e que carecem de prote¢cdo que
correspondem a boa parte das areas dos complexos montanhosos composto pelos montes “Tope de
Caixa” e “Madeiral”’, assim como, promoveria a densificagdo da ocupacédo do litoral da Baia do Porto
Grande com mais estruturas portuarias que, por um lado poderiam fomentar o desenvolvimento da
ilha, mas por outro lado entrariam em competicdo com o sector do turismo, j& existente na baia do
Porto Grande. Além disso poderia danificar o fragil ecossistema do ilha, fazendo com que seja, a

Nnosso ver, 0 cenario menos viavel para uma proposta do plano de estrutura para a ilha de S. Vicente.

4.2.3 Cenario realista

Tendo em conta que o objetivo deste trabalho € ndo somente a andlise da estrutura urbana atual,
mas principalmente a ado¢cdo duma proposta para um plano de estrutura viavel para o futuro, foi
proposto um terceiro cendrio, 0 mais proximo possivel da nossa visdo de proposta para o futuro
desenvolvimento do Mindelo e de S. Vicente, cenario este que comporta a cidade como parte do

todo, e ndo como o Unico centro de desenvolvimento da ilha.

Assim sendo, e numa Otica de aproveitamento sustentavel dos recursos que a ilha de S. Vicente
comporta, este cenario pressupde uma mudanca na modalidade de ordenamento do territorio, em
que todas as componentes do sistema deverdo ser assumidas, tanto as caréncias habitacionais
advindas do incremento populacional, como as valéncias turisticas da ilha que deverdo ser
incrementadas aproveitando todas as formas de turismo viaveis. Para tal, necessitar4d dum estudo de

célculo da capacidade real de carga que o sistema composto pela ilha de S. Vicente podera suportar.
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Tendo em conta que as visdes do EROT (2012) e a do municipio através do Plano Diretor (2011), ndo
aprovado, apresentam alguns valores divergentes de crescimento populacional propde-se neste
cenario, seguir os dados do ultimo censo geral de Populacéo e habitacdo de 2010, que apresentam
valores mais fiaveis, pois apesar do EROT de S. Vicente (DGOTDU, 2012:36) apresentar uma taxa
de crescimento anual de 2,7%, que segundo 0 mesmo trata-se da taxa de crescimento populacional
ocorrido na ultima década, ndo consideramos esse valor como certo para a década mais recente,
pois conforme os dados do INE, a populacdo da ilha de S. Vicente aumentou de 67163 habitantes em

2000 para 76140 habitantes em 2010, o que resulta numa taxa de crescimento anual de 1,3%.

Portanto, o valor de 2,7% assumido, consiste no valor mais elevado da média de crescimento anual
verificado nos ultimos 50 anos (1960-2010), o que nos leva a assumir que o cenario proposto pelo
EROT apresenta-se como uma extrapolacao dos valores, pelo facto de ser o valor mais frequente
atingido nas ultimas cinco décadas na ilha, o que assume-se como viavel, somente em casos de
extrapolacdo de tendéncia, e ndo no caso deste cenario que preconiza ser 0 mais realista possivel. O
mesmo € verificado no cenéario apresentado pelo relatério do Plano Diretor Municipal de S. Vicente
(CMSV, 2011:39) que corresponde a um crescimento exponencial da populacdo mas bastante dificil
de se concretizar, se tomarmos em conta o ritmo esperado e a real concretizagdo da evolugdo atual

da populacéo, segundo as previsées do Anuario Estatistico de 2015 (INE,2015a).

Assim sendo, neste cenario propde-se um crescimento populacional a taxa média anual de 1,3 %,
pelo facto deste ter sido o valor médio verificado na ultima década (2000-2010) enquanto que nas
décadas anteriores tinha-se verificado um crescimento a taxa média anual de 2,7% na década de
1970, 2,1% na década de 1980, 2,7% na década de 1990 e de 1,3 % na Ultima década que mesmo
estando abaixo das médias das décadas anteriores, apresenta-se ligeiramente superior a média de
crescimento anual de Cabo Verde da década (2000-2010) que foi de 1,25%.

Tendo o crescimento populacional perspetivado a taxa de 1,3% ao ano, a ilha de S. Vicente,
apresentaria, segundo este cenario um crescimento de cerca de 5000 habitantes em 5 anos, Assim, a
ilha atingiria o valor de 81089 habitantes em 2015, muito préximo do valor de 81014 habitantes,
registado na ilha de S. Vicente em 2015, segundo os dados da previsao intercensitaria efetuada pelo
INE, conforme dados do Anuario estatistico de Cabo Verde (INE, 2015a:36).

Este cenério apesar de apresentar valores muito proximos da realidade atual, logo realista, contudo
apresenta valores que poderdo ser superiores ao cendrio tendencial, pois prop8e o crescimento da
populagdo através do crescimento tendencial em conjugagdo com a populagdo induzida pelos

principais sectores de atividade econdémica com expresséo na ilha.

Assim sendo e adotando como ponto de partida o ano de 2010, segundo o relatério do EROT
(DGOTDU, 2012:37), a ilha de S. Vicente apresentava uma oferta turistica de 1084 vagas para
alojamento, e tendo em conta que se perspetiva um crescimento da oferta turistica, teremos
necessariamente um aumento da populacdo de forma induzida. O turismo na ilha de S. Vicente
dependera em grande medida do aumento do turismo internacional, que excluindo os contextos de
crise, tende a ser na ordem dos 6,8% ao ano (DGOTDU,2012:37).
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Diante deste cenario, e contando com o funcionamento de todas as variaveis do turismo (6cio, de sol
e praia, cultural, e rural e aproveitando as valéncias das ilhas vizinhas de Santo Antdo e Sdo Nicolau,
etc.), prevé-se a criacdo de 7371 novas vagas de alojamento em 10 anos, resultantes do incremento
turistico internacional e levando em conta o aumento tendencial do turismo urbano. Este nimero de
vagas de alojamento daria origem necessariamente ao aumento do emprego e consequentemente ao
aumento da populacdo da ilha, num réacio de 2,96 novos residentes (DGOTDU, 2012:38), por cada
vaga turistica, o que faria a ilha de S. Vicente ter um crescimento de 2181 novos residentes por ano,

induzidos pelo turismo internacional.

Assim sendo, segundo o cenario voluntarista a populacao da ilha de S. Vicente deveria crescer mais
do que o esperado pelo cenario tendencial, e assumindo como ponto de partida a populacdo suposta
de 81089 habitantes para o ano de 2015, teriamos um incremento populacional de cerca de 20000
habitantes em 10 anos contrariamente aos 10000 habitantes em 10 anos, previsto pelo cenério
tendencial, muito dificil de se concretizar num cenério realista. Por outro lado, em 2020 a ilha de S.
Vicente teria 96947 habitantes contrariamente aos 86038 esperados pelo cenario tendencial, ao
mesmo tempo que em 10 anos, em 2025, a populacéo seria de 102907 habitantes, muito préximo do
valor esperado a ser atingido segundo a projecdo do EROT 2012 (DGOTDU, 2012:38), que prevé a
existéncia de 104000 habitantes na ilha de S. Vicente em 2022, adotando um ritmo de crescimento a

uma taxa média anual de 2,7%, que é o dobro da tendéncia de crescimento da Ultima década (1,3%).

Tabela 7 Evolugao populacional e taxas de crescimento (modelos tendencial e voluntarista)

2020 (cenério | 2020 (cenario | 2025

Anos 2000 2010 tendencial) voluntarista) (voluntarista)

Populacdo (hab.) | 67163 | 76140 | 86038 habitantes | 96947 habitantes 102907 hab.

Taxa
Crescimento 1,3% 1,3%
Médio Anual (%)

1,3%+ 1,3%+
2181hab.*5anos 2181*10anos

Assim pelo facto de se pretender um cenario de cariz realista, o objetivo do ordenamento da ilha
passa pelo aproveitamento sustentavel de todas as valéncias da ilha. Portanto, este cenario incorpora
0 turismo como alavanca importante para o desencravar da ilha, mas também aposta no
melhoramento das capacidades portuarias da ilha. Para isso, pretende-se aumentar a capacidade de
oferta turistica da ilha, mas em locais que nao ponham em risco a sustentabilidade dos escassos

recursos da ilha, ao mesmo tempo que se pretende um modelo turistico distinto do modelo das ZDTI.

As trés alavancas, ambiente, porto e turismo, apresentam-se como as principais garantias da
operacionalidade deste cenério que se considera como o0 mais viavel e que sera objeto de nossa
proposta do plano estrutura. Para desenvolver a ilha de S. Vicente e resolver o problema do emprego
€ necessario a criacdo de ancoras e neste caso, a criagdo do porto de Aguas Profundas seria uma
prioridade, sendo o local mais aconselhavel o sul da ilha, por forma a proporcionar a revitalizacdo da

frente urbana da cidade do Mindelo, com vista a valorizagéo turistica da Baia do Porto Grande
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Por outro lado, o turismo internacional devera ser explorado numa otica diferente da que vem sendo
feita nas ilhas mais turisticas, através das ZDTI. Estas, ndo se apresentam viaveis, por criarem,
contrariamente ao que o nome indica, zonas de “llhas turisticas” constituidas por “resorts”, pouco
integradas na paisagem e nos nucleos urbanos existentes, descurando a cultura local. Assim sendo,
as ZDTI deverdo ser reconsideradas, o que ndo seria de todo dificil, dada ao fraco investimento
gerado nos mesmos até hoje na ilha de S. Vicente, por forma a que sejam criadas novas dinamicas
de aproveitamento e investimento turistico numa 6tica de aproveitamento sustentavel dos recursos e

da integracdo turistica nos ndcleos urbanos existentes.

Em termos infraestruturais, apesar da ilha estar bem servida a nivel portuario, pretende-se viabilizar
neste cenario a constru¢cdo dum porto de aguas profundas na ilha que poderia aumentar a
capacidade de comércio de mercadorias que passa por S. Vicente, aproveitando ao mesmo tempo a

estrutura portuaria existente para o potenciamento do turismo de cruzeiro na Baia do Porto Grande.

Por forma a viabilizar a construcdo do Porto de Aguas Profundas, sera necessario desenvolver novas
infraestruturas rodoviarias de ligagdo a mesma, assim como ao Aeroporto, que deverd manter-se na
sua localizacdo atual, muito proxima ao porto. Ao mesmo tempo a “Zona Industrial do Lazareto”
manter-se-ia no mesmo local, salvaguardando a ligeira libertacdo de espaco na sua zona junto ao

litoral, para a expanséao do nucleo urbano do Lazareto.

Pela libertagdo de espaco industrial junto ao litoral, criar-se-ia uma zona urbana de vocagéo turistica
de cerca de 90 hectares, junto ao litoral que poderia juntamente com a expansao do nicleo urbano do
Lazareto e a reserva de areas urbanizaveis no Sul e sudeste do Mindelo, garantir as necessidades

habitacionais, turisticas e de criagdo de novas centralidades terciérias na cidade do Mindelo.

Por outro lado, a expansédo a norte e a leste da cidade do Mindelo devera ser contida, evitando a
concessado de novos loteamentos devido a proximidade da cota de 100 metros, correspondente aos
acidentes orogréficos. A cidade consolidada dever-se-a expandir somente na diregdo Sudeste, onde

as tendéncias e as condig¢des fisicas propiciam um crescimento mais ordenado da cidade.

Diante do crescimento previsto da populagdo deverd ser necessario a criagdo de novos
equipamentos ou a expansédo dos ja existentes devido a sobrecarga dos mesmos. Assim, devera ser
garantida a reserva de espaco suficiente para a criagdo de uma estagdo de tratamento de residuos
sélidos que devera substituir a lixeira municipal, assim como a constru¢do de novos equipamentos,
tais como um novo cemitério, expansao ou criagao de nova ETAR, campus desportivo, de saude e
universitario, assim como espagos verdes suficientes na envolvéncia dos mesmos, por forma a

garantir a harmonia de todos os elementos do sistema.

Diante das propostas dos trés cendrios, no Uultimo momento deste trabalho, propbe-se o
desenvolvimento de uma delas, através da conjugacdo de todos os fatores que se assumem
essenciais a garantia dum crescimento harmonioso da cidade do Mindelo inserida no contexto duma
ilha com fracos recursos enddgenos. Assim, o desenvolvimento da ilha passa pela aposta num

cenario que garanta a coesdo urbana, a valorizagdo ambiental e a viabilidade econémica da ilha.
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4.3 Proposta de um Plano de Estrutura

Os objetivos principais desta proposta de plano de estrutura visam garantir uma maior coesao da
urbana do Mindelo e um melhor aproveitamento dos seus recursos de uma forma sustentavel. Assim
sendo e analisando os trés cenarios propostos, decidimos seguir as linhas gerais propostas pelo
terceiro cenario por ser aquele que melhor satisfaz os objetivos do desenvolvimento econémico

sustentavel em temos ambientais e que promova a coesao urbana.

Depois de analisarmos os cenarios de crescimento para a ilha de S. Vicente foram esbocados alguns

contributos para a proposta dum plano estrutura da llha de S.Vicente.

Do estudo de todas as dimensdes que compdem o sistema formado pudemos concluir alguns
apontamentos de enquadramento geral que constituem os elementos de base para uma futura

proposta que seja viavel tanto em termos fisicos, ambientais, econémicos e humanos.

Em termos de ocupac¢do humana, a estrutura urbana presente na ilha de S. Vicente apresenta-se na
forma de “Fingersplan” em que cada um dos nucleos urbanos funcionam como as extremidades das
principais vias rodoviarias da ilha, desempenhando a Cidade do Mindelo o papel de centro da

mesma, donde partem todas as principais ligacdes para o interior da ilha.

Em termos fisicos, a ilha de S. Vicente apresenta uma paisagem marcada pela dualidade entre
acidentes orograficos e zonas mais planas e que da conjugacdo formam as principais bacias
hidrograficas da ilha. Os acidentes orograficos fizeram com que os principais nucleos urbanos se

desenvolvessem nas zonas mais planas da ilha, aproveitando as melhores condi¢des de implantagéo.

Assim, a cidade do Mindelo desenvolveu-se na maior cratera vulcanica da ilha e junto a principal baia
da mesma. Os outros nucleos urbanos também desenvolveram-se em zonas baixas junto ao litoral de
outras baias da ilha. No interior da ilha, desenvolveram-se alguns nucleos rurais, juntos aos cursos de
agua mais importantes, mas com a seca € 0S Processos erosivos associados, tem surgido um
processo continuo de éxodo rural e o consequente fendmeno de suburbanizacdo da cidade do

Mindelo, que na sua expanséo vai incorporando alguns nicleos rurais na sua propria estrutura.

Diante desta caracterizacdo sucinta foi possivel apresentar alguns contributos para uma proposta
coerente de estrutura que integre as atuais estruturas fisica, ambiental e urbana da ilha de S. Vicente.
Da caracterizacdo, analise SWOT e dos cenarios existentes para a ilha de S. Vicente, adotamos uma

proposta de plano de estrutura integradora de todas as valéncias da ilha.

A 12 valéncia da ilha é o seu caracter eminentemente urbano, com o seu maior nucleo urbano, a
cidade do Mindelo, a albergar cerca de 92,5% da populacdo da ilha de S. Vicente, o que merecera
uma abordagem mais pormenorizada através da proposta de estrutura urbana para a area da cidade
do Mindelo. Nela serado identificados os objetos de uma proposta a escala adequada das principais
componentes do sistema urbano, desde a satisfacdo das necessidades habitacionais, de expansao

do tecido industrial, terciario e turistico.
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A 22 valéncia da ilha a ser considerada € a componente ambiental, através da delimitagédo das areas
protegidas e aquelas que pela suas vocacgdes especiais necessitam duma protecao especial, através
da criacdo de areas de reserva Paisagistica, por forma a evitar a sua ocupacdo por atividades

econdmica, urbana ou turisticas, que causem o comprometimento ambiental da ilha de S. Vicente.

A 32 valéncia é a componente economica, tendo o turismo como motor do desenvolvimento futuro da
ilha, mas salvaguardando as especificidades proprias da mesma. Para que a economia da ilha de S.
Vicente cresga teremos que ter em conta a capacidade portuaria da mesma, aquela que tem sido ao
longo da sua histéria o motor do seu desenvolvimento, evitando, contudo, entrar em choque com as

outras opc¢Oes estratégicas, como a revitalizagdo urbana e o turismo urbano.

4.3.1 Proposta do plano de estrutura para a ilha de S. Vicente

A proposta de contributos para um plano de estrutura urbana do Mindelo é feita juntamente com a
totalidade da Ilha de Sdo Vicente devido a indissociabilidade da cidade do Mindelo de uma ilha com

reduzidas dimensfes e que constitui um Unico municipio.

Para a apresentacdo da proposta de ordenamento territorial da ilha é necesséario garantir, a longo
prazo, tanto a sustentabilidade ambiental como a competitividade econémica atual e futura. Foram
tomadas em conta alguns fatores, tais como, a vocacao natural e potencial da ilha, centrada na sua
localizacdo e configuracdo geograficas, assim como as suas caracteristicas ambientais e

geomorfolégicas e a sua ocupacdo humana dada pela forma de assentamentos urbanos e rurais.

Assim e perante a atual situacdo de ocupacao da ilha de S. Vicente, verificou-se que existe somente
uma é&rea protegida, que corresponde ao “Parque natural do Monte Verde”, que dada as suas
caracteristicas ambientais apresenta uma das biodiversidades mais escassas da ilha e que portanto,

devera merecer uma atenc@o mais urgente por forma a proteger a sua particularidade.

Apesar de na ilha ndo existirem outras areas com carater especial em termos da protecdo da
biodiversidade, existem outras areas que a semelhanca do “Monte Verde” que merecem serem alvo
de protecdo. A maior parte dessas &reas encontram-se sob 0s acidentes orograficos mais
expressivos da ilha correspondendo aos restos da antiga bordeira da caldeira vulcanica e em alguns
casos apresentam elementos representativos do imaginario dos habitantes da ilha de S. Vicente

como o “Monte Cara”, patriménio natural da ilha, considerada uma das 7 maravilhas de Cabo Verde.

Assim sendo, faremos uma proposta de aumento do perimetro da area protegida do Monte Verde e a
criacdo de algumas areas de reserva paisagistica. Dentro delas poderdo ser criadas mais 3 ou 4
areas protegidas, tais como (complexo montanhoso do “Monte Cara-Fateixa”, complexo montanhoso

Tope Caixa-Madeiral, Vulcao de Viana e area dos Vulcdes do Calhau), mediante legislagao particular.

A delimitacdo destas areas foi resultado da andlise da orografia, na maioria dos casos, representada
pelas maiores elevacdes da ilha e por outro lado, pela ndo existéncia de ocupacdo urbana ou de

infraestruturas importantes nas imedia¢gBes. Assim, na maior parte foram definidos perimetros que
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passassem pela cota de 100 metros de altitude e em outros casos, como no caso dos vulcdes, devido
a sua relativa baixa altitude comparada as demais elevacbes contempladas, foram consideradas

altitudes aproximadas por forma a garantir uma envolvéncia consideravel e viavel para a protegdo.

Outras pequenas elevacdes correspondentes a colinas com altitudes superiores a 100 metros nao
foram contempladas em termos de areas protegidas, mas foram objeto de reserva paisagistica,
nomeadamente os montes de “S&o Juliao”, préximo da cidade do Mindelo, assim como as demais
colinas no interior da cidade do Mindelo que deverdo ser contempladas na proposta para a instalacao
de miradouros, devido a necessidade de salvaguardar esses espacos impedindo a sua ocupacgédo

urbana ou de outras formas de ocupagao territorial.

As areas de reserva paisagistica de maiores dimens@es e que nalguns casos deverdo ser objeto de
proposta de novas areas protegidas, deverdo ser sujeitas a um ordenamento especifico, onde devera
ser dada importancia a sua preservacdo através do aumento da cobertura vegetal nos casos
possiveis, principalmente no “Monte Verde”, onde as condi¢bes climaticas assim propiciam. As areas
dos vulces, principalmente, as da zona do “Calhau”, sendo as mais sensiveis, deverdo ser objeto de
protecdo especial, através da interdicdo da extracéo de jorra e do calhau para a construcao civil, que

tem levado ao seu estado atual de grande descaracterizagdo ambiental e da sua beleza.

Por outro lado, o turismo tal como tem sido encarado pelas sucessivas administraces politicas ndo
tem promovido o real aproveitamento local das potencialidades turisticas das ilhas de Cabo Verde.
Assim, propde-se um modelo de exploragéo turistica que seja mais integrador do que o vigente e
menos invasivo ambientalmente. A maioria das ZDTI foram localizadas em 4&reas bastante
vulneraveis em termos ambientais, em areas suscetiveis de serem consideradas na proposta como
areas de reserva paisagistica, sendo de destacar as extensas areas de Saragaca e Topim, situadas
na envolvéncia de valores paisagisticos singulares como sdo as crateras dos vulcées de Viana e do
Calhau. Também, a maioria das mesmas foram localizadas sob acidentes orograficos importantes e

em areas desprovidas de infraestruturas de acesso e distantes dos principais nicleos urbanos.

A nosso ver, o desenvolvimento da vocagéo turistica deve ter como objetivo principal a integragéo da
atividade turistica nos nlcleos urbanos mais préximos, por forma a evitarem as solugdes de
construgéo de “ilhas turisticas”, compostas essencialmente por “resorts” isolados que nao privilegiam
a integracdo cultural dos turistas na realidade local, a0 mesmo tempo que promovem a
descaracterizagdo ambiental do espaco envolvente. Alem disso, deparamos com outros
inconvenientes a nivel estratégico e politicos, nomeadamente relacionados com a proposta existente
de desenvolvimento turistico destinado a extensa ZDTI do Vale de Flamengo, que apresentaria, caso

fosse desenvolvida, um confronto com a atividade econémica proposta pelo municipio para a mesma.

A zona do Vale de Flamengo tem sido visto como a zona mais propicia para a constru¢do do novo
porto comercial, por ser a zona que, localizando-se fora da cidade do Mindelo, encontra-se mais
proxima da zona industrial, do aeroporto e com as melhores condicdes fisicas para a construcdo de
acessos a nova infraestrutura portuaria, que sendo construida, poderia potenciar o desenvolvimento

econdmica da ilha de S. Vicente.
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Assim sendo, a proposta de turismo para a ilha de S. Vicente devera ter em conta diversos fatores,
tanto ambientais, de acessibilidade e de viabilidade econdémica. Neste sentido, considera-se
necessario considerar outras formas de turismo que poderdo ser desenvolvidas na ilha de S. Vicente,
nomeadamente os turismos rural, de montanha e ecolégico, para além do turismo cultural, que

devera ter por base a cidade do Mindelo, dado o seu grande patrimonio histérico e cultural.

Para a proposta do plano de estrutura, a ocupacao turistica devera ser contemplada no interior dos
ndcleos urbanos existentes, nomeadamente a area de Sao Pedro/Santo André, no estremo sudoeste
da ilha, no nordeste da ilha, junto aos nicleos urbanos Salamansa e Baia das Gatas, onde devera ser
garantida uma oferta turistica mais frequente e que néo se limite ao periodo sazonal do evento do
festival internacional de musica da Baia das Gatas, através da criacdo dum turismo de proximidade
que crie postos de emprego e a consequente fixacdo da populacdo residente, salvaguardando

sempre a expansao natural dos referidos nucleos urbanos.

Também e como forma de aproveitar o investimento realizado na construgcdo da estrada de ligagao
entre os nlcleos urbanos da Baia das Gatas e do Calhau, a zona da Praia Grande no leste da ilha,
poderd ser contemplada, como uma area de vocacao turistica devido a sua utilizagdo para a pratica
de windsurf e outros tipos de desportos nauticos. Contudo, qualquer investimento turistico devera ser
feito nas imedia¢gBes dos nucleos urbanos mais préximos, tais como nos pequenos nucleos do Norte
da Baia das Gatas, por se encontrarem na confluéncia da via, evitando assim a constru¢do de
“resorts” isolados que poderdo descaracterizar a paisagem local, assim como destruir o fragil

ecossistema local.

Na cidade do Mindelo, o turismo devera ser visto numa modalidade de turismo cultural, continuando a
tendéncia de localizacdo do investimento turistico no interior ou na envolvéncia mais proxima do
nacleo urbano, sendo de realcar que a nova expansdo urbana do Mindelo a ser desenvolvida, junto
ao litoral da baia do Porto Grande, devera colmatar alguma caréncia de unidades hoteleiras

existentes na cidade, em conjunto com as necessidades habitacionais e terciarias.

Fora dessas areas de turismo mais localizado deveréo ser levadas em consideracao outras formas de
turismo, nomeadamente as relacionadas com a natureza e que poderdo serem desenvolvidas sem
colocar em risco a salvaguarda das zonas de reserva paisagistica a serem criadas. Estas
conjuntamente com o Parque natural do Monte Verde deverdo ser aproveitadas para a promog¢ao
dum turismo ecol6gico e de montanha, aproveitando-se das suas potencialidades em termos da
variedade de ecossistemas e de paisagens na ilha. A zona de reserva paisagistica a ser desenvolvida
sobre o complexo montanhoso do Monte Cara-Fateixa, deverd merecer uma protecdo especial

através da salvaguarda da sua estrutura singular.

Por fim, e apesar do seu fraco potencial agricola e florestal, a ilha podera servir como base de
hospedagem para os visitantes que chegam a ilha com o objetivo de alcancarem a ilha de Santo
Antao com vista a praticarem o turismo de natureza, pelo que a ilha devera fomentar o intercambio
com as demais ilhas de Santo Antdo e S&o Nicolau, criando circuitos turisticos comuns. A ilha de

Santa Luzia, por se encontrar mais proxima de S. Vicente e estar desabitada devera ser administrada
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diretamente pela ilha de S. Vicente, fomentando o turismo ecolégico, devido a presenca frequente
nas suas praias de espécies marinhas em vias de extingdo como as tartarugas que também utilizam
ocasionalmente as praias menos visitadas da ilha de S. Vicente para os processos de ovulacdo

sazonal, por forma a proteger a sua utilizacdo de praticas ilegais.

Infraestruturas de nivel insular. Porto de cruzeiros e porto de Aquas Profundas.

A ilha de S. Vicente sempre apresenta-se como a ilha com as melhores condi¢c8es portuarias a nivel
nacional devido ao seu passado histdrico ligado a navegacéo internacional desde o século XIX e as
condicdes naturais do seu Porto Grande. Apesar da grande prosperidade do Porto Grande, a ilha de
S. Vicente s6 passou a ter uma infraestrutura portuaria com relativa dimensdo na década de 60 do
século XX, quando foi construido o atual porto, que foi ampliado em 1997 para albergar o terminal de
passageiros e um cais proprio para as desloca¢cfes de passageiros e 0 mais recente alargamento em

2013 na parte norte, por forma a aumentar a capacidade de armazenamento de contentores.

Composta por uma estrutura localizada na envolvéncia da area consolidado Mindelo e bem préximo
do centro da mesma, ndo dispGe de capacidade de alargamento da oferta de espaco para
armazenamento de contentores, 0 que obriga a ampliagBes na zona maritima. Pela dimenséo a que o
porto j& atingiu ndo se prevé como viavel mais ampliag8es na atual estrutura devido a necessidade de

constante impermeabilizagéo da baia do Porto Grande.

Assim sendo, nos ultimos anos tem surgido a possibilidade de deslocaliza¢&o da estrutura portuéria,
passando a estrutura existente a funcionar somente como porto de passageiros inter-ilhas e como
porto de cruzeiros para transporte internacional de passageiros com a construcdo de um porto
comercial com modalidade de porto de aguas profundas em outro local, por forma a melhorar a

capacidade de atracao do trafego internacional de mercadorias.

7

A maior parte dos 25 hectares que compdem o Porto Grande €& composto por estruturas de
armazenamento de contentores, para além de 8 cais acostaveis que apesar de apresentarem
extensfes consideraveis, sendo o mais extenso de 315 metros, contudo, apresentam profundidades

nao superiores a 12 metros, o que ndo sao suficientes para a ancoragem de grandes cargueiros.

Os recentes estudos indicam que sdo necessarios no minimo de 18 metros de profundidade2 para a
construcdo dum porto de aguas profundas com boa capacidade. Assim, tém surgido pelo menos duas
possibilidades de localizagdo do porto de aguas profundas. A primeira e a mais antiga sugere a sua

construcéo na Baia do Porto Grande, pela proximidade ao mercado do consumo.

A localizacdo mais propicia, neste caso em termos fisicos seria a zona do Lazareto, junto a area
militar do Morro Branco, onde dispde-se de maior profundidade dentro da baia do Porto Grande,

atingindo em alguns casos de 16 a 18 metros de profundidade (IH,2008).

2 Porto de Aguas Profundas Golada e CIA- http://animasentiens.com/portos-aguas-profundas-golada-cia
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Tendo sido analisada a carta hidrografica da baia do Porto Grande (IH,2008), concluimos que a
localizacéo da estrutura do Porto Grande no sitio atual junto ao cabo formado pela saliéncia do Morro
do “Fortim Del Rey” foi 0 mais ajustado aquando da construcéo do porto em 1961, pois € o local com
menores ondulacdes e que forma uma situacdo de porto natural abrigado, o que, proporcionou que a
prépria cidade se instalasse nas suas imediacdes. Tendo em conta que as ondulacdes na ilha de S.
Vicente séo orientadas principalmente do nordeste, a parte da baia do Porto Grande junto a ponta do
“Morro Branco”, onde seria possivel a construcdo do porto de aguas profundas, apresenta-se,
contudo, como uma das areas menos abrigada da baia, devido a presenca de ventos e ondula¢des

de grandes dimensdes por estar mais exposta do que a parte oriental.

Assim sendo, a area mais prOxima que a nosso se apresenta aconselhavel e para evitar muitos
custos de deslocacao de infraestruturas, é a area da baia do Flamengo, situada na foz do vale do
Flamengo paralelo ao vale de S&o Pedro, onde se localiza o aeroporto. A localizagdo apresenta
condi¢des suficientes para a criagdo dum porto de dguas profundas, devido a grande profundidade
junto ao cabo que divide as baias do Flamengo e de S&o Pedro, onde se apresentam profundidades

na ordem de 20 a 27 metros, segundo a carta hidrografica de S. Vicente.

Assim sendo, propfe-se a deslocacgéo de toda a estrutura de transporte de contentores para o sul da
ilha, onde existe espaco suficiente para a localizacdo de uma zona de armazenamento de
contentores, junto ao porto, libertando a parte maritima para a criacdo dos ramais dos cais para a
ancoragem dos navios. Por outro lado devera ser construida uma infraestrutura rodoviaria mais
desenvolvida da que j& existe e que faria a ligacdo da via de nivel 1 que dirige ao aeroporto com o

porto de &guas profundas, a zona industrial e a cidade do Mindelo.

Quanto ao aeroporto, desde a sua construcdo em 1960 localizou-se no extenso vale de S&o Pedro,
uma das areas mais planas da ilha. Com o investimento na sua expansdo em 2009 com vista a
dotacdo das capacidades inerentes a sua elevagdo a categoria de Aeroporto internacional, a sua
localizagdo nado oferece discussao plausivel, podendo ser contemplada a sua expansao para norte e
possivelmente para leste. Assim sendo e dado a existéncia de espaco suficiente para possivel
expansdo da pista, € de esperar que seja reservada area suficiente que sirva ndo somente de
serviddo aeronautica, mas também de possivel expansdo das duas pistas de descolagem e que para
isso deve-se salvaguardar a contencdo da expanséo do Parque Industrial do Lazareto que devera se

manter até o limite sul da cidade do Mindelo.

A localizacdo da zona industrial no local atual considera-se suficientemente viavel, dada a sua
proximidade em relacdo o aeroporto internacional e a cidade do Mindelo, desenvolvendo-se nas duas
margens da principal via da ilha que faz a ligagdo entre as duas Ultimas Assim sendo, com a
deslocalizacdo dos depdsitos de combustiveis da frente litoral junto a praia da Galé, e de outras
estruturas industriais mais pesadas localizadas na cidade do Mindelo, como a estacdo de
dessalinizacdo da ELECTRA da praia da Laginha e a libertacdo de alguns lotes industriais que se
encontram muito proximos do ndcleo urbano do Lazareto € de esperar que a zona industrial passe

por uma reorganizacdo por forma a se proceder a um aproveitamento logistico do espago que
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considera-se suficiente para a localizagcdo das principais atividades industriais da ilha. Assim, a zona
industrial deverd deslocar uns metros para sudoeste e estender-se até o limite sul da cidade do

Mindelo definido pelo limite funcional do Mindelo proposto no capitulo 3 deste trabalho.

A atividade agricola, de caracter localizado na ilha de S. Vicente, principalmente de regadio, junto as
principais linhas de agua devera continuar a ser praticada e incentivada principalmente no extenso
vale da Ribeira do Calhau, onde a disperséo dos diversos nucleos rurais desta localidade devera ser
mantida, por forma a manter a forma de exploracdo agricola. Ao mesmo tempo, a atividade agricola
do nucleo rural do Lameirdo, mais proximo da cidade do Mindelo através da estrada que dirige a Baia

das Gatas, devera ser mantida, evitando os fendmenos de suburbanizagdo associados.

Os outros nucleos rurais, de Mato Inglés, Pé de Verde, em conjunto com os nlcleos do vale da
Ribeira de Julido fardo parte do corredor verde que envolvera a cidade do Mindelo e que se ligardo
aos dois Parques existentes, o Parque natural do Monte Verde, onde a atividade agricola de sequeiro
deve ser bem localizada, por forma a promover a prote¢cdo do ecossistema local, e ao parque florestal
da Ribeira de Vinha, onde a atividade agricola de subsisténcia do nucleo rural existente devera ser

mantida junto das linhas de agua principais.

Contudo, a principal atividade deste parque devera ser a atividade florestal, pelo que o perimetro do
mesmo podera ser aumentado desde o seu limite sul por forma a refor¢ar o coberto vegetal. O parque
florestal da Ribeira de Vinha devera ser protegido e para isso devera ser evitada a sua ocupacao com
atividades que induzem a ocupac¢édo urbana por forma a manter o carater essencialmente florestal do
mesmo, fazendo com que funcione como o pulméo verde da ilha de S. Vicente, funcionando assim

como complemento ambiental da macro estrutura da Cidade do Mindelo.

A é&rea militar do Morro Branco, devera ser a Unica da ilha de S. Vicente dada a sua relativa extensao
e distancia da cidade do Mindelo, onde dever&o ser concentrados todos os servigcos da 12 regido
militar do pais, sendo que devera ser mantida a area de serviddo atual e reservada a sua area de
protecdo para a possivel instalacdo dum presidio, por forma a descongestionar a cadeia municipal da

Ribeirinha.

Tendo em conta que 0 nosso trabalho contempla, também, uma proposta de estrutura para a cidade
do Mindelo, deverao ser reservadas areas especificas fora dos limites da area de estudo da mesma,
para uma possivel expansao no futuro, sendo que devera ser dada prioridade a area imediatamente a
sudeste do bairro da Ribeira de Julido continuando esta linha de agua e a estrada que a acompanha
e gue se dirige para o interior a desempenharem as fungfes de barreiras naturais a expanséo urbana.
Toda a seccdo que fica a ocidente da Ribeira de Julido ndo deverd ser objeto de urbanizacao,
excetuando o nucleo urbano do Lazareto, servindo o mesmo de complemento urbano da cidade do

Mindelo, que devera continuar a ser o principal nacleo urbano.

A estrutura urbana da ilha de S. Vicente devera ser mantida continuando sua forma de “Fingersplan”,
onde a cidade do Mindelo podera continuar a desempenhar o papel de centro da mesma,

desempenhando os nulcleos urbanos periféricos do Calhau, Sdo Pedro, Salamansa e Baia das Gatas

72



como complementaridade urbana da cidade do Mindelo, ligando-se a este através dos principais
eixos viarios da ilha que poderéo ser reforgcados entre si por forma a promover uma maior mobilidade
na ilha. Ainda assim serao reservadas areas de expansdo urbana em todos os nlcleos urbanos da
ilha, dando maior destaque ao Mindelo, Lazareto e a Baia das Gatas, onde a area desanexada da

ZDTI devera ser incorporada na expanséo natural do ndcleo urbano.

Assim, por forma a se proceder a uma proposta mais consentanea possivel com a realidade de S.
Vicente propusemos o calculo das areas de expansao urbana de cada um dos nlcleos urbanos em
separado através dos principais indicadores urbanos que melhor podem caracterizar a sua estrutura
atual e a futura estrutura. Da analise da populacdo e da ocupacdo urbana atual chegou-se a
conclusdo que cerca de 10km? da ilha encontra-se ocupada por nicleos urbanos (975 hectares),
sendo a cidade do Mindelo o maior niicleo com 8,77km?. Assim n&o se pretende mudar drasticamente
0 atual cenério de ocupacgdo urbana, sendo que a proposta de estrutura urbana para a ilha de S.

Vicente devera também ter em conta a dimensao das especificas propostas para cada nucleo.

Da andlise dos dados do censo de populacdo e habitagdo de 2010, em conjuga¢édo com os dados de
ocupacdo urbana efetiva dos diversos nucleos urbanos da ilha de S. Vicente chegou-se a concluséo
que somente os nlcleos de Salamansa e Sdo Pedro aproximam-se das realidades da cidade do
Mindelo em termos de densidades brutas de ocupacéo, pois nos demais nicleos da Baia das Gatas e
do Calhau a ocupacéo urbana é de caracter pouco permanente, sendo a grande parte da mancha
urbana destinada a utilizagdo sazonal, o que faz com que tenhamos valores tao baixos de populagéo
permanente (278 e 428 habitantes, respetivamente) para os dois ndcleos que ainda assim
apresentam maiores dimensdes de ocupagdo urbana (36 hectares, e 29 hectares, respetivamente),
em comparagdo com “Sao Pedro” (19 hectares, incluindo a area de ocupacdo turistica de Santo

André) e Salamansa, que embora ocupe 13 hectares, apresenta maior populagéo (1179 habitantes).

Assim e a despeito das diferentes realidades, prop8e-se a uniformizacdo do padrdo de ocupacéo
urbana para os nucleos urbanos de carater mais sazonal (Baia das Gatas e Calhau), onde o caréater
de sazonalidade podera ser substituido por uma ocupacdo urbana de carater mais permanente,

através da criacdo de estruturas que garantam a fixagdo das populacgdes.

Tendo por base a dimensdo média do lote em cabo verde de cerca de 120 m® e tomando por base a
dimensdo média da familia para a ilha de 3,8 hab./fogo, dado existrem em S. Vicente 19891
agregados (ONU-Habitat,2012) para 76140 hab. em 2010, apura-se que a densidade habitacional
bruta é de cerca de 20 fogos/hectare nos nucleos urbanos que traduzido em densidade populacional
€ de 80 hab./hectare.

Assim a proposta terd em conta que dos 209 hectares de area urbanizavel proposta para a expansao
dos nucleos urbanos, ter-se-a um aumento consideravel de cerca de 8000 novos fogos para a
totalidade dos nudcleos urbanos da ilha de S. Vicente, correspondendo a cerca de 30000 novos

habitantes nos préximos anos, num horizonte de 20 a 30 anos do plano.
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Tabela 8 Nucleos urbanos de S. Vicente e expansado urbana prevista

Ocupacéao Atual

Area de expansé&o Proposta (Longo prazo)

Nucleos Pop. Area Densidade Area Dens. Variagéo Variagdo |Pop. Futura
Urbanos (Hab. Ocupada Bruta Proposta | Bruta Fogos Populacéo (hab.)
2010) | (hectares) (fogos/ (hectare) | (fogos/
(2014) hectare) hectare)
Mindelo/ | 24468 877 21,5 115 45 5175 19665 90133
Lazareto
Baiadas | 57g 36 13 36 30 1080 4104 4382
Gatas
Salamansa | 1179 13 17,4 22,5 30 675 2565 3744
Sé&o Pedro 991 19,9 10,2 11,5 30 345 1311 2302
Calhau 428 29,4 2,1 23,6 20 708 2690 3118
Total 73344 975,3 20,4 208,6 7983 30335 103678

A densidade habitacional bruta a ser aplicada deverd ser em funcéo das necessidades locais, que

devera ser de 45 fogos/hectare para a cidade do Mindelo, correspondendo ao valor médio proposto
pelo EROT 2012 (DGOTDU,2012:50) entre 30 a 60 fogos/hectare conforme a modalidade unifamiliar
ou plurifamiliar. Para os restantes nucleos o valor podera ser de 30 fogos/hectare, devido as

particularidades locais. Esta proposta fara com a populacédo da cidade do Mindelo tenha um aumento

de 20000 habitantes, podendo a ilha atingir 103678 hab., sem se contarem os nucleos rurais que nao

tenderdo a ter um crescimento elevado dada a percentagem de populacéo rural da ilha de S. Vicente

ser de apenas 5%. Pelo contexto atual podemos concluir que esta proposta s6 serd possivel num

periodo de 30 anos se o ritmo de crescimento da populacgéo, for o registado na Ultima década (1,3%).
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4.3.2 Proposta da estrutura urbana da cidade do Mindelo
A proposta da estrutura da Cidade do Mindelo assenta na consolida¢éo da cidade existente, no evitar

da sua continuada expansdo em forma de mancha de 6leo de forma descontrolada e sem limites
como tem-se processado nos Ultimos anos e na concentragcdo da expansdo na zona sul do Mindelo
evitando que os nucleos rurais mais préximos da cidade funcionem como eixos de crescimento da

propria cidade, nomeadamente junto aos eixos viarios principais.

Neste sentido, deve-se propor o reforco da componente biofisica junto aos aglomerados rurais da
Ribeira de Julido, da Ribeira de Vinha e do Lameirdo. Na zona Sul a expanséo urbana da cidade do
Mindelo ndo devera ultrapassar o limite da ribeira de Julido, servindo a via que dirige para a vila
piscatéria de Calhau como limite Sul, impedindo assim, a impermeabilizacdo da referida linha de

agua.

Por forma a promover a interacdo do urbano com o elemento biofisico, deve-se promover a formagéo
de corredores verdes que atravessem a cidade pelas linhas de agua ainda ndo impermeabilizadas,
por forma a evitar situacdes de inundacdes urbanas em periodos de chuvas. Devido aos erros
cometidos na cidade consolidada, deverdo serem salvaguardados os leitos de cheia dos principais
cursos de agua. Assim, desde o bairro da “Ribeira de Julido”, onde se perspetiva 0 maior crescimento
urbano até ao litoral devera ser construido o maior corredor verde urbano, promovendo a ligacdo com
o parque urbano a ser construido, junto a foz da “Ribeira de Juliao”, nas imediac¢des da frente urbana
a desenvolver entre o parque florestal da Ribeira de Vinha e o nucleo urbano do Lazareto. Esta frente
urbana pretende ser uma expansao urbana com vocacéo turistica, mesclando a qualidade urbanistica
associada com a transicdo ambiental entre o parque florestal e a cidade. Algumas das areas da

mesma poderao ser destinadas a construcao de equipamentos publicos e zonas verdes.

Por forma a se proceder a urbanizacao da referida zona urbana compreendida entre a saida do
Mindelo e o nucleo urbano do Lazareto, é necessério que seja feito o recuo da marginal por forma a
aumentar a frente de praia, assim como a construcdo duma nova via de nivel 1 para fazer a ligacao
entre a via principal que faz a liga¢@o da cidade do Mindelo com o aeroporto, por forma a evitar que o
trafego mais pesado passe pela via marginal. Entre essas duas vias, sera desenvolvida a expansao
urbana, que nao devera ser de carater continuo, por forma a evitar uma completa impermeabilizacéo

do litoral da zona urbana de vocag&o turistica.

Dever-se-a destinar espaco suficiente para a instalacdo de equipamentos importantes para a cidade,
nomeadamente a ETAR, o nhovo Cemitério e um aterro sanitario que substitua a atual lixeira. A ETAR,
a médio prazo devera continuar a situar-se no mesmo sitio devido ao investimento realizado nele
recentemente, mantendo a sua localizacdo na charneira do parque Florestal da Ribeira de Vinha,
podendo ser recuada um pouco para o interior do parque, por forma a garantir um afastamento
razoavel da expanséo urbana a ser criada. No entanto, por forma a se garantir uma ocupagédo urbana
harmoniosa da frente da baia do Porto Grande, podera ser destinada, a longo prazo, uma area para
sua possivel localizagdo fora do perimetro urbano, sendo a area entre o ndcleo urbano do Lazareto e

a zona militar do Morro Branco a mais indicada para o efeito.
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A lixeira Municipal devera ser acondicionada em local bem reservado e longe dos nucleos urbanos,
podendo manter-se no local atual mas com melhores condi¢cdes ou deslocar-se mais para sul, dando
origem a uma estacdo de tratamento de residuos sélidos urbanos. Devera ser reservada area

suficiente para a edificacéo de novo cemitério, devido ao estado de sobre-exploracao do existente.

Em termos industriais, existe neste momento uma localizacdo mais ou menos boa das atividades
industriais, sendo de realcar a consolidacao da industria pesada no parque industrial do Lazareto, que
devera ser recuada para o interior, libertando alguns dos quarteirGes junto ao litoral para area de
futura expanséo do ndcleo urbano do Lazareto. Na zona sul do Mindelo localiza-se a area industrial
Sul que apresenta uma forma de ocupacdo em continuidade com a cidade. Portanto, deverdo ser
mantidas as atividades industriais de caracteristicas menos pesadas, servindo uma industria de
proximidade. Por outro lado, as atividades militares deverdo ser concentradas na area militar do

Morro Branco, por forma a evitar a dispersao de estruturas militares pela cidade.

A proposta da estrutura urbana visa conter a expansao urbana do Mindelo, evitando que atinja a cota
de 100 metros de altitude que é definida como limite dos acidentes orograficos. Assim, as possiveis
areas de expansado da cidade deverdo ser limitadas a zona Sul, onde registam-se as areas com
menores inclinagfes. A contencdo poderia ser imposta através da criagdo duma circular urbana a ser

construida e que deverd fazer a ligagdo entre as principais vias rodoviarias da ilha de S. Vicente.

Na éarea de estudo sera destinada algumas areas prioritarias para a expansao urbana,
nomeadamente, na parte continua da cidade do Mindelo, uma area de cerca de 70 hectares para
edificagdo urbana de cariz misto com usos habitacionais dominantes em area anexa ao bairro da
Ribeira de Julido. Nesta area de expansédo urbana da cidade do Mindelo, poderdo ser garantidas as
necessidades habitacionais da cidade, que devera ser de média densidade, mesclada com comércio
de proximidade com vista a criacdo de centralidades. A zona de equipamentos da cidade devera ser
construida na parte poente do mesmo bairro numa area de cerca de 20 hectares, junto a principal via
que dirige ao interior da ilha. Esta area de expansao urbana serd complementada com a expanséo do
nacleo urbano do Lazareto que ndo devera ser muito extensa (24 hectares), por forma a garantir a

manutenc¢do das suas caracteristicas intrinsecas, de complementaridade com a cidade do Mindelo.

Para além destas duas &reas, a expansdo urbana de vocacao turistica a ser construida entre os dois
nacleos dever4d colmatar qualquer caréncia habitacional adicional, a0 mesmo tempo que
proporcionard um processo de revitalizacdo e urbanizacédo de toda a frente urbana do litoral da baia
do Porto Grande, criando areas urbanas de usos mistos desde o uso turistico, habitacdo de média
densidade e equipamentos, para além da criagdo de espacos verdes e de lazer, sendo que a

ocupacdo urbana devera ser de média densidade com um indice de utilizacdo méximo de 3 pisos.

Apesar do objetivo seja a aproximacdo dos dois nlcleos urbanos, Mindelo e Lazareto, a zona de
expansédo urbana de vocacao turistica ndo devera ser realizada no formato de continuo urbano e para
tal, uma zona de espacgos verdes publicos devera ser construida na sua envolvéncia, permitindo a
conjugacao entre o edificado e areas de acesso livre ao litoral, favorecendo a relagéo entre a cidade e

o litoral da Baia do Porto Grande.
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Por outro lado essa intervengdo urbanistica permitird a reabilitacdo de todo o litoral da baia do Porto
Grande que se encontra bastante obstruido por infraestruturas industriais obsoletas e que tém

danificado e impedido o aproveitamento turistico da mesma.

Tendo em conta que o crescimento urbano projetado para a cidade do Mindelo ndo sera feito em
termos de continuo urbano, principalmente junto ao litoral, poderemos esperar um crescimento liquido
de cerca de 115 hectares. Contudo, a mancha urbana devera crescer em torno de 240 hectares, se
contarmos todas as areas de expansdo previstas para a cidade. Assim teremos uma expansao
urbana na cidade consolidada que devera ser de 130 hectares sendo que cerca de 70 hectares sera
destinada a areas de usos mistos e o restante (55 hectares) a area de grandes equipamentos,
enquanto que a area de expansao junto ao litoral devera ser de cerca de 90 hectares brutos e o

nicleo do Lazareto de 24 hectares fazendo assim que a cidade ultrapasse os 11km*

A projecéo de expansdo da mancha urbana em termos brutos de cerca de 240 hectares responde as
necessidades, visto o padrdo de crescimento preferencial a ser implementado ser o misto com
preferéncia para habitacdo coletiva em detrimento do padrdo de proliferacdo de moradias isoladas
que se tem registado nos dltimos anos, podendo ser substituida por um padrdo mais viavel de 2 a 3
pisos. Assim a imagem de periferias urbanas caraterizadas pela proliferacdo de pequenas moradias
sem acabamento exterior, podera ser substituida gradualmente por uma cidade mais sustentavel e

coesa em termos urbanisticos, onde o recurso escasso solo seja melhor aproveitado.

Infraestruturacdo Urbana e Equipamentos urbanos

A proposta da estrutura da cidade do Mindelo preconiza a sua consolidagdo como nudcleo urbano
principal e o seu descongestionamento a nivel de trafego, sendo para isso necessarias algumas
alteracdes no transito. Junto a expanséo urbana de vocacao turistica a ser construida, a atual via de
nivel 1 que faz a ligagcdo da cidade do Mindelo com o aeroporto devera ser recuada para junto da
ETAR por forma a libertar area para a expansao urbana. Assim, parte da via até o Lazareto, passaria
a servir como passeio publico, ou ciclovia junto a frente de praia. A ligagéo entre os dois nicleos sera
feita através da constru¢do de uma nova via marginal de carater urbano que deverd partir do Mindelo

junto a zona Industrial sul, passara pela frente da urbanizacgédo, até a entrada do nucleo do Lazareto.

Por fim, por forma a garantir a limitagcdo do crescimento da cidade, por um lado, e por outro, o
descongestionamento do transito na cidade, visto as principais infraestruturas da ilha serem
localizadas no sul da ilha, é apresentada a possibilidade de construcdo de uma circular rodoviaria
que serviria de limite artificial a expansdo da cidade e que faria a ligacdo entre o aeroporto e o porto

comercial com as outras vias que ddo acesso aos demais nucleos urbanos da ilha de S. Vicente.

As necessidades de equipamentos de nivel regional para uma ilha com uma dimenséo populacional
consideravel no contexto cabo-verdiano obrigam a reserva de espaco suficiente para a ampliacao da
capacidade atual. Assim sendo e diante do aumento populacional perspetivado poder-se-a destinar
uma area junto a Ribeira de Julido para a expansao e criagdo de novos equipamentos que sirvam a

cidade do Mindelo, destinados a usos diversos desde desportivo, universitario, de saude e de lazer.
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Ainda nas imediagfes da cidade do Mindelo, todos as areas de vazios urbanos que constituem
acidentes orograficos mais proximos da cidade ou no seio da mesma deverdo ser reservados,
evitando sua ocupacao urbana, dando primazia a sua ocupagao com equipamentos que valorizam a
beleza da cidade do Mindelo, nomeadamente a constru¢céo de miradouros. Poderdo ser construidos
miradouros sobre os montes de “Santo Anténio”, do “Fortim del Rey”, “Monte Craca”, “Monte
Passardo”, Monte da Bela Vista, Monte Sossego (onde devera ser reabilitada a antiga estrutura militar

existente) e sobre o Monte Sao Joao, aliada a outros tipos aproveitamento, como da energia edlica.

Garantidas todas essas opcdes estratégicas, a cidade do Mindelo podera expandir a um ritmo que
seja mais sustentavel, com o meio ambiente circundante, ao mesmo tempo que sao garantidos os

investimentos necessarios a melhoria das condig6es de vida da sua populacao.
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Fig. 23 Proposta de estrutura urbana da Cidade do Mindelo (Ver Apéndice B. VII)

Concluséo
O presente trabalho foi elaborado em quatro capitulos sendo o primeiro de evolugéo histérica do

Mindelo, o segundo de caracterizagdo do objeto de estudo, o terceiro do mapeamento da evolugédo
da sua estrutura centrado no Gltimo momento da sua histéria e o Ultimo de elaboracéo de contributos

para uma possivel proposta de estrutura urbana inserida numa estrutura maior da ilha de S. Vicente.

Em termos historicos, a forma como se deu a evolugdo da estrutura da cidade do Mindelo esta

intimamente ligada com a histéria da ilha de S. Vicente, que é caraterizada por trés grandes fases:
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O periodo inicial desde seus fundamentos langcados em 1794, até cerca de 1850 caracterizado por
um crescimento incipiente da sua populacdo, marcado por sucessivas crises e recomecgos e

resultante das secas ciclicas que afetaram as ilhas de Cabo Verde ao longo da histéria.

O segundo momento histérico foi marcado por um crescimento fulgurante da sua populacédo
resultante do investimento estrangeiro e do aproveitamento do seu amplo porto como base de
aprovisionamento dos navios funcionando o mesmo como importante entreposto comercial no
Atlantico. Este periodo que vai desde 1850 até a década de cinquenta do século XX, teve altos e
baixos resultantes da variagdo dos fluxos da navegacdo internacional mas foi caracterizado
principalmente pela expansédo da cidade para além do seu nlcleo fundacional para as areas mais
interiores entre as colinas mais ou menos salientes e o surgimento de diversos bairros periféricos

sem conexdo aparente com o nicleo central da cidade.

O ultimo periodo, que comeca na década de sessenta do século XX, depois da saida em 1958 das
companhias carvoeiras de S. Vicente, e prossegue até aos nossos dias é caracterizado pela
transformacgéo da imagem da cidade do Mindelo, através da intervengéo do estado na formulagéo de
planos urbanisticos que de alguma forma terdo contribuido para a maior coesdo da sua estrutura
interna, apesar do estado recente de aparente vazio legislativo em termos urbanisticos. Diante do
crescimento registado nos Gltimos anos, principalmente no periodo pés-independéncia e perante a
situacdo de grande crise econémica que enfrenta, propds-se com este trabalho analisar a evolugéo
da sua estrutura ao longo dos anos, obtendo com isso as chaves para o lancamento de contributos

para a valorizagdo da cidade do Mindelo como uma das principais cidades do pais.

Assim, depois de se ter discorrido sobre a histdria da evolugdo da cidade, foi elaborada uma sucinta
caracterizacdo da cidade do Mindelo, partindo da elaboragcdo da caracteriza¢do biofisica, urbana e
econOmica da ilha de S. Vicente, visto esta tratar-se duma ilha-cidade, onde 92,5% da sua populacao
se concentra na cidade do Mindelo. Com esta caracterizacdo pdde-se perceber a razdo da escolha
do sitio para a localizagdo do principal nacleo urbano da ilha, através da andlise da sua boa
disposicdo em relagcdo a abrigada baia do Porto Grande e a sua implantagdo em areas mais ou

menos pouco declivosas huma ampla caldeira vulcénica protegida dos principais ventos.

Depois de se caracterizar e situar geograficamente o objeto de estudo, procurou-se estudar a
evolugdo da estrutura urbana do Mindelo através dos diversos instrumentos urbanisticos elaborados
no Ultimo periodo da sua histéria e 0 consequente mapeamento da sua evolucdo através da
caracterizagdo da sua estrutura em 4 momentos historicos (1969,1993,2003,2014), conforme os
elementos cartograficos disponiveis, concluindo-se que a sua estrutura foi bastante moldada
principalmente pelos planos de urbanizacdo da década de sessenta, que delinearam a sua
transformacgéo numa cidade mais coesa, onde a imagem de desconexdo dos bairros periféricos em
relacdo ao nucleo central foi gradualmente substituida por uma maior coesédo urbana, apesar dos
planos elaborados posteriormente ndo terem conseguido conter o seu crescimento cadtico para a

periferia, devido ao fraco poder central.
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ApOs a identificacdo dos principais elementos estruturantes da cidade do Mindelo, foi elaborada uma
sintese do diagnostico da sua situacao atual e trés cenarios de crescimento da cidade interligando os
eixos estratégicos e propondo objetivos que culminaram na proposta de estrutura. Esta teve por base
trés eixos estratégicos principais: A coesao urbana dos nulcleos urbanos da ilha de S. Vicente;
estruturado pelo desenvolvimento econdémico da ilha de S. Vicente, que por sua vez é alavancado no
turismo e no desenvolvimento portuario; e tendo como elemento sustentador a valorizacdo ambiental

por forma a promover uma proposta de estrutura sustentavel no horizonte de 20 a 30 anos.

A visdo estratégica de desenvolvimento futuro tem como objetivo principal a garantia dum
desenvolvimento urbano harmonioso através da valorizacdo das valéncias ambientais, assumindo a
ilha de S. Vicente como um sistema interligado. Depois do sistema urbano do Mindelo ter sido
estudado através da caracterizacdo dos seus elementos estruturantes, chegou-se a conclusdo que a
cidade deverad desenvolver em &reas que ndo pbem em risco o sistema ambiental, evitando a
ocupacédo das linhas de agua e os mais expressivos acidentes orograficos, sendo vedada a expanséo
urbana a altitudes superiores aos 100 metros de altitude, servindo estas como areas de reserva

paisagistica onde poderdo serem criadas novas &reas protegidas.

Para que seja garantida a renovagdo urbana da cidade, as infraestruturas portuarias devolutas
existentes junto ao litoral deverdo ser extintas, assim como as estruturas industriais existentes
incompativeis com o edificado deveréo ser relocalizadas no parque industrial do Lazareto. Na mesma
Otica, a estrutura do Porto Grande devera ser aproveitada para a transformagdo do mesmo em porto
de cruzeiros por forma a valorizar o turismo de recreio na baia do Porto Grande. Para manter a
viabilidade econdomica da ilha, é proposta a constru¢gdo dum novo porto comercial em outra
localizacéo fora da baia do Porto Grande que podera abarcar a valéncia de ser um porto de aguas

profundas aproveitando da estratégica localizagcdo no sul da ilha, muito proximo do aeroporto.

Ainda, a nivel econdmico, o sector turistico devera ser reestruturado por forma a garantir a viabilidade
dos investimentos esperados para a ilha. Assim, é urgente pensar num modelo diferente de
investimento turistico que ndo passe pelas ZDTI, modelo este que devera valorizar, ndo somente, 0
turismo de massas (sol, praia e mar), mas também outras formas de turismo mais amigas da natureza
em conjunto com as ilhas mais préximas de Santo Antdo, Santa Luzia e S&o Nicolau, através do
turismo de montanha, rural e ecolégico, e pelo turismo cultural aproveitando as capacidades da

cidade do Mindelo, devendo ser reabilitada por forma a promover o seu patriménio histérico e cultural.

Contudo, nao foi possivel proceder ao calculo dos limiares de capacidade de cada um dos elementos
da proposta, como a capacidade da ETAR, de um Aterro sanitario e das areas de expansao industrial

devido a falta de dados de base, assumindo-se como primordial a sua inclusdo em futuros trabalhos.

A articulagdo dos diversos dominios de planeamento podera garantir uma melhor execucao das
propostas aqui enunciadas, seja através dum Plano Diretor atualizado e bem elaborado, tendo
sempre em conta as diretivas de nivel superior constantes das diversos instrumentos de planeamento
de nivel, nacional e regional e que poderdo, em conjunto, promover um desenvolvimento mais

sustentavel da ilha de S. Vicente e da cidade do Mindelo nos préximos anos.
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ANEXOS

Anexo A.l Evolugdo do Mindelo:1830-1850 e Anexo A.ll Evolucdo do Mindelo:1851-1879 (Morais,2010)

Anexo A.lll Evolucdo do Mindelo:1879-1914 e Anexo A.IV Evolucédo do Mindelo:1915-1951(Morais, 2010)

Anexo A.V Evolugdo da mancha urbana da cidade do Mindelo (1960-1975) (Morais, 2010:197)
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Anexo A.VIII Planta de Loteamento da cidade do Mindelo (Fonte: Camara Municipal de S. Vicente, 2013)
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APENDICES

Apéndice A.l Metodologia para a elabora¢cdo de uma TIN (Modelo Digital de Terreno)

Para que fosse elaborada um modelo digital de terreno que servisse de base a elabora¢éo das cartas
para a ilha de S. Vicente era necessario a criagdo duma TIN com um nivel de desagregacao
adequado. Devido a falta de elementos de base, nomeadamente, as curvas de nivel e os pontos
cotados, foi necessario ser elaborado de raiz todos os shapefiles necessarios a sua elaboracéo,
trabalho esse que levou vérios horas e dias. Houve acesso as curvas de nivel elaborados pelo
método SRTM, uma missédo de fotografias espaciais, disponiveis para todo o planeta, contudo, os
dados apresentavam alguns problemas de edicdo na medida em que a ilha de S&o Vicente
encontrava-se dividida em pelo menos duas layers, o que daria origem a problemas na elaboracgéo da
TIN, pelo facto das curvas de nivel encontrarem-se seccionadas. Mesmo pelo processo de unido de
layers do Arcgis, o problema ndo pdde ser resolvido. Por isso houve a necessidade de criar a
shapefile das curvas de nivel para toda a ilha de Sao Vicente, tendo por base a carta militar da ilha de
S. Vicente de 1969, disponibilizada pela plataforma de Infraestruturas de dados espaciais, adotando
intervalos de 10 metros até os 60 metros e de 50 metros entre os 100 metros e os 750 metros de
altitude, elevacdo maxima da ilha, o que levou varios dias de intenso trabalho de vectorizagéo.
Também foi elaborada uma shapefile com alguns pontos cotados. Por fim, foi feita a intercessao
dessas duas shapefiles elaboradas com a shapefile do limite da Ilha de S&o Vicente. Por esse

processo foi criada a TIN que deu origem ao modelo de elevacdo para toda a ilha de Sdo Vicente.
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