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Resumo

As pedreiras séo e foram ao longo dos tempos, vistas como uma atividade econémica. Porém,
sera que a atividade extrativa de massas minerais é sempre compativel com o desenvolvimento
local? De modo a responder a esta questdo foram definidos trés objetivos especificos: a
descricdo das abordagens técnicas e cientificas dedicadas aos territérios que se encontram
sobre a influéncia de uma pedreira; apresentacao das orientacdes legais existentes para espacos
que contenham pedreiras; e avaliacdo das relacdes/conflitos entre os interesses envolvidos nas
exploragBes das pedreiras, através da avaliacdo do papel do planeamento neste processo. Ao
longo do trabalho desenvolvido no &mbito desta dissertacdo foi realizado uma pesquisa
bibliogréafico incluindo documentacéo cientifica, técnica e ainda orientagbes legais. A esta
pesquisa juntou-se o estudo da Area de Intervencéo Especifica do Codacal, contida no territorio
do Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros. Recorrendo a andlise do Plano de
Intervenc&o em Espaco Rural (PIER) do Codacal como ponto de partida, e analisando com mais
detalhe o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros e o Plano
Diretor Municipal de Porto de Mds, onde foram identificadas as restricdes impostas por estes.
Também foram realizadas algumas entrevistas com observadores locais. Conclui-se que as
pedreiras séo atividades econémicas importantes para o crescimento e desenvolvimento local e
regional, através da criagdo de emprego, crescimento econdémico, e influenciadoras direta e

indiretamente de outras atividades econdmicas.

Palavras-chave: Pedreiras; Desenvolvimento Local; Plano de Intervencdo em Espaco

Rural do Codacal; Planeamento territorial; compatibilizac&do de usos

Abstract

The quarries are, and always have been, seen as economic activities. However, is it possible to
reconcile mining activity with Local Development? In order to answer this question, three specific
objectives have been defined: the description of the technical and scientific approaches dedicated
to the territories that are under the influence of a quarry; presentation of existing legal guidelines
for spaces containing quarries; and evaluation of relationship/conflicts between the interests
involved in the quarries explorations, through the study of the role of planning in this process.
Throughout the work developed within the scope of this dissertation a bibliographic research was
carried out including scientific, technical documentation and legal guidelines. To this research
was added the studyoftheCoda- al 6 s Speci f B, conthimed ietheesritoty of tha
Natural Park of the Serra de Aires and Candeeiros. Using the analysis of the Intervention Plans
in Rural Area (PIER) the Codacal as a starting point, and analyzing in more detail the Ornament

Plan for the Natural Park of Serra de Aires and Candeeiros and the Municipal Master Plan of
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Porto de Mdés, where the restrictions were identified imposed by them. Some interviews were also
conducted with local observers. It is concluded quarries are important economic activities for local
and regional growth and development, creation of jobs, economic growth, and directly and

indirectly influencing the creation of other economic activities

Keywords: Quarries; Local Development; Intervention Plans in Rural Areas (PIER) the

Codacal; Territorial planning; compatibility of uses
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Capitulo lintroducéo

1.1. Enquadramento e Motivagéo

Os recursos geoldgicos constituem matéria prima que provém da crosta terrestre, e podem ter
origem mineral ou organica. Estes existem devido a processos de transformagédo geolégica que
ocorrem ao longo do tempo. Quando se verifica que a sua exploragdo possa ter potencial impacto

econdémico, tornam-se suscetiveis de serem extraidos, transportados e transformados.

Por Portugal possuir uma geologia muito diversificada e complexa, pode-se considerar um pais
rico em recursos minerais. As massas minerais com potencial econémico existem um pouco por
todo o pais. Exemplo disso sdo os granitos e marmores explorados ao longo do Macico
Hespérico; as Orlas Sedimentares onde se faz a extracdo de areias e argilas bem como de

calcérios, sendo no Macico Calcario Estremenho onde ocorre a maior reserva de calcarios.

A Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico da revelacdo e do
aproveitamento dos recursos geoldgicos no territério e espaco maritimo nacional e define no
artigo 2°, alinea k) os depdsitos minerais, ¢ 0 m guaigiquer ocorréncias minerais que, pela sua
raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicagdo em processos industriais das
substancias nelas contidas, se apresentam com especial interesse econémicod ne artigo 2°,
alinean)asmassas mi ne guaisqeer rochas e oufras ocorréncias minerais que nao

apresentem as caracteristicas necessérias a qualificacdo como depdsitos mineraiso .

Assim os depdsitos minerais referem-se as minas que sdo explora¢des do dominio publico e as
massas minerais as pedreiras que fazem parte do dominio privado. Devido a estas distin¢gdes

cada tipo de exploracdo possui 0s seus proprios regimes.

Os Territorios da Pedra, ao longo desta dissertacdo sdo definidos como a explorac¢éo de recursos
geoldgicos referentes as massas minerais ou mais vulgarmente pedreiras. Por se considerar que
apresentam particularidades face a outros espacos justifica-se que se lhes atribua uma

designacéo especifica.

Contudo, a desigual distribuicdo e exploracdo dos recursos minerais ndo metélicos em Portugal
Continental acaba por influenciar o desenvolvimento local e/ou regional dos territorios, tendo

consequéncias sociais, ambientais, econémicas e territoriais.

A motivagdo para esta dissertacao surgiu da minha formacao académica de base em Geologia
Aplicada e do Ambiente, que me despertou para o interesse nos Recursos Geologicos e na sua
exploragédo e ainda para como essa atividade influencia o territorio a sua volta. Foi também esta
uma das razfes que me fez optar pelo mestrado em Urbanismo e Ordenamento do Territério. A

juncdo destas duas areas acabou por justificar esta dissertacao.



A maioria das exploracdes de massas minerais encontram-se em locais mais isolados, o que faz
com que muitas destas passem impercetiveis a populagéo portuguesa. Contudo o planeamento
e o ordenamento do territério sdo fundamentais para que os conflitos fisicos, sociais, ambientais
e econdmicos nos locais de exploracdo sejam minimizados, de modo a, que se possa beneficiar
todas as atividades econdmicas, direta ou indiretamente envolvidas, bem como o ambiente e as

comunidades residentes.

1.2. Objetivos e Pergunta deartida

1.2.1. Objdivos

O objetivo geral desta dissertacéo é contribuir para a identificagédo dos desafios que os Territorios
da Pedra representam para o planeamento e desenvolvimento do territdrio. De forma a se obter

a sua operacionalizacdo adotaram-se trés objetivos especificos:

1 Descri¢édo das abordagens técnicas e cientificas dedicadas aos territérios que se
encontram sobre a influéncia da atividade de uma Pedreira (economia,
localizacéo, impactos e recuperacao);

1 Apresentacdo das orientacdes legais existentes para espacos que contenham
as explora¢cbes de massas minerais;

1 Avaliar as relag6es/conflitos entre os interesses envolvidos nas exploragfes de
massas minerais, através da avaliacdo do papel do planeamento neste

processo.

1.2.2. Pergunta de Partida

Considerando as dindmicas, as oportunidades e as problematicas territoriais que as Pedreiras
apresentam, pretende-se que esta dissertagdo possa constituir um contributo, na demostracao
do papel que o ordenamento do territdrio ter na reputacéo e disciplina da exploracdo das massas
minerais permitindo que se constituam mais como um foco de desenvolvimento que como um

foco de problemas para os territérios e comunidades onde se inscrevem.

De forma a relangar uma reflexdo em torno do que foi apresentado nos objetivos, € colocada
uma questao primordial: fSerd que é possivel compatibilizar a atividade extrativa de massas
minerais com o Desenvolvimento Local, quer isto dizer, sera que as Pedreiras sdo uma mais

valia para os territérios ondesei nser.em? A



1.3. Metodologia

A abordagem metodolégica seguida para a exploragédo e resposta aos objetivos tracados ird
apoiar-se em varios recursos. Tera destaque a pesquisa e tratamento de bibliografia técnica e
cientifica com o intuito de analisar e descrever os conceitos referentes ao Territérios da Pedra e
como estes sdo vistos tendo em consideracdo a economia, localizagdo, impactos e ainda a

recuperacado deste local aquando o encerramento da atividade de exploracao.

A legislagdo nacional acaba por ser um aspeto bastante importante para o desenvolvimento
desta dissertacao, visto que estes Territérios da Pedra tém de respeitar os regulamentos e
indicac8es legais ndo s6 especificas para a sua atividade, como os que decorrem dos diversos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) especificos, regionais ou municipais que estejam
eficazes naqueles territorios. Desta forma, irdo ser analisados os documentos que se refiram a
exploragdo das massas minerais (pedreiras), de forma a se entender como estas foram ali
pensadas, bem como a sua exploragéo e ainda os cuidados a ter apés o seu fecho. Também se
considerou relevante analisar as questdes ambientais, devido ao impacto que este tipo de
atividade acaba por ter nos sistemas naturais, nomeadamente a desflorestacdo, poluicdo dos
solos e agua, ruido, qualidade do ar, entre outros.

O caso de estudo (Figura 1) esté situado na Serra de Aires e Candeeiros. Esta acolhe o depdsito
de formacdes calcarias mais relevante existente em Portugal (sendo esta uma das razdes
principais para que a zona tenha sido classificada como Parque Natural (PNSAC) a 4 de maio
de 1979, pelo Decreto-Lei n.°118/79). O caso préatico situa-se mais precisamente na Area de
Intervencdo Especifica (AIE) do Codacal (freguesia de Serra Ventoso) definida no Plano de

Ordenamento do Parque Natural da Serra de Aires e Candeeiros.
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Procura-se que este caso de estudo facilite a compreenséo das dindmicas que existem entre as
explorac6es de massas mineiras e 0 local onde se inserem, que devido a sua qualidade de
Parque Natural acaba por ter uma legislagcao prépria que acaba por influenciar de forma direta
este tipo de atividade. Para tal foi conduzida uma pesquisa sobre o Plano de Ordenamento do
PNSAC, bem como dos restantes instrumentos de gestao territorial que influenciam a area em

estudo.
De modo a complementar o estudo, sera realizado:
- um levantamento da area, de forma a perceber se o que € definido nos planos é cumprido;

- entrevistas com responsaveis locais procurando avaliar como as politicas e orientagdes

superiores estdo a ser seguidas;
- a auscultacédo da populacdo de forma a ter uma visdo sobre a opinido da comunidade;

- levantamento fotografico e reconhecimento de campo serdo também uma mais-valia, de forma

a poder ilustrar melhor a realidade local.

1.4. Estrutura da dissertacdo

A dissertacdo estd organizada em seis capitulos principais que terdo como objetivo a
identificacdo dos desafios que os Territérios da Pedra poderéo representar para o planeamento

e desenvolvimento de um territério.

No primeiro capitulo é realizado o enquadramento da tematica a ser estudada e sao definidos os
objetivos e a pergunta de partida bem como a metodologia a ser usada. No segundo capitulo é
descrita a importancia da atividade de exploragdo mineira a nivel global e como esta se influencia

ou se deixa influenciar pela economia, politica, ambiente e territério.

Seguidamente, no terceiro capitulo serd analisada a relevancia que a exploragdo mineiratem em
Portugal, e como os recursos se distribuem a nivel territorial. Tendo em conta a sua distribui¢éo
sera tido em conta 0 seu impacto no emprego local e ha economia a nivel local, regional ou
nacional, bem como a politica aplicada em Portugal no que concerne a exploragdo de massas

minerais.

O capitulo quatro € referente a relagao que pode existir entre as pedreiras e o planeamento bem
como o desenvolvimento local. Neste capitulo ter-se-4 atengdo a compatibilizacao de usos, dado
gue, proximo as exploracdes poderdo existir outras atividades como o turismo, urbanizagdo ou
agricultura. Por exemplo, a este propdsito recorrer-se-4 a um caso bastante conhecido
envolvendo a Serra da Arrabida e a empresa Secil de forma a apresentar os prés e contra da

atividade desenvolvida por esta no territério. Posteriormente serd feita uma descricdo das
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condicionantes de ordenamento do territdrio mais importantes a ter em conta quando se pretende
constituir uma exploracdo de massas minerais. Por Gltimo, sera apresentado o objetivo do Plano
de Ambiental de Recuperagdo Paisagistica, bem como as formas de recuperacdo de uma
Pedreira e apresentado alguns exemplos do que ja foi realizado em Portugal, apés o término da

atividade de exploracgéo.

O quinto capitulo serd mais pratico e objetivo, pois tratard uma zona de estudo, na Serra de Aire
e Candeeiros. Sera feita um enquadramento prévio ao local onde sera também considerada a
atividade de exploracdo de massas minerais, como esta é planeada e quais os impactos positivos
€ negativos gerados no territério. Seguidamente sera realizada uma aproximacédo a uma escala
maior escolhendo-se a AIE do Codacal. Nesta fase da dissertacao sera realizado também um
reconhecimento do local recorrendo ao uso de fotografias e de entrevistas bem como a uma
andlise SWOT.

Por ultimo, no capitulo seis séo discutidas as principais conclus@es retiradas ao longo deste

trabal ho, bem como a resposta ° pergunta de

atividade extrativa de massas minerais com o Desenvolvimento Local, quer isto dizer, sera que

aspedreiras s«o0o uma mais valia para os territ



Capitulo 2A exploracéalas massas mineira® Planeamento do
desenvolvimento local

A exploracdo mineira é uma atividade importante desde os tempos da pré-histéria até aos dias
de hoje, tendo-se tornado mais evidente na Primeira Revolucao Industrial que ocorreu no final
do século XVIII, inicio do século XIX, quando houve um aumento da producdo em massa que

acabou por levar a uma maior extracdo de minerais a fim de sustentar a crescente industria.

Os recursos minerais explorados por este tipo de atividade tém como particularidade o facto de
ndo serem renovaveis. Este atributo deve ser tido em conta na abertura e desenvolvimento da
atividade. Quer isto dizer que os recursos disponiveis sédo esgotaveis e, por essa mesma razao,
tem que se fazer uma boa gestdo destes, para que se possa garantir o desenvolvimento

econdmico e a qualidade de vida das populagfes a longo prazo.

A crescente necessidade de bens que dependem direta ou indiretamente de recursos minerais
como, por exemplo, matérias de construgdo civil, eletrodomésticos, veiculos ou até mesmo
instrumentos médicos, entre uma infinidade de outros, leva a que a sua exploracao seja talvez
ainda mais necessaria no futuro, de forma a permitir que o padrdo de desenvolvimento continue

ao mesmo ritmo.

Os recursos tém um importante papel na economia de um pais, tornando-se uma alavanca para
0 seu crescimento. Mas, para tal, se verificar € necessério o Estado possuir caracteristicas
estaveis e democraticas (Lucas, 2007). Deste modo, se existir uma politica estavel e democratica
0S recursos minerais serdo uma potencialidade para a economia. Por essa mesma razdo se
podera dizer que a politica de um pais influencia e muito a respetiva economia (Badeeb et al,

2017). Por consequéncia estes dois aspetos serdo analisados em conjunto.

Sera tido em conta também o ambiente, que é uma questdo que vai além da economia e, se

interliga com a politica do pais ou regifes, e aplicacao e fiscalizagédo das respetivas leis.

No entanto, é necessario ter presente também o planeamento do territrio, que deve permitir que
exista um ambiente harmonioso entre as exploracfes e 0 meio em que se inserem bem como

uma gestao sustentavel das reservas existentes destes recursos.

Por estas mesmas razdes, seguidamente serdo abordados aspetos que de uma forma mais
ampla acabam por estar interligados as exploracdes mineiras, procurando discutir algumas das
vantagens e desvantagens que este tipo de atividade econémica representa para o territorio e

para o desenvolvimento local e regional.



2.1. OParadigmalo desenvolvimento baseado neecursos Minerais

Existe a convicgcao generalizada nos dias que correm que um pais abundante em recursos
minerais € um pais economicamente rico. Porém, estudando a influéncia dos recursos naturais
no crescimento econémico, Sachs e Warner, editaram varios trabalhos com o propoésito de
testarem empiricamente a relacdo negativa existente entre a dependéncia de recursos naturais

e o crescimento econdmico (Sachs e Warner; 1995, 1999, 2001).

Em 1995, Sachs e Warner desenvolveram um modelo endégeno, que investigou a relacdo entre
a taxa de crescimento do PIB durante o periodo 1970-1989 e as exportacfes baseadas em
recursos naturais. Este estudo acabou por mostrar fthat economies with a high ratio of natural
resource exports to GDP in 1971 (the base year) tended to have low growth rates during the
subsequent period 1971-89. This negative relationship holds true even after controlling for variables
found to be important for economic growth, such as initial per capita income, trade policy, government
efficiency, investment rates, and other variables. ¢p.2). Assim a dependéncia de um pais em
recursos naturais e da sua exportacao, pode constituir um fator negativo para o seu crescimento

econémico.

Estudando a relevancia dos recursos naturais, € essencial perceber os fatores que influenciam
a tese de que a abundancia em recursos leva a um crescimento econémico proporcional. Desta
forma, consideram-se dois fatores a economia e a politica presente nesses paises. Geralmente,
sao estes fatores que se tornam importantes para o sucesso de um pais que explore e exporte
recursos. Além disso, ambos sdo reconhecidos como prioritarios no crescimento e

desenvolvimento de qualquer pais (Badeeb et al, 2017).

Segundo Ferranti et al. (2002) a chave do sucesso é complementar a abundancia dos recursos
naturais com o conhecimento, o capital humano e boas instituicdes politicas. Para os autores a
atividade de exploracdo mineral pode-se tornar um setor dindmico, forte em conhecimento, ter
um elevado crescimento de produtividade, apresentar intera¢gfes relevantes na cadeia produtiva
e propagar avancos técnicos na industria moderna. Para isso, é necesséario que 0s paises nédo
se concentrem sO na exploracdo dos recursos, mas sim na sua industrializagcdo e na pesquisa

de novas aplicagBes para os recursos explorados.

Os paises que investem na industrializacdo e no avanco, através dos rendimentos obtidos na
exploragéo de recursos minerais acabam por melhorar a nivel tecnolégico a exploracéo destes,
bem como a sua adaptacdo ao mundo atual, encaixando desta forma os recursos minerais
metalicos nas novas tecnologias como, por exemplo, nos teleméveis, televisores LCD,
computadores, reldgios digitais, entre outros aparelhos tecnolégicos, bem como nos painéis

fotovoltaicos e geradores edlicos. Tornando-se economias mais estaveis e crescentes.

Haley (2014) salienta que um desenvolvimento sustentavel a partir de uma abundancia em
recursos naturais, requer que as instituicdes econémicas dos paises em questdo, apoiem a
capacidade da estrutura produtiva para dar resposta e se adaptar as mudangcas econémicas

globais. Tendo em conta que o pre¢o dos recursos se modifica consoante a sua procura e oferta,
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quanto maior for a procura e menor a oferta o preco dos recursos tende a aumentar e vice-versa,
devido a volatilidade dos precos dos recursos. Exemplo disso diariamente é o preco do barril de

petréleo.

Por essa mesma razdo € necessario que as economicas nhacionais ndao dependam
exclusivamente da exportagdo dos recursos naturais, tornando-se paises industrializados que

utilizam as suas matérias-primas na sua industria transformadora.

Por exemplo, os paises como o Canadd, Australia, Nova Zelandia, Noruega e Finlandia, sdo
paises que tém mostrado como a abundancia em recursos naturais e a sua exportagéo foi uma
mais valia, pois conseguiram aproveitar o crescimento das exportagdes em recursos naturais em
proveito proprio, usando os rendimentos obtidos no investimento em inddstrias nacionais,
fazendo com que os estimulos positivos recebidos referentemente aos termos de troca fossem
transmitidos para dentro, criando um circulo virtuoso de restitui¢éo, diversificagdo, crescimento

do emprego e expansdo do mercado interno (Cypher, 2014).

2.2. Recursos Minerais Ambiente

As extragBes mineiras tém sido vistas como uma atividade negativa para o ambiente desde
metade do século XX, devido as condicionantes que s&o impostas ao territério na fase da
exploragéo e até pos-exploracéo (DGEG, 2017). Porém, convém ressaltar que a extragdo mineira
depende da geologia e desta forma o investidor vé-se obrigado a trabalhar em condi¢des que

muitas vezes nao sao as ideais (proximidade a areas residenciais ou em zonas protegidas).

Desta forma existe uma constante procura e adaptacdo dos recursos as necessidades de
evolucdo que se sente diariamente na tentativa de satisfazer as necessidades de producéo e, ao
mesmo, tempo tentar dinamizar os riscos inerentes a exploracao dos recursos minerais para o
meio ambiente, bem como modificar o consumo de energias ndo-renovaveis como o carvao,
petréleo e gas natural para energias renovaveis/limpas provenientes do interior do planeta

(geotérmica), da agua (hidrica), do vento (edlica) e do sol (solar).

Consequentemente, a exploragdo mineira acabou por impor a si as préprias regras exigentes no
que diz respeito ao meio ambiente e recuperacdo dos locais de extragdo, bem como ao bem-
estar das populag@es locais, trabalhando desta forma sob diretivas e regras severas impostas
nos paises ocidentais pela prépria legislacao relativamente a todas as suas atividades (Brodkom,
2000; Martins, 2012).

Contudo, € necesséario entender como é que uma exploracdo de recursos minerais afeta o
ambiente, de modo que se torne possivel prever com maior exatiddo os impactos que podem ser

provocados pela exploracao.



As consequéncias da exploracdo mineira sao varias e podem estar associadas as diferentes
fases de uma exploracdo, independentemente do seu local de abertura, seja ele no solo ou
subsolo (retirada da vegetacgéo, escavacdes, movimentacao de terra e modificacdo da paisagem
local), ao uso de explosivos no desmonte de rocha (sobrepressdao atmosférica, vibragdo do
terreno, lancamento de fragmentos, fumos, gases, poeira, ruido), ao transporte e beneficiacao
do recurso mineral (geracao de poeiras e ruido), afetando a agua, solo e ar, além da populagéo
local (Bacci, 2016).

As medidas tomadas pelos empresérios de pedreiras a fim de minimizar os riscos para 0 meio
a mb i e ntaAvaliagdm ddilmpacte Ambiental (AlIA), as licencas de exploracédo, os planos de
recuperacao, investimentos em equipamentos tecnicamente mais avancados, valores limite para
ruido e poeiras, novas estradas para ultrapassar os problemas causados pelo transito de viaturas
pesadas, etc.0 Brodkom, cap.3, 2000).

Segundo Brodkom (2000), em muitos paises da Europa, flO aspecto negativo é que devido a
preocupacgéo crescente com o ambiente e ao aumento simultaneo de regulamentacao, o tempo
que o processo (de licenciamento) leva a resolver-se pode ser excessivo (€ conhecido um
exemplo de 15 anos) .®este modo, o licenciamento de uma exploracdo pode levar anos, e ndo
ser facilitada como antigamente onde as relagBes entre os empresarios das pedreiras e as
autoridades pertencentes ao estado eram geridas com base quase exclusivamente por codigos
mineiros, 0s quais respondiam a questdes de propriedade e acesso ao subsolo (Brodkom, cap.3,
2000).

Pela natureza da industria extrativa e como referido anteriormente é evidente que esta cria um
certo nimero de impactes ambientais. Contudo, estes permanecem na sua maioria restritos ao
local da atividade n&o tendo um efeito global para além das zonas envolventes. E necessario
existir um equilibrio entre as regras pré-estabelecidas, a adaptacdo ao local da exploracdo e as

iniciativas dos empresérios.

Quando é dada uma autorizagao de exploragéo, esta ja tem em conta as condi¢cdes ambientais,
pois durante o processo de consulta, 0s projetos passam por inimeras entidades, que analisam,
clarificam e em alguns casos existe mesmo uma retificacdo do projeto inicial, a fim deste ser
aceite por todas as entidades. Porém a crescente preocupagdo com o contexto ambiental e o
aumento da regulamentagéo leva a que o processo de licenciamento possa tornar-se longo e até
mesmo excessivo, levando a desisténcia algumas vezes dos préprios empresarios em realizar a
atividade (Brodkom, 2000).

Todavia, quando as atividades extrativas sdo encerradas estas deixam uma marca no territorio.
A legislacéo portuguesa ja exige a obrigatoriedade da existéncia de um Plano Ambiental e de
Recuperacao Paisagistica (PARP) que deve constar nos Planos de Pedreira ou de Mina, para
que no caso de encerramento da exploracdo sejam minimizados os efeitos negativos no solo e

na paisagem, através da reversdo do processo de degradacdo criado com a exploragdo, ou



através da requalificacdo do espaco afetado, criando outros usos ou fungdes como forma de

responder a uma necessidade regional ou local (Figura 2).

Figura2 ¢ Plano Geral de Recuperacéo paisagistica da Pedreira do Rochdo, em Porto Santo. Fonte: AMBIDELTA

Deste modo, as estratégias passam pela reversdo das condi¢cdes anteriores a exploracao,
devolvendo a este a sua vegetagdo e fauna pré-existentes a abertura da exploragéo, e pela
adequacdao do local a outro tipo de uso, possibilitando a criacdo de espagos industriais, de recreio

e lazer, turisticos ou urbanos.

Reconhecendo-se que as exploracfes de recursos minerais acabam por ter impacto no meio
ambiente durante a sua atividade, bem como apés o seu encerramento. Por esta mesma razéo
€ importante que a exploracéo ocorra de uma forma equilibrada e sejam tomadas medidas

ambientais durante a o desenvolvimento da mesma e apos o seu fecho.

2.3. Recursos mineraisTerritorio

Os recursos minerais tornam-se uma mais-valia econémica no territério em que ocorrem. Porém,
a industria extrativa acaba por ter que competir pelo espaco com outras atividades e usos do
solo particularmente a expansao urbana, agricultura, areas de preservagdo ambiental, entre
outras. De forma a se resolver esta questao que se pode tornar complexa, com a existéncia de
vérias atividades e usos do solo em redor de uma exploragdo € imperativo a existéncia do

ordenamento do territério através do reconhecimento das suas nacdes (Falé, et al., 2006).
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E fundamental que se possa reconhecer no territério uma reflexéo estratégica, de modo a que
as regifes que acolhem as exploracdes apresentem um desenvolvimento sustentavel,
designadamente através da compatibilizacdo da atividade extrativa com a preservacao
ambiental, para que possam ser evitados alguns conflitos entre o ambiente e a atividade
extrativa, bem como outras atividades econdmicas como, por exemplo o turismo, para que o

setor extrativo ndo seja estrangulado pelos outros setores.

Contudo, a industria extrativa nos tempos atuais tem vindo a adaptar-se, mostrando sinais
positivos no que diz respeito a implementagédo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Porém como mostram as figuras seguintes (Figura 3 e 4), as acessibilidades aos locais das
exploragdes tém sido uma das maiores dificuldades encontradas pelos empresérios no territorio,

devido a estas areas algumas vezes se encontrarem em locais isolados (Falé, et al., 2006).

[— Area de propriedade Area de escavagdo
D Area de projeto e ACESSO

Figura3 ¢ Acesso a Pedreird OS&d &2 t t SRNBAN} b#3dz2d b2oF RS
http://siaia.apambiente.pt/AIADOC/AIA2690/RNT2690.pdf
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Capitulo 3Relevéancia da exploracdao mineim Portugal

A exploracdo dos recursos pode relacionar-se com a economia de duas formas: a uma escala
regional influenciando a economia da regido e contribuindo para a sua coesao social sendo o
principal sector criador de emprego e combatendo a desertificacdo humana; e a escala nacional
contribuindo diretamente para a Balanca de Pagamentos do pais, devido a sua insergdo num

mercado globalizado (Carvalho J., 2010).

3.1. Distribuicao espacial

Portugal possui uma geologia diversificada, por isso existe uma variedade de recursos minerais
exploraveis. A localizacdo destes recursos esta diretamente ligada a geologia do territério

nacional, tornando-se numa mais-valia econémica natural para os territdrios onde se localizam.

Considerando a Geologia de Portugal, o territério nacional tem trés grandes unidades
geomorfolégicas (Figura 5) (SNIRH, 2017):

- O macico Hespérico, ftujo suporte litologico é constituido, maioritariamente, por
calcarios, quartzitos e gabros paleozdéicos, depdsitos de idade terciaria e terracos e cascalheiras
qgue ocupam depress»es i nsti Ad Onhs Ocidental scoMeodioraht i go . 0
constituida essencialmente por: frochas detriticas terciarias e quaternarias (areias, areias de
duna, terragos, aluvibes, etc.); arenitos e calcéarios cretacicos; calcarios do Jurassico; formacdes
plioquaternarias (areias e cascalheiras continentais, areias de duna, etc.); formagdes miocénicas
fundamentalmente de facies marinha; formagbes detriticas e carbonatadas cretécicas;

formacgdes calcariase dolomit i cas do Jur 8§ssicobo0

- As Bacias do Tejo e Sado sao terrenos sedimentares mais recentes, constituidos por:
fformacbes quaternarias (aluvides e terracos); formacdes terciarias, fundamentalmente

pliocénicas e miocénicas (Grés de Ota, Calcarios de Almoster, Sériegreso-c al c 8ri a, et c.)
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Figurab ¢ UnidadesGeomorfoldgicasle Portugal Continental. Fonte: SNIRH

Em relacé@o aos depdsitos minerais estes encontram-se dispersos e em areas extensas por todo
o territério nacional (Figura 6). Alguns jazigos séo tdo importantes que se encontram classificados
pel a n onorldclase defiositsd devido a sua dimenséo e riqgueza. Exemplo disso sdo as
minas da Panasqueira, conhecidas pela exploracdo do Volframio (W), as minas de Neves Corvo
e Aljustrel onde se extrai diariamente Cobre (Cu) e Zinco (Z), bem como outros minerais com
Ouro (Au), Chumbo (Pb), Estanho (Sn) e prata (Aqg).

! S&0 depositos reconhecidos mundialmente, e que tém uma importancia maior devido a sua riqueza bem
como a dimenséo do proprio jazigo.
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Figurab6 ¢ Distribuicdo dos principais recursos minerais em Portugal, Fonte: LNEG

As massas minerais também se encontram um pouco pelo pais todo. Exemplo disso sdo os
granitos e marmores explorados ao longo do Macigo Hespérico, as Orlas Sedimentares onde se
faz a extracdo de areias e argilas bem como de calcérios, sendo no Macico Calcario Estremenho

onde ocorre a maior reserva nacional de calcarios.
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3.2. Empregmaindustriaextrativa

A atividade de exploragéo de recursos pode ter uma importancia vital na economia d e escalas
regionais, sub-regionais e locais ndo s6 os valores em causa comegam a expressar alguma
relevancia como sobretudo se pressente um maior impacto social com a presenc¢a de volumes
de emprego com significado local quer por absorcdo direta do sector quer indireta pelas
dindmicas de consumo que gera a partir dos rendimentos auferidos pelos trabalhadores e
empresériosa (PIER Codacal, 2013:227). Esta andlise permite aferir que este tipo de atividade,

cria emprego e permite ao mesmo tempo desencadear um ciclo econémico local virtuoso.

Entre 2012 e 2016, segundo os dados disponibilizados pela DGEG, a indUstria extrativa teve um
decréscimo de pessoal ao servico (Quadro 1), uma das razdes que poderd ter levado a esta
guebra podera estar relacionada com a crise que o pais atravessou, fi e mgosto de 2012, se
reconhece explicitamente o impacto negativo das politicas de austeridade sobre a economia i
forte contracdo da procura interna e queda acentuada do empregoo Gentro de Estudos Sociais 1
Laboratorio Associado, Universidade de Coimbra. Observatorio sobre crises e alternativas,
2013:98).

3070 2891 2870 2772 2475

2748 2536 2653 2601 2593
2815 2555 2524 2506 2413
9414 8717 8785 8601 8216

Quadrol ¢ Numero de pessoal ao servigo. Inclui pessoal operario, técnico e adminisgatieocos anos 2012 e
2016 Fonte DGEG

Os subsetores dos Minérios Metalicos, Rochas Ornamentais e Outros sdo os que geralmente
encorpam um maior nimero de pessoal ao servi¢o, se compararmos 0 Quadro 1 com o Quadro
2, é possivel justificar o decréscimo entre os anos 2012 e 2016 do pessoal em servico, com a

diminuicdo de estabelecimentos em funcionamento durante o0 mesmo periodo temporal.
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Ano
SUBSETOR 2012 2013 2014 2015 2016

Minérios Metélicos 5 5 5 5 5

Minerais Industriais 147 130 121 117 123

Rochas Ornamentais 372 345 355 359 346

Outros 294 278 289 283 277

Total 818 758 770 764 751

Quadro2 ¢ Numero de Estabelecimentos em funcionamento, entre os anos 2012 e 1016. Fonte: DGEG

Pela andlise do Quadro 2, o subsetor dos Minérios Metalicos manteve o0 mesmo numero de
estabelecimentos abertos entre os anos 2012 a 2016. Contudo este subsetor teve um decréscimo
no nimero de pessoal ao servigo, o que podera ser justificado de novo com a crise que afetou o

nosso pais e pela taxa de desemprego verificada durante 0 mesmo tempo (Quadro 3).

Taxa de Desemprego Total (%)

Ano

2012 15,5
2013 16,2
2014 13,9
2015 12,4
2016 11,1

Quadro3 ¢ Taxa de Desemprego em Portugal, entre os anos 2012 e 2016. Fonte PORDATA

Segundo os dados apresentados no Quadro 3 e relacionando com o Quadro 2, entre o ano 2012
e 2013 foi quando a taxa de desemprego foi mais alta, bem como, quando se sentiu uma maior
reducdo no namero de pessoal. Entre o ano de 2013 e 2014, a taxa de desemprego sofreu uma
reducdo significativa (de 2,3%) comparando com outros anos. Esta redugcéo acabou por se sentir
na inddstria extrativa, pois entre 0 mesmo periodo temporal verificou-se um aumento no nimero
de pessoal ao servico nos subsetores da Rocha Ornamental e Minerais Industriais e uma
diminuicdo nos outros subsetores, menor no que se tinha verificado no intervalo anterior entre
2012 e 2013. Nos anos seguintes a taxa de desemprego teve um decréscimo entre 1,5% de 2014

[y
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para 2015, e 1,3% entre 0 ano 2015 e 2016. Contudo, estes ndo foram muito sentidos no que diz

respeito a contratacdo de pessoal na industria extrativa.

3.3. Exportacdes de recursos minerais

Como ja foi referido Portugal possui uma geologia diversificada, o que permite obter varios tipos
de recursos minerais, sendo que as rochas ornamentais (granitos e calcario ornamental e
industrial para calcada) e os minérios metalicos (cobre, zinco e volfrAmio), s@o os que

representam o maior bolo das exportagdes (Figura 7).

Outros
1%

Mineris
Industriais
7%

Minérios
Rochas e
: Metalicos
Ornamentais 450
47% S

m Minérios Metalicos m Rochas Ornamentaism Mineris Industriais m Outros

Figura7 ¢ Percentagem das Exportacaes Subsectores de explora¢do no ano de 2016. Fonte: DGEG

Entre os anos 2005 e 2016 o Comércio Internacional no sector da Industria Extrativa (Figura 8)
teve um saldo positivo, pois o valor das exportacbes foi sempre superior ao valor das
importacdes, ndo sendo incluidos os valores da exportacdo de aguas nem os valores da
importacdo de petréleo o que permitiu a Portugal ter um ganho maior com as exportacdes de
recursos minerais. Relacionando os decréscimos verificados nas exporta¢cdes dos recursos
minerais é possivel verificar que entre os anos 2007 e 2009, houve um decréscimo das saidas e
entradas. Isso podera ser justificado com a crise econdmica mundial que se deu em 2008 que
afetou todos os sectores de consumo. Durante esse periodo, em Portugal fas pequenas e médias
empresas, muito endividadas, ficaram condenadas a um mercado interno deprimido, com custos
crescentes de endividamento. Com balangos muito frageis, estas empresas foram brutalmente
afetadas pela crise financeira de 2008, no que resultou num numero recorde de faléncias e
aumento exponencial do d e s e mp r (Eanteo.dé Estudos Sociais i Laboratério Associado,

Universidade de Coimbra. Observatério sobre crises e alternativas, 2013:50).
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Figura8 ¢ Evolucdo do Comércio Internaciodak Recursos Mineraéaitre os anos 2008 2016. FontbGEG

Analisando os dados disponiveis no Instituto Nacional de Estatistica (INE) sobre o Comércio
Internacional de Bens (Quadro 4), relativamente a exporta¢des e importacdo de recursos
minerais metélicos e ndo metdlicos (ndo incluindo nas exportacdes as aguas e nas importacdes
0 petréleo), durante o ano fiscal de 2016 e comparando com valores do ano de 2015, verifica-se
gue existiu um decréscimo de 9% nas exportacdes e um ligeiro aumento das importacdes de 2%.
Relativamente a Taxa de Cobertura? em 2016, esta foi de 181%, correspondendo desta forma a

um saldo positivo de 351 milhdes de euros.

2015 2016 Variacéo
Homologa

B
Total

Exportacdes 858 785 -9
Importacdes 425 434 2
Saldo 433 351 -19
Taxa de Cobertura % 202 181 -

Quadro4 ¢ Evolugdo Global do Comércio Internacional de Recursos Miaerdsrtugal Fonte: INE. Comércio

Internacional de Bens.

2 Taxa de Cobertura das importages pelas exportagdes é a percentagem de exportagdes sobre a
percentagem de importacdes, quer isto dizer € a percentagem que as exploragdes cobrem as importacdes.
Fonte: PORDATA
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Conclui-se que o0 mercado de exportacdo de recursos minerais em Portugal € um mercado forte,
gerando lucros mesmo durante as épocas de crise econdmica. Portugal conseguiu que o
mercado exportador tivesse sempre ganhos superiores aos gastos com o mercado importador
no mesmo sector. Sendo o mercado dos recursos minerais necessario tanto para a manutengao
como criagdo de novas infraestruturas e tecnologias, € expetavel que no futuro este sector
econdémico continue a ser forte e continue a exportar, devido a propria diversidade geoldgica que

Portugal possui.

3.4. As massas minerais @alitica nacional para a exploracao dos recursos

minerais

Segundo a DGEG (2017) é necessaria ser feita uma reflexdo rigorosa e diferenciada sobre a
exploracdo dos recursos geoldgicos. Isto €, devemos abordar os diferentes recursos geolégicos
e a especificidade do mercado a que se destinam, sem nunca esquecer que se esta a falar de
uma atividade produtora de matérias-primas ndo renovaveis, que se tornam essenciais para
garantir o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida das populagfes, e com grande

importancia estratégica para a economia de um pais.

Devido a localizacao deste tipo de recursos em terrenos onde se pode encontrar uma geologia
rica e exploravel, o seu aproveitamento ndo pode estar condicionado as restricbes impostas
pelos instrumentos de ordenamento do territrio, sabendo que a sua explora¢do acaba por ajudar

o desenvolvimento regional (econdmico e social) bem como do préprio pais. (Silva Pereira, 2010)

De forma a ter uma melhor perce¢do do enquadramento legislativo desta atividade, é necessario
compreender que existem recursos geolégico do dominio do Estado (minas) e do sector privado
(pedreiras) (DGEG, 2017). Tendo em conta, que o objetivo desta dissertagdo € identificar os
desafios que os Territérios da Pedra representam para o planeamento e desenvolvimento do
territério, neste subcapitulo serd abordada a politica das massas minerais (pedreiras) existente

em Portugal.

O aproveitamento legal das massas minerais passa obrigatoriamente pela obtencao prévia de
uma licencga de exploragéo de pedreira, que é emitida pelas Dire¢cées Regionais de Economia ou
pelas Camaras Municipais (DGEG, 2017).

A exploracao de pedreiras sofreu nos dltimos quinze anos uma grande transformacao ao nivel
das exigéncias técnicas e administrativas dos processos de licenciamento impostas pelo
Ministério da Economia. Este langou os Estudos Integrados de Exploracdo e Recuperagéo
Paisagistica de Nucleos de Pedreiras de forma a equilibrar as restricbes de ordenamento

indicadas nos Planos Diretores Municipais (PDM) de 1° geracdo (que ndo precaveram a hatural
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expanséo das pedreiras ja existentes), bem como dar resposta as questdes ambientais inerentes
a este tipo de atividade (DGEG, 2017).

Na estrutura empresarial também foram sentidas transformacgdes. Sao cada vez mais empresas
médias e de grandes dimensfes a adquirirem estas exploracdes, o que permite dar melhores e
maiores garantias de rigor no cumprimento das regras de exploragdo, em termos ambientais,

técnicos e de seguranga (Brodkom, 2000).
Porém, existem alguns constrangimentos que dificultam a obtencao da licenca de exploracéo:

1 Diplomas legais desajustados da realidade sectorial nacional, (Lei de Pedreiras
e Regime de AlA), tendo a Lei de Pedreiras ja sido alterada em 2007;

1 Instrumentos de ordenamento que ignoraram a Industria Extrativa, inviabilizando
a abertura de novas pedreiras ou a possibilidade de ampliacdo das existentes,
(como por exemplo o Plano Diretor Municipal);

1 Insuficientes meios técnicos humanos existentes nos organismos
coordenadores, para um acompanhamento técnico eficaz no terreno;

1  Auséncia de critérios normalizados de interpretacdo da legislacdo, que levou a
discricionariedades diversas por parte de muitos servicos intervenientes, com os
consequentes arrastamentos da tramitacdo dos processos e da decisdo sobre
os mesmos (DGEG, 2017).

Devido a estes constrangimentos, nos ultimos anos em Portugal verificaram-se situagfes de
ilegalidade, mu i t a Por paete das empresasv puobrietériasg de i Padoeiras,
devido as explora¢gBes ndo se encontrarem conforme a nova legislacao e requisitos impostos,
pois na altura da sua abertura a legislacdo e os requisitos eram diferentes, dos atuais (DGEG,
2017).

Por conseguinte, a DGEG (2017) na qualidade de tutela regulamentar da IndUstria Extrativa, esta
a desencadear agfes de forma a trazer o maior nimero possivel de exploracdes para a
legalidade, visto que é um sector importante para a economia nacional, no que diz respeito a
criacdo de posto de trabalho bem como a nivel das exportagfes, tendo desta forma desenvolvido
legislagéo de forma a simplificar o procedimento técnico e administrativo de acesso a exploracao,
privilegiado em simultineo o acompanhamento técnico e ambiental tdo préximo o quanto

possivel do terreno.

O DL n.° 340/2007 de 12 de outubro apareceu como alteragdo ao DL n.° 270/2001 de 6 de
outubro, que contemplava imposicdes de caracter ambiental, bem como a criagdo de regras para
a prospecdo e pesquisa de recursos geolégicos definidos como massas minerais. Esta lei
impunha a obrigacao de todos os empresarios que exploravam as pedreiras de as adaptarem as
novas normas legislativas em termos documentais bem como da prépria exploracao dita,

acabando por condicionar o licenciamento destas por questdes de ordenamento.
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Hoje em dia o DL n.°340/2007, é o principal instrumento que da resposta ao objetivo de trazer as
exploracdes ilegais para a legalidade, impondo algumas regras novas e introduzindo correcées
aobLn®270/ 2001, pr et endadeqlar o Dexretd-leei nih 879/20015 de 6 de
Outubro, a realidade do sector, o que permitird que sejam cumpridos os fins a que inicialmente
se propds, tornando possivel o necessario equilibrio entre os interesses publicos do
desenvolvimento econémico, por um lado, e da protecéo do ambiente, por outrod(introducdo ao
DL n.° 340/2007).

Segundo a DGEG, as principais mudancas conduzidas pelo DL n.° 340/2007 de 12 de outubro

face ao diploma de 2001 séo:

1 A criagdo de um momento "zero" para todo o sector, permitindo as exploraces
existentes fiilegaiso0O poderem requerer a
(6 meses);

1 A criagdo da figura legal de "Estudo Integrado de Exploracdo e Recuperacdo
Paisagistica de Nucleos de Pedreiras", que ap6s a respetiva aprovagéo formal serd um
verdadeiro "Plano de Pormenor do Nucleo", ao qual todas as pedreiras situadas no seu
interior ficardo vinculadas, ajustando as suas exploracdes a situacao final nele aprovada,;

1 A alteracdo da classificacdo das pedreiras para quatro classes, em func¢éo do impacte
ambiental que provocam, aumentando ao mesmo tempo as competéncias de
licenciamento das Camaras Municipais, que passam a abranger as Classes 3 e 4 (ou
seja Pedreiras a céu aberto com uma area maxima de 5 ha, com uma profundidade de
escavacao de 10 m, uma producdo anual de 150 000 t, que contenha no méximo 15
trabalhadores e ndo ultrapassado a utilizacdo anual 2 000 kg de explosivos no método
de desmonte);

1 O ajustamento do nivel de exigéncia dos processos técnicos das pedreiras em funcdo
das Classes em que se inserem, desburocratizando desta forma os das pedreiras de
menor impacte (3 e 4);

1 A clarificacdo do conceito de "Técnico Responsavel de Especialidade Adequada”, e a
introducéo dos mecanismos inerentes ao seu registo e controle, de forma a se conseguir
um maior rigor no acompanhamento técnico das explora¢gfes através da limitacdo do
namero de dire¢des técnicas para as pedreiras de maior impacte (classes 1 e 2 que sao
exploragbes a céu aberto em que seja excedido qualquer um dos limites das classes 3
e 4 ou exploragdes subterraneas ou mistas e todas as exploracdes situadas em areas
cativas ou de reserva), e a responsabilizacdo direta dos técnicos responsaveis na
atividade das mesmas;

1 Aintroducdo de féormulas de aplicacao direta no célculo das caugdes, cujo valor passa
a ser diretamente proporcional ao impacte real existente, acabando com critérios de

discricionariedade na sua fixacéo;
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1 A criacédo de condi¢des de coordenacao sectorial por parte da DGEG, com o objetivo de
se conseguir uma harmonizagdo nacional dos procedimentos e na interpretacdo do
articulado da lei;

1 Alintroducéo de "Programas Trienais" e de "Vistorias Trienais" com caracter obrigatorio,
que irdo contribuir para que no futuro, por parte das entidades com competéncia técnica,
haja um acompanhamento mais préximo das exploracdes no "terreno”, o que a médio

prazo trara melhorias significativas no nivel de cumprimento dos respetivos projetos.

Desta forma destacam-se trés factos mais relevantes desta alteracao da Lei: o primeiro é a
cria-«o de um momento fAzeroodo, tendo sido

a existéncia de exploracdes nao tituladas por licenca, atribuindo um prazo aos empresarios
destas, para requererem a regularizacdo das pedreiras que se encontravam nesta situacao;
0 segundo é a introducdo de uma classificacdo para as pedreiras em classes (1, 2, 3 e 4),
diferenciando desta forma quais as exigéncias e obrigacbes de cada classe; e por dltimo, a

clarifica¢é@o de alguns conceitos.
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Capitulo 4.Relacdo/Coexisténcia entre a exploracdo de massas
minerais e o0 Planeamentid desenvolvimento local

As explora¢c8es de massas minerais podem ser uma mais valia no desenvolvimento local de uma
regido, como ja foi visto nos capitulos anteriores. Todavia, € necessario perceber se estas
acabam por ser compativeis no territério com outros tipos de usos, bem como se o planeamento
territorial acaba por salvaguardar a exploragdo, o ambiente e a populagdo que vive na

envolvente.

7

Também é necessario compreender o que acontece quando a pedreira é abandonada pelo
esgotamento do recurso explorado ou quando a exploracéo esta suspensa ha mais de dois anos.
Os perigos associados ao abandono sdo muitos. Entre eles destacam-se a destrui¢éo dos solos,
da vegetacdo e da fauna, o desmoronamento de taludes, a poluigdo/alteracdo dos recursos

hidricos e o abandono de materiais explosivos (SOARES, M. 2010).

Para tal, é essencial perceber como os territorios afetos as exploragées séo tratados no final da
sua atividade. Se estes recebem um tratamento que lhes permite vir a dar um outro uso diferente
e com potencial para o desenvolvimento local, ou entdo se o local é reconvertido para a sua
forma inicial, antes da exploracdo, ou se simplesmente acaba a exploracdo e o local é
abandonado como aconteceu, por exemplo, com as Pedreiras na zona de Sintra (Figura 9) ou

no Alvito em Lisboa.

Figura9 ¢ Pedreira abandonada em Sacotes, Sintra. Fotografia tirada em 30 de abril de 2015.
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4.1. A ompatibilizacaale usos € possivel?

Quando existe uma area de exploracdo de massas minerais é necessario aplicar algumas
normas de protecdo, que segundo o DL n.°340/2007, 12 de outubro (doravante designado como
a Lei das Pedreiras) séo definidas como zonas de defesa. Estas sédo impostas pela legislacao de

forma a preservar as propriedades limitrofes e outros objetos.

As zonas de defesa sdo medidas a partir da borda da escavacdo ou de um outro elemento
integrante da pedreira que se encontre mais proximo ao que se pretende proteger, estas medidas
sdo definidas no artigo 4° da Lei das Pedreiras, sendo apresentado no anexo Il (Quadro 5) dessa
mesma lei as larguras minimas necessarias entre a exploracao e outros usos e objetos, salvo
quando existem outros limites definidos por uma legislacao especifica. No caso das pedreiras
licenciadas estas podem manter as larguras definidas aquando a aprovagéao do Plano de Lavra.
Segundoal e das Pedr eir as, Coastitui cogtraordéraddq amhi¢ntal iy,
punivel nos termos da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, a inobservancia das zonas de defesa e

das zonas de defesa especiais previstas nos artigos 4.0 € ®

Zonas a proteger Distancia de Prote¢&o (m)
Prédios rasticos, urbanos ou mistos vizinhos, murados 10

ou ndo

Caminhos publicos 15

Condutas de fluidos 20

Postes elétricos de baixa tensao 20

Linhas aéreas de telecomunicacdes telefonicas nao 20

integradas na exploracao /linhas de telecomunicagdes e
teleférico/cabos subterraneoslétricose de
telecomunicacdes

Linhasférreas 50
Pontes 30
Rios navegéveis e canais/nascentes de aguas, cursos de 50
de regimepermanentee canais

Cursos de agua ndo navegaveis e de regime ndo permar 10
Posteselétricosaéreos de média e alta tensao, postes 30
elétricosde transformacao ou de telecomunicaes

Edificios ndo especializados e néo localizados em pedrei 50
locais de uso publico

Nascentes ou captacdes de agua 50
Estradas nacionais ou municipais 50
Autoestradas estradas internacionais 70
Monumentos nacionais, locais classificadovaler 100

turistico, instalacdes e obras das Forcas Armadas e forca
servicos de seguranca, escolas e hospitais

Locais e zonas classificadas com valor cientifico ou 500
paisagistico

Quadro5 ¢ Zonas de defesadistancias de ptecda Fonte: Anexo I, do DL°340/2007, 12 de outubro

25



Contudo, a distancia das zonas de defesa podera ser alterada, sem prejuizo dos requisitos de
seguranca, por decisdo da entidade competente para aprovacdo do Plano de Lavra3,
considerando desta forma as caracteristicas da massa mineral, a sua estabilidade e localizagéo,
0 seu aproveitamento racional, a profundidade da escavac¢éo a atingir relativamente ao objeto a
proteger bem como em fungéo da utilizacéo de explosivos. Também poderao ser aplicadas zonas
de defesa diferentes definidas em legislacdo especifica regulamentadora de outro tipo de
atividade como, por exemplo: zonas de defesa de albufeiras, protecdo de captacdes de agua e
de marcos geodésicos e zonas de protecao de linhas de alta e de muita alta tensdo, bem como

de antenas emissoras de ondas hertzianas.

Como se pode ver, a prépria legislacéo tenta salvaguardar a existéncia de diferentes tipos de
atividades e usos de solos préximo a uma pedreira, sendo possivel identificar em Portugal varios
casos onde as exploracfes estdo proximas de habitacdes e de terrenos agricolas bem como

préximas de zonas turisticas ou dentro até de locais classificados.

Contudo, nem sempre existe uma relacdo saudavel entre a exploracdo de massas minerais e
outras atividades, como se pode ver em varias noticias publicadas, onde a exploracdo acaba por
ndo ser bem-vista por populares, organizacdes ou simpatizantes dos locais. Apresentam-se

alguns titulos de noticias e subtitulos que mostram as divergéncias existentes.
«Pedreira em Guimardes condenada a coima de 48 mil euros por poluir rio Ave»

firratam-se de "descargas ilegais" que ocorriam a montante de captacdes de agua para
abastecimento publico.0

Fonte: Lusa, 30 de novembro de 2017

«Municipio da Batalha protege pedreiras que estiveram na origem do Mosteiro»,

fO Municipio da Batalha anunciou hoje que esta a proteger as pedreiras que estiveram na origem
do Mosteiro de Santa Maria da Vitéria, tendo em conta que a exploracdo de pedra € um dos
setores econdmicos mais determinantes no concelho. 0

Fonte: Lusa, 17 de agosto de 2017

«Populacdo conteste eventual expansdo da pedreira no Barrocal»

fiGPS alerta para impactos ambientais e apresentou deniincia a GNR.0
Fonte: Jornal de Leiria, 1 de abril de 2017

«Populacédo de Turquel revoltada com p6 de pedreira»

3Plano de Lavra i fdocumento técnico contendo a descricdo do método de exploragéo: desmonte, sistemas
de extraccdo e transporte, sistemas de abastecimento em materiais, energia e agua, dos sistemas de
seguran-a, sinal i tadigo@balirea g do Die rs°846/2007s 1,2 de outubro)
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A populacéo da localidade da Moita do Poco, freguesia de Turquel, no concelho de Alcobaca,
est8§8 revoltada com a quantidade fianormal 06 de p-
emite desde agosto de 2011, tendo a situagdo piorado nos Ultimos meses do ano passado e no
inicio de 2012, com a constru¢éo do IC9. Segundo os moradores o0s rebentamentos ocorridos
na pedreira provocam rachas nas paredes das casas, grandes nuvens de p6é que invadem a
localidade, o que faz com que os moradores ndao possam ter as portas e janelas abertas, ou que
simplesmente nao possam estender a roupa no quintal.o

Fonte: Tinta Fresca, Jornal de arte, cultura & cidadania, 22 de fevereiro de 2012

«Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros vai permitir aumento de areas urbanas»

fiO Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (PNSAC) vai impor novas regras para as
pedreiras e permitira aos municipios definir as zonas urbanas nas areas protegidas, revelou hoje

o director daquela area natural.0

Fonte: Lusa, 4 de maio de 2007

Um caso mediatico: A cimenteira/Pedreira da Secil na Serra da Arrabida

A Serra da Arrabida localizada no concelho de Setlbal é reconhecida pela sua beleza natural,
sendo esta uma das caracteristicas que a faz ser classificada desde 28 de julho pelo Decreto-
Lei n.° 622/76 como Parque Natural da Arrabida com uma extensdo territorial de
aproximadamente 10 800 hectares, protegendo desta forma a vegetacdo maquis do tipo
mediterranico, prépria do tipo de microclima que esta area oferece. A Arrabida ndo é so6
conhecida pela sua vegetacao, mas também pela sua fauna e praias tendo uma grande procura

em periodo estival.

As antigas exploracdes de massas minerais bem como as atuais tém trazido alguma controvérsia
social. Apresentam-se seguidamente no Quadro 6 uma sequéncia de noticias publicadas entre
0 ano 2013 e 2017 em vérios érgdos de comunicacao social, apresentando as duas visdes sobre
a compatibilizacdo ou ndo das pedreiras com outras atividades, bem como o dia a dia das suas

populacdes.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017
Més
Janeiro

Fevereiro

Marco
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Ano 2013 2014 2015 2016 2017

Més

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro
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Ano 2013 2014 2015 2016 2017

Més
Francisco
Alves Rito,
Jornal Publico
Novembro
Dezembro

Quadro6 ¢ Noticias sobre a Serra da Arrabida que envolve a cimenteira/pedreira ou a empresa exploradora

E possivel detetar que os titulos negativos, apresentados a vermelho no Quadro 6 referem-se
essencialmente a questdes ambientais. Destacam-se 0s problemas e os perigos que uma

exploracdo pode provocar no quadro natural, bem como na populacao.

A verde no Quadro 6 sao identificados os pontos positivos, que se referem fundamentalmente a
questdes sociais como, por exemplo, a criacdo de emprego e geracdo de riqueza na regido; a
desconvocacado de uma greve dos trabalhadores da cimenteira, através do aumento do salario
dos funcionérios; a cedéncia de um espago que ja foi uma fabrica de cimento para
estacionamento de turistas a fim de poderem aceder as praias; e a ajuda na criacdo de novas

coletividades.

Em suma, através da analise destas entrevistas foi possivel verificar que a comunica¢éo social
acaba por transmitir uma imagem mais negativa sobre as exploragdes na Serra da Arrabida do

que positiva.

A maioria das noticias negativas estao ligadas a ambientalistas ou organiza¢des ambientalistas
(Quercus), bem como a partidos politicos (Bloco de Esquerda e PSD) e autarquias, que tem
como maior preocupacgdo o impacto na paisagem e no ambiente causado pelas exploracées no

territério, e na salde publica devido a coincineragdo de residuos efetuada pela Secil.

Relativamente as noticias positivas transmitidas, estas referem-se particularmente a empresa
responsavel pela explora¢do na Serra da Arrdbida, a Secil que tenta mostrar como esta atividade
econOmica é importante para a regido no que diz respeito a criacdo de emprego e
consequentemente a geracao de riqueza por parte da populagao, além de mostrar um papel de
integracéo na comunidade ao se preocupar com os seus trabalhadores, e com o turismo sazonal
daquela zona, oferecendo 0s seus terrenos como lugar de estacionamento, para que oS

banhistas possam deixar o seu carro em seguranca sem afetar as vias de acesso as praias.
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4.2. 0O Planeamento como instrumento fundamermaia a exploracao
mineira

Segundo Felisberto Reigado (2000), o planeamento € um processo de andlise do passado e do
presente e de antecipacdo do futuro, de programacdo, de acdo/execucdo, de controlo, de
correcdo e de avaliacdo dos resultados, ele mesmo afirma que as caracteristicas de maior
importancia no processo de planeamento séo:

Tempo;

Participacéo e interacao;

Ordenacao légica (com caracter flexivel);
Criacdo, tratamento e troca de informacéo;

Aprendizagem, amadurecimento e incégnitas constantes;

= =4 =4 4 -8 A

Entendimento, encontrando respostas as duvidas que surgem.

Desta forma, quando se pretende abrir uma pedreira é necessario haver um planeamento
territorial que minimize ao maximo as desvantagens e maximize as vantagens, criando uma
relagdo saudavel entre a exploracdo e as demais atividades existentes na envolvente, bem como

os diferentes usos do solo e ambiente.

Antes de se dar a exploragdo propriamente dita € necessario haver uma prospec¢éo e pesquisa
de massas minerais, estes trés episédios carecem de uma licenca, com diferentes caracteres

um técnico e outro administrativo (DGEG, 2017).

Os assuntos de caracter técnico estao relacionados com o reconhecimento, a existéncia e as
condicbes de exploracdo de um determinado recurso bem como com a preocupacédo pela
recuperacao de toda a area afeta a exploracao. Os assuntos administrativos estdo interligados
com as normas legislativas destacando-se a titularidade do terreno, pois como foi dito
anteriormente a exploragdo de massas minerais é de dominio privado, e o ordenamento do

territério e o ambiente.

A legislacdo publicada no que diz respeito a protecdo dos recursos, ndo se sobrepde as de
ordenamento e de ambiente. Desta forma, o aproveitamento de um recurso esta condicionado a

superagao ou condicionamento de algumas limitacdes de ambito técnico.

O ordenamento do territério consiste num processo integrado de organizacéo do territdrio, cuja
a sua finalidade é ordenar o territorio (espaco fisico) de acordo com os seus condicionantes
culturais ou patrimoniais e naturais criando, para tal, modelos de desenvolvimento para as

atividades produtivas e para a ocupacdo humana.

Assim, na elaboracao dos diferentes Planos de Gestéo Territorial devem ser consideradas vérias
questdes como a preservacdo do recurso ndo-renovavel, o planeamento das ocupacgfes e o

potencial aproveitamento das infraestruturas existentes.
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Em Portugal, qualquer acdo que se pretenda realizar num terreno carece da emissdo de uma
autorizacdo, sendo que as condicionantes de ordenamento se tornam ferramentas
imprescindiveis a tomada de decisdo e do planeamento do espago. No caso da exploracao de
massas minerais, as condicionantes de ordenamento mais importantes sdo: o Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROT), Plano Diretor Municipal (PDM), Plano de Pormenor (PP),
Plano de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva
Ecologica Nacional (REN), Rede Natura 2000, Patriménio Cultural, Dominio Hidrico, Areas

Cativas, Areas de Reserva, bem como outro tipo de condicionantes especificas.

Os PROT séo elaborados com base na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e no Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, estando a sua elaboracdo apoiada por uma Comissédo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional. Estes planos sdo conhecidos por serem instrumentos que definem
a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando a opgdes estabelecidas a nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local. Os PROT s&o uma

referéncia para a elaboragdo do PDM.

Os PDM, séo instrumentos de natureza regulamentar, obrigatérios e da responsabilidade do
Municipio, sendo a Camara Municipal responsével pela sua elaboracdo e aprovacgéo, tendo uma
suposta validade de 10 anos, mas na maioria dos casos € ultrapassada. No PDM séo
estabelecidas as regras de utilizacdo, ocupacédo e transformacédo do uso do solo do territrio
municipal, nele é definido um modelo de estrutura espacial bem como uma sintese estratégica
do desenvolvimento e ordenamento local, onde séo integradas as opcdes e outras diretrizes de
ambito nacional e regional. O PDM é constituido por varios documentos como: o Regulamento
que define as classes de espaco, as restricdes e as compatibilizacdes; a Carta de Ordenamento
onde estdo representadas as diferentes classes de espaco; e a Carta de Condicionantes que

incluem as diferentes restricbes definidas em termos nacionais, regionais e setoriais.

Os PP sao planos que abrangem areas continuas do territério municipal, sendo aplicados a
zonas prioritarias ou sensiveis do ponto de vista urbanistico, de expanséo, de salvaguarda de
zonas histéricas, ou outras de caracter especial. Estes planos podem concretizar propostas de
organizacédo espacial de uma zona de exploracdo de recursos geolégicos, definindo com detalhe
a concecdo da forma de ocupagdo bem como base para projetos de exploracdo, mas

principalmente na recuperacéo ou reutilizacdo dos espacos usados durante a exploragao.

Os POAP, sé&o planos aplicados em locais que contenham Areas Protegidas. Estas podem ter
vérias tipologias como Parque Nacional ou Natural, Reserva Natural e Paisagem Protegida.
Estes planos pretendem estabelecer a politica de salvaguarda e conservagdo para estas areas,
permitindo a existéncia de um regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentavel do
territério, traduzindo-se desta forma em diferentes regimes de protecéo e respetivo zonamento,
0 que permite identificar usos e atividades a interditar, a condicionar e a promover a fim de

promover um uso sustentavel sem danos para o territorio, bem como a identificacéo de Areas de

31



Intervencdo Especifica (AIE). Os POAP em vigor sdo vinculativos tanto para as Entidades
Publicas como para os privados (ICNF,2018).

A RAN, foi instituida em Portugal em 1989, pelo DL n.°196/89, de 14 de junho, revogado
totalmente pelo DL n.° 73/2009, de 31 de margo, e é atualmente coordenada pela Direc¢éo-Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Representa os solos de maior aptiddo para a atividade
agricola devido as suas caracteristicas em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e
pedoldgicos. A RAN, é uma restricdo de utilidade publica que condiciona a utilizacdo nao agricola
do solo e que tem um papel fundamental na preservacéo do recurso solo e a sua afetacao a

agricultura.

A REN, criada em Portugal em 1983 pelo DL n.° 321/83, de 5 de julho, é atualmente coordenada
pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional. E uma estrutura biofisica que
integra o conjunto de areas que sdo objeto de protecdo especial seja pelo seu valor e
sensibilidade ecoldgico ou pela suscetibilidade perante riscos naturais. A REN, tem um papel
muito parecido a RAN no que diz respeito a restricdo de utilidade publica, acabando por
condicionar a ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo a usos e acdes que ndo sejam
compativeis com os seus objetivos, que segundo o DL n.° 239/2012, de 2 de novembro, artigo

29, alinea 3 séo os seguintes:

fia) Proteger 0S recursos natwurais 8guas e sol
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre, que asseguram
bens e servicos ambientais indispenséaveis ao desenvolvimento das actividades

humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacé@o da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundacdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa
em vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteragBes climaticas e

acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens;

c)Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental da
Conservacao da Natureza;

d) Contribuir para a concretizagao, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial
da Unido Europeia nos dominios ecolégicos e da gestdo transeuropeia de riscos

naturais. 0

A Rede Natura 2000, € um instrumento importante para a conservagdo da natureza, que resulta
da aplicacédo de duas diretivas comunitarias distintas, Diretiva n.°79/409/CEE (Diretiva Aves) e
Diretiva n.° 92/43/CEE (Diretiva Habitats).

A fDirectiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (Directiva aves), alterada pelas Directivas
n.°s 91/244/CEE, da Comissdo, de 6 de Marco, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de Junho, e
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97/49/CE, da Comissao, de 29 de Junho; tem por objetivo a protecao, gestdo e controlo das
espécies de aves que vivem no estado selvagem no territério da Unido Europeia,
regulamentando a sua exploragdo. Atendendo a regressédo de muitas populacdes de espécies
de aves no territorio europeu (em especial das migradoras), a degradacdo crescente dos
seus habitats e ao tipo de exploragdo de que eram alvo, esta diretiva prevé que o
estabelecimento de medidas de protecdo passa nomeadamente pela designacdo de zonas de
protecdo especial (ZPE), correspondentes aos habitats cuja salvaguarda é prioritaria para a
conserva-«o0 das poe ubiretivan.é 32/43IGEE, aloyGosselho, de 21 de Maio
(Diretiva habitats), com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Diretiva n.° 97/62/CE, do
Conselho, de 27 de Outubro, que visa a conservacao da biodiversidade, através da conservacgao
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens do territério da Unido Europeia,
nomeadamente mediante a criacdo de um conjunto de sitios de interesse comunitario,

designados como zonas especCCGDRXW1IANe conserva

Desta forma a Rede Natura 2000 é uma rede a ecoldgica a nivel europeu com o objetivo de
contribuir para a garantia da biodiversidade através da conservac¢@o dos habitats naturais, da
fauna e da flora selvagens tendo em conta as exigéncias econémicas, sociais e culturais de todos

0s paises membros da Unido Europeia.

O Patriménio Cultural é o conjunto de ftodos os bens que, sendo testemunhos com valor de
civilizacé@o ou de cultura portadores de interesse cultural relevante devem ser objeto de especial
protecdo e valorizagdo.0 (arti go 2 U, .°X7/200leda 8 de,setethhro).lDevido ao
seu valor e interesse, devem ser cuidados para que que a identidade e cultura de um povo
permaneca sendo um dever do Estado garantir o seu conhecimento, estudo, protecéo,
valorizacdo e divulgagéo. As pedreiras tém tido um papel importante na identificacdo deste tipo
patrimonio seja pela prépria exploragdo ou até mesmo pela descoberta de bens. Exemplos disso
sdo a Pedreira Histérica de Pidiogo ou as Pegadas de Dinossaurios de Ourém/Torres Novas
ambas localizadas na Serra de Aires e Candeeiros consideradas Patrimonio Cultural. A primeira
devido ter sido o local onde foi extraida a pedra que serviu para a construcdo e reconstru¢do do
Mosteiro da Batalha, havendo estudos cientificos que o comprovam e as segundas pelo seu valor
histérico do nosso passado no periodo Jurassico, que foram descobertas com a abertura da

fiPedreira do Galinhao, acabando easessadegcobertat e

O Dominio Hidrico em Portugal esta dividido em dois: o Dominio Publico Hidrico e o Dominio
Publico Maritimo. A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, nessa altura criou as cinco

Administracdes da Regido Hidrografica (ARH): Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve.

O DL n.° 130/2012 procedeu a segunda alteracdo da Lei da Agua e estabelece as bases e quadro
institucional para a gestdo sustentavel das aguas, extinguiu as ARH e as competéncias de
administracdo e gestdo da agua no territério nacional passaram na integra para a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), bem como a Autoridade Nacional da Agua passou do Instituto

da Agua para a APA.

33

-«0 (ZE

-


http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&id=1996&Itemid=739

As Areas Cativas e de Reserva acabam por ser instrumentos previstos na legislagdo de forma a
salvaguardar e a garantir a correta exploracdo do Recursos. Segundo o DL n.° 340/2007, as
Areas Cativas correspondem a i§rea na qual se |l ocalizam
consideradas de relevante interesse para a economia nacional ou regional, sujeitas a condi¢cdes
especiais para a sua exploracéo nos termos do artigo 37° do Decreto-Lei 90/90, de 16 de Marcoo
e as Creas d dreaR destmadasaao aproviéitamento de recursos geoldgicos de
especial interesse para a economia nacional ou regional, cuja definicao visa impedir ou minorar
efeitos prejudiciais para a sua exploracéo e se processa por decreto regulamentar, nos termos
do artigo 36° do Decreto-Lei 90/90, de 16 de Marc¢oo .

S&o areas de restricdo, onde a sua exploracéo é condicionada, no caso das Areas de Reserva

det er mi

segundo o artigo 36.°do DL n.°90/90,s er 8§ def i ni do em dmdarcasd aareaegul ame

de reserva, restricbes e condicionalismos a observaro |, pois a identifica-«o d

dependente do seu valor para a economia nacional ou regional e conforme a sua exploracao
possa se tornar prejudicial para a viabilidade do recurso. As Areas Cativas no artigo 37° do DL
n90/90acabam por s e rQuandoa explordciiodaddtarsminadas massas minerais
deva considerar-se de relevante interesse para a economia nacional ou regional, podera o
Governo declarar cativas as areas nas quais tais massas minerais se localizem e impor

condi -»es especiais para a sua explora-«o. o0

Numa analise geral as condicionantes de Ordenamento, é possivel verificar que existem varios
instrumentos a ter em conta no planeamento de uma explora¢do, sendo necessario verificar a
congruéncias de todos, de forma a que exploracéo respeite as normas e regras definidas nos
mesmos. Tendo em conta que alguns IGT se encontram desatualizados, deve-se sempre
considerar os instrumentos de hierarquia inferior, pois geralmente sdo os que apresentam um

planeamento mais real a escala local.

Em relacdo ao ambiente as preocupacdes a ter em conta passam, por exemplo pela existéncia
de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA). E importante ter em conta o recurso agua, por esta
ser um bem essencial para a natureza, pessoas e atividades, bem como o ruido visto a
exploracdo de massas minerais ser uma atividade que utiliza explosivos e maquinaria pesada no

exercicio das suas funcdes profissionais.

Num EIA deve ser identificado e avaliado os possiveis impactos, causados pelo projeto em
andlise e apresentar um cenario previsivel da evolugéo da situagdo sem a realizagdo do projeto,
bem como apresentar medidas mitigadoras ou compensatérias para os impactos negativos que

a realizacdo do projeto possa causar.

O EIA rege-se por regras e normas previstas no DL n.° 197/2005, de 8 de novembro (alteragédo
ao DL n.° 69/2000, de 3 de maio), e € um documento que faz parte do processo de licenciamento
de todas as Pedreiras que tenha areas superiores a 5 ha, ou que tenham uma produgéo superior

a 150.000 ton/ano, ou entdo que se localizem perto de outras explora¢cées num raio de 1 Km e
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no conjunto ultrapassem os 5ha. Esta obrigatoriedade esta prevista na Lei das Pedreiras DL n.°
340/2007, que indica que qualquer exploracdo que pretenda a ultrapassar um dos limites

impostos, fica abrangida pelo Procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA).

A Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), € onde é dado o parecer sobre o Procedimento da

AlA, podendo ser favoravel, favoravel condicionada ou desfavoravel.

A agua é também indispensavel em qualquer exploracdo de massas minerais. Numa exploracéo
existem trés aspetos importantes a ter em conta quando o tema € a 4gua: sdo eles a agua potavel
para consumo humano que pode ser proveniente de um furo ou fornecida pela Camara Municipal,
sendo que a primeira carece de uma autorizacdo de licenciamento emitida pela ARH
(Administracéo Regional Hidrogréafica) da area, nos termos do DL n.°58/2005, de 29 de dezembro
e do DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio, bem como a demonstracdo da sua potabilidade devendo
para tal serem efetuadas analises da mesma nos centros de Saude do concelho. Por exemplo,
quando se trata de uma exploracdo de rocha ornamental, de forma a auxiliar os trabalhos de
extracdo da pedra, esta poderd aceder agua através de um furo, da rede de fornecimento da
Céamara Municipal ou entdo pela retenc@o de aguas pluviais, esta agua servira para os trabalhos

sendo sempre necessaria a autorizagdo da ARH.

O Ruido é uma condicionante importante numa exploracéo seja para os seus trabalhadores seja
as populacdes proximas a este tipo de atividades. O Decreto-Lei n.° 182/2006, de 6 de setembro,
transpde a Diretiva Comunitéria n.° 2003/10/CE, referente as prescricdes minimas de seguranca
e salde referentes a exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos ao ruido. Neste diploma
sdo definidos os valores limites de exposicdo por parte dos trabalhadores, obrigando os
exploradores a utilizar todos os meios possiveis para reduzir a fonte de ruido, ou a implementar
as medidas necessarias, que mitiguem ou eliminem os riscos para a seguranca e a saude dos

trabalhadores que estédo expostos ao ruido proveniente da atividade laboral.

O Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, aprovou o Regulamento Geral do Ruido, que
estabelece o regime de prevencdo e controlo da poluicdo sonora, visando a salvaguarda da
saude humana e o bem-estar das populac¢des, conforme consta no seu artigo 1°, apresentando

limites sonoros para que o ruido ndo se torne um problema de saude.

A exploracao de recursos geoldgicos também tem outras condicionantes especificas que estao
relacionadas com grandes obras ou alguns projetos do Estado. Nestas condicionantes estédo
inseridos os Aeroportos existentes ou o anteprojeto de um novo, a constru¢cdo de Autoestradas

entre outras, desde que publicadas em portaria, conforme o artigo 5° do DL n.° 340/2007.
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4.3. Postexploracao

Existem varios problemas que ocorrem quando uma exploracdo é encerrada ou abandonada,
mas o que causa um maior impacto visivel no territério € a cratera que fica aberta no terreno
devido a extracdo do material das inertes. Existem outros impactos, entre eles os ambientais. De
forma minimizar esses impactos existe na legislacéo portuguesa o Decreto Lei n.° 340/2007, 12
de outubro que cria a obrigatoriedade da criagdo de um Plano Ambiental e de Recuperacdo

Paisagistica (PARP) quando é apresentado o Plano da Pedreira.

O objetivo do PARP é a reabilitacdo das areas no territério onde ocorreu a exploragao
propriamente dita (exemplo da figura 10), bem como as suas infraestruturas de apoio como
anexos, areas de deposicdo de residuos, acessos, etc., tendo em consideracdo a sua
localizacéo, caracteristicas e enquadramento das areas que se pretende recuperar. Este Plano
€ apresentado a uma escala de 1:2000 ou superior e é suportado por pecas desenhadas como
plantas e cortes bem como por esquemas graficos em 3D que permitem antever o
desenvolvimento dos trabalhos durante o periodo de vida da pedreira.

Figural0¢ Pedreira do Marmore abandonadBejg Portugal. Forg: http://www.cruzamundos.com/poterras-do-

alentejo/

Contudo, em Portugal ainda se podem ver varias pedreiras abandonadas sem qualquer tipo de
intervencdo, 0 que acontece muitas vezes é que a prépria natureza acaba por fazer o seu
trabalho, e sobrepde-se as crateras deixadas (Figura 10), dando uma imagem de maior coeréncia
entre o espaco da exploracdo e a envolvente, mas sé isso ndo chega pois, 0 espa¢co da
exploracdo acaba por ficar inutilizavel deixando de ter valor econémico, cultural ou até mesmo
ambiental como o caso da Serra da Arrabida (Figura 11), que viu a sua candidatura a UNESCO

ser rejeitada devido as crateras deixadas pelas exploracoes.
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Figurall ¢ Pedreiras abandonadas na SerraAtaabida Portugal Fonte: Publico

Geralmente, a reabilitacdo mais comum das areas onde se inserem as atividades da indUstria
extrativa, assenta numa re-vegetacédo das mesmas, com vegetacao pré-existente, principalmente
guando se trata de areas constituidas por pinhais e eucaliptais, permitindo desta forma garantir
no futuro a sua utilizagdo como floresta de producéo, porém na maioria destes casos estas areas
deixam de ter grande utilidade para a natureza e até mesmo para o Homem. Geralmente, existe
uma monotonia no que diz respeito aos projetos de recuperacao paisagistica apresentados pelos
empresarios das pedreiras, pois estes sabem que uma re-vegetacdo do local da exploragdo
funciona quase como garantia para a aprovacao do projeto, porém este tipo de reabilitagdo nao
representa qualquer valor ou entdo traz um reduzido valor acrescentado a area de exploragéo.
Limitando-se por assim dizer a repor a situacdo anterior sendo muitas vezes deficitaria
comparando com a situagdo passada, e nao contribuindo eficazmente na reabilitacdo da area
degradada (VISA, 2009).

Porém, a reconversédo destas areas que foram em tempo pedreiras ftem uma diversidade apenas
limitada pela capacidade de imaginac@o ou pela tecnologia. O conhecimento a profundo das
caracteristicas do terreno (geotécnicas, etc.), do enquadramento ambiental, da ocupagdo
humana, das expectativas de gestao territorial, da aptidao dos solos, etc., podem determinar a
concecao de solugbes inovadoras com claras mais valias econdmicas, ambientais ou mesmo
socioculturaiso(VISA, 2009:1).

Em Portugal, existem alguns casos onde a reconversédo de uma pedreira acabou por ser uma

mais valia para a regido ou localidade. Entre elas destaca-se o Estadio Municipal de Braga

(Figura 12), desenhado pelo arquiteto Eduardo Souto

da Pedreirao, devido 7 s ua® realinadassbbrewmapedretragnativa i

sendo esta visivel num dos topos; o Monumento Natural das Pegadas de Dinossaurios,
localizado nas Serras de Aires e Candeeiros, durante a exploragdo de uma pedreira foi

descoberta uma | azi da deé yma gasdais imporanies dofiregisto mundial,
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apresentando mais de 1500 pegadas em pelo menos 20 trilho, dois dos quais os mais longos do
mundo, 147 m e 142 m de comprimentod0 ( Decr et o Fe& §2(96, den22 detoatubro),
de forma a preservar esta descoberta a exploracdo foi encerrada e foram criados circuitos

pedagogicos bem como estruturas de apoio.

Figural2 ¢ Estadio Municipal de Braga, vista sobre a antiga pedreira. Fonte: SOLANCIS

Existem varias opg¢Oes para os territérios da pedra no fim da sua vida Util, no que diz respeito a
sua exploracdo. Para tal é necessério que se tenha um conhecimento tanto fisico da zona em

questdo bem como humano e cultural de forma a que seja uma mais valia para o territorio.

Contudo, a recuperacdo de uma Pedreira pode ser feita de diferentes formas. Podemos dizer
que existem trés tipos principais formas de se fazer esta recuperacao, sdo eles a restauracédo, a

reabilitacéo e a reconversao.

Em Portugal, ja vimos dois exemplos anteriormente de reconversao do espaco de exploracao.
Este visa a criacdo de um novo uso diferente do original, ou seja, pode existir uma substituicdo
do ecossistema autoctone ou, por outro lado, ndo obriga necessariamente a re-vegetacdo da
area. A restauragao consiste em procurar devolver o estado original & area afetada, ou seja, tenta
remover a causa da degradacdo e restituir ao mais aproximado possivel o estado anterior a
exploragdo. Em Portugal um dos exemplos deste tipo de modelo é a restauracdo da Pedreira

Calcaria da SECIL, no Outdo em pleno Parque Natural da Arrabida (Figura 13).
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